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DELL'ARTICOLO 127 DEL REGOLAMENTO SU:

Proposta di regolamento del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio che
stabilisce dispoesiziont transitorie relative al sostegno da parte del Fondo
curopeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR] ¢ del Fondo curopeo
agricolo di garanzia (FEAGA) nell'anno 2021 ¢ che modifica i regola-
menti (UE) n. 228/2013, (UE) n. 229/2013 e (UE)}) n. 1308/2013 per
gquante riguarda le risorse ¢ la lore distribuzione nell'anno 2021 e |
regolamenti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 ¢ (UE) n. 1307/2813
per guantoe riguarda le loro risorse ¢ la loro applicabilith nell’'anno 2021,
corredata dai relativi allegati (COMI2019)581 final}
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La X[ Commission,

csaminata, ai sensi dell'arncolo 127,
vomma 1, del Regolamenio, la proposta di
regolamento CORM{20IG9)581;

richismato il parvre espresso in dala
2 [ebbraio 2020 dalla XTV Commissione
Politiche dell'Unione curopea;

preso attir delle consideragion:
emerse durante le andicion svolte in Com-

%SO,
premesso che:

il prolungarsi dei negoeiati sulle
proposte  fegislative sulla nuova  Politica
agricoda comune (PAC) 2021-2027, a causa
delle  posizioni  discordanii che  sono
ererse s diverse guestion, potrebbe ri-
tardarne approvagionc ¢ avvio del nuovo
regime a partire dal 2021;

conltestualmente,  apparc  ancora
Tunmgi dal pervenire ad un esito condivise il
negogiato relative ol Quadro finansiario |
pluriennale (QFP) per le diverse posizion:
emerse n oseno al Consiglio, anche per
guanto converne le risorse asseenate alla

PAC;

per 'taba ¢ necessario che ven-
rane garanlite adeguate dotaviond per il
linangiamento della PAC, considerato il
rucda che Mapricolivra riveste dal punto di
vista coonomico, con particolare riguardo
alla tela dei reddit degll operatori del
settore, nonche solto 11 prodilo defla sal-
vapuardia del wrritorio, della difesa della

hiodiversith ¢ del presicio del rritario

cordre il dissesto drogeclogico ¢ contro
abbandono delle dree interne:
una viduzione delle visorse della

FAC risultcrebbe altresi incocrente ¢ irra-
ginnevole olla luce del fauo che la Com-
missione curopes ha indwidoato nel Green
MNew Deal Fobicttive pricenavio della sus
AIONC 1T DS SINEE 0,

la proposta di regolomento inoog-
pette i pune Fobiettive Jdi garantire la
continuita di alcuni elementi della PAC
2014-2020 anche per I'anoo 2021, in attesa
dellfentrata in vigere delle norme relative
al nuowe guadre finansdaio ¢ legislaivo
della PAC per il periodo 2021-2027;

a tal line, la Commissione ha pro-
poste Madogione di norme transitorie che,

Cper un verso, prorogano Papplicasione del

guadrn 1.5'L|,.||'irli1.'u attuale ¢ per altro verso,
introducono  innovagoni in parciale di-
seontinaitd con il regime esistente ¢ che
antivipano gli esiti del negogiati in corso
sul OFP,

DELIBERA D1 RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

Crt le Sesuenit ossere e

von rilerimente allancelo 1, merits
appredéaments la proroga dei programimi
sostenuti dal Fondo curopeo per lo svi-
luppo vurale (FEASR) [ino al 31 dicembre
2021, Turtavia, in cui
g i tempi beevi alla positiva conclu-
stony del negoeiati sulla nuova PAC ¢ pin

mel caso B %1

cin penerale sul QFP, appare noecessario

i evedere una provoga aolomatics fima al
1 dwembre 2022, sengd nllerior vineoli o
i.“l‘.'”'l['lln'll.'ll[l.

relativamente all articole 7, che reca

o prorvoga dellapplicacione del regime di

aiati di vl agli articeli da 29 0 o0 del
regolamente (UF) ne 13082003 ¢ al repo-
larncro (EE} o, 130672003, appare prele-

Dribbe provedere che per ot @ sellori lolio

crtolrutticoko,
vitivinieole ¢ apicoliural si possano csicn-
dere le ouuall disposicioni fioe al 31
dicembire 2021, con cstensione fino of 2022
T s e i TR alla conclusione dei

dioeodiva voelive da ol

Cnegeeiali
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relativamente all'articolo 10, relativo
ai massimali nazionali ¢ netti dei paga-
menti diretti fino all’'anng civile 2020, al
fine di combattere le attuali disugua-
ghanze nel valore dei toli, appare oppor-
tuno prevedere la continuazione del pro-
cesso di convergenza interna fino al 31
dicembre 2021, con estensione fino al 2022
in caso neon si giunga alla conclusione dei
nepoziatl. Appare, al contempo, opportuno
introdurre un tetto massime al valore del
titole, nonché una soglia per il pagamento
minimo, in modo che il valore del paga-
mento sia superiore, in termini di oneri
[inanziari, al costo del procedimente am-
ministrativo necessario ad crogarle;

dovrebbe essere valutata Popportu-
nilta di differire il termine, attualmente
lissato al 31 dicembre 2020, per la richie-
sta di conversione in autcrizzazioni dei
diritti di implanto concessi ai produtior
fine al 31 dicembre 2023;

appare opportunce valutare la possi-
hilitd di dedicare maggiore attenzione alla
gestione del rischio degli agricoltori, sia
modificando l'attuale sistema di calcolo
delle vese, sia abbassando la soglia di

accesso al pagamento dal 30 per cento al |
| Quadro finanziario pluricnnale per la me-

20 per cento per i fondi mutualistici;

doviehbe cssere valutata la possibilita
che tra gli interventi allo siudio per la
lotta ai cambiamenti climatici siano in-
cluse anche misure a sostegno della resi-
licnza delle imprese agricole csposte agli

clfetti di fenomeni metercologici ¢ di dis- |

sesto particolarmenie gravi

La XIV Commissione,

esaminata la proposta di regolamento
del Parlamento europee ¢ del Consiglio
che stabilisce disposizioni transiterie rela-

3

tive al sostegno da parte del Fonde euro- |
peo agricole per lo sviluppo rurale (FE- .

ASR) e del Fondo curopeo agricolo di
garanzia (FEAGA) nell'anno 2021 & che

maodifica i regolamenti (UE) n, 228/2013, |

(UE) n. 229/2013 ¢ (UE) n. 1308/2013 per
guanio riguarda le risorse e la loro distri-
buzione nel'anno 2021 ¢ i regolamenti

- Camera dei Depuiati

(UE} n, 1305/2013, (UE} n. 1306/2013 e
(UE} n. 1307/2013 per quanto riguarda le

“lore risorse e la loro applicabilita nel.
“l'anno 2021 (COM/201%/581);

premesso che:

nel mese di maggic 2018 la Com-
missione europea ha presentato la propo-
sta relativa al Quadro Hnanziario plurien-
nale (QFP) dell'Unione europea per il
periodo di programmazione 2021-2027 e
nel successivo mese di giugno, il pacchetio
delle proposte  legislative della  politica
apricola comune (PAC) per lo siesso pe-
riodo;

alla luce del protrarsi dei negoeiati
tra pli Stati membri sulle proposte legm-
slative riguardanti la nuova Polilica apri-
cola comune (PAC) 2021-2027, che po-
trebbe ritardare la loro approvazione e
I'avvio dell’applicazione del nuove regime
a partire dal 2021, la Commissione euro-
pea ha proposte l'adorione di un pac-
chetio di misure volto a definire il regime
da applicare in via transitoria nelle more
dell'adozione del nuove quadro di riferi-
mento contenulo nelle proposte di riforma
della PAC e di quelle relative al nuowvo

desima programmaszione;

a t1al fine, la proposta di regola-
mento in csame si opone lobicttive di
garantire la continuitd di determinati cle-
mentl della politica agricola comune (PAC)
2014-2020 anche per l'anno 2021;

considerato  che appare ancora
lungi dal pervenire ad un esito condiviso il
negoziato relativo al QFP per le diverse
posizioni emerse in seno al Consiglio,
anche per quante concerne le risorse as-
scgnate alla PAC,;

rilevata l'esigenza che, in sede di
negoxiato, siano garantite adeguate dota-
zioni per il finanziamento della PAC, an-
che in considerazione delle politiche e
delle misure previste dal Green Deal cu-
ropeo volte a raflorzare ecosostenibilita
dell'economia curopea in wvarl scttovi tra
cui Fagricolwra,
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suttolineata la necessita che il pre- |

senle parere, unitamente al  documento
tinale della Commissione di merito, sia
trasmoesso  tempestivatnente alla Commis-
sione curopea nell'ambito del cosiddetio
dialogu  politico, nenché al  Parlamenio
curopes ¢ al Consiglio,

CcEprime
PARERE FAVOREVOLE

colt e sepuenti osservazionic
valuti la Commissione di merite op-
portunita i segnalace nelle competenti
sedi curopee:
Fesigerea di pervenire  all'approva-
gione definitiva della proposta di regola-

4 - Camera dei Depratari
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mento a condizione che sl giunga in tempi
{ brevi alla conclusione dei nepoziati sulla
nuova PAC 20201-2027 o pit in penerale
sul QFP per la medesima programma-
sione, evitande un prolungamento  wlie-
riore dei lempi che richicderchbe una
| revisione del contenute del provwedimentuo,
~al fine di prevedere l'ulteriore proroga ed
cestensione di alcune misure fine all’en-
trata in vigore del auvove sistema;

la necessita di garantive, nell’ambito
dei predetti negoziali, adepuate risorse per
il hipangiamento della PAC, anche in cun-
sideracione  delle  misure previsie  dal
Green Deal europeo nel sclwore dell agri-
coltura ¢ tenute conto del rilevante ruolo
del settore sul olima e sullambicnte,

T

IRELE AT
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Parere sulla «Proposta di regolamento che stabilisce disposizioni transitorie relative al
sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e del
Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) nell'anno 2021 (COM(2019)581)».

La XIV Commussione Politiche dell"Unione europea.

esanunata la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consigho che
stabilisce disposizioni transitorie relative al sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo curopeo agricolo di garanzia (FEAGA) nell'anno
2021 e che modifica 1 regolamenti (UE) n. 228/2013. (UE) n. 229/2013 ¢ (UE) n. 1308/2013
per quanto riguarda le risorse e la loro distribuzione nell'anno 2021 ¢ 1 regolamenti (UE) n.
1305/2013. (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1307/2013 per quanto riguarda le loro risorse ¢ la
loro applicabilita nell'anno 2021 (COM/2019/581):

Premesso che:

nel mese di maggio 2018 la Commissione europea ha presentato la proposta relativa al
Quadro finanziario pluriennale (QFP) dell’Unione europea per il periodo di programmazione
2021-2027 e, nel successivo mese di giugno. il pacchetto delle proposte legislative della
Politica agricola conmne (PAC) per lo stesso periodo:

alla luce del protrarsi de1 negoziati tra gh Stati membr sulle proposte legislative
riguardanti la nuova Politica agricola comune (PAC) 2021-2027. che potrebbe ritardare la loro
approvazione ¢ 1’avvio dell’applicazione del nuovo regime a partire dal 2021, la Commussione
europea ha proposto I'adozione di un pacchetto di misure volto a definire il regime da
applicare in via transitoria nelle more dell’adozione del nuovo quadro di riferimento contenuto
nelle proposte di riforma della PAC e di quelle relative al nuovo Quadro finanziario
pluriennale per la medesima programmazione:

a tal fine, la proposta di regolamento in esame s1 pone 'obiettivo di garantire la
continuitd di determinati elementi della politica agricola comune (PAC) 2014-2020 anche per
I’anno 2021:

considerato che appare ancora lungi dal pervenire ad un esito condiviso il negoziato
relativo al QFP per le diverse posizioni emerse in seno al Consiglio, anche per quanto concerne
le risorse assegnate alla PAC:

rilevata I'esigenza che. in sede di negoziato. siano garantite adeguate dotaziom per il
finanziamento della PAC. anche in considerazione delle politiche e delle misure previste dal
Green Deal europeo volte a rafforzare I'ecosostenibilita dell’economia europea in vari settori
tra cu1 I'agricoltura:
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sottolineata la necessita che il presente parere. unitamente al documento finale della
Commussione di merito. sia trasmesso tempestivamente alla Commussione europea
nell’ambito del cosiddetto dialogo politico. nonché al Parlamento europeo e al Consiglio.

esprime
PARFRE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:
valuti la Conmssione di merito l'opportunita di segnalare nelle competenti sedi europee:

1. I'esigenza di pervenire all’approvazione definitiva della proposta di regolamento a
condizione che si giunga in tempi brevi alla conclusione dei negoziati sulla nuova PAC
2021-2027 e, pia in generale sul QFP per la medesima programmazione, evitando un
prolungamento ulteriore dei tempi che richiederebbe una revisione del contenuto del
provvedimento, al fine di prevedere I"ulteriore proroga ed estensione di alcune misure fino
all’entrata in vigore del nuovo sistema:

2. la necessita di garantire, nell’ambito dei predetti negoziati. adeguate risorse per 1l
finanziamento della PAC. anche in considerazione delle misure previste dal Green Deal
europeo nel settore dell’agricoltura e tenuto conto del rilevante ruolo del settore sul clima
e sull’ambiente.
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The Apgriculture Committee of Italy’s Chamber of Deputies,

Having examined. pursuant to the Chamber of Deputies Rule 127 the Proposal for a Regulation
COM(2019)581;

Recalling the opimion 1ssued on 20 February 2020 by the Committee on EU Policies;

Noting the considerations that emerged dunng the Committee hearings;
Whereas:

The protracted negotiations on the legislative proposals for the new Common Agnicultural Policy
(CAP) 2021-2027. characterised by diverging positions that have emerged on several 1ssues, might
delay the approval and the introduction of the new regime as of 2021;

At the same time_ the negotiations on the Multi-Year Financial Framework (MFF) still appear to be
far from a shared outcome becaunse of the different positions that have emerged within the Council,
including as regards the resources allocated to the CAP;

Ttaly’s position 1s that 1t 1s necessary to guarantee adequate funding for the CAP 1 view of the role
that agriculture plays in the economy, particularly with regard to protecting agricultural incomes as
well as safeguarding the land, defending biodiversity and protecting the territory against
hydrogeological instability and curbing the abandonment of inland areas;

Any reduction in resources for the CAP would also be inconsistent and unreasonable, considering
that the European Commission has made the Green New Deal the priority olyective of its work in
the coming years;

The purpose of this Proposal for a Regulation is to ensure the continuity of certain elements of the
2014-2020 CAP in 2021, pending the introduction of the mules on the new CAP financial and
legislative framework for the period 2021-2027;

To this effect, the Commission has proposed the adoption of transitional rules which, on the one

hand., extend the application of the current legal framework while mtroducing mnovations that
partially discontinue with the existing regime and anticipate the outcome of the current negotiations

on the MFF,

Resolves to report

A FAVOURABLE OPINION,
with the following qualifications:

1 With regard to Article 1, the Committee welcomes the extension of the programmes
supported by the European Agnicultural Funds for Rural Development (EAFRD) until 31
December 2021. However, if negotiations cannot be concluded positively, and quite rapidly.
on the new CAP. and more generally on the MFF. it should be automatically extended until
31 December 2022, without anv further constraints or formalities;

2 With regard to Article 7. extending the application of support under articles 29 to 60 of
Regulation (EU) 1308/2013, and Regulation (EU) 1306/2013. 1t 1s preferable for the current
7635/20 LS/amcr 7
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provisions to be extended until 31 December 2021 for all sectors (olive oil and table olives,
fruit and vegetables. winemaking and beekeeping). with a further extension vntil 2022 if the
negotiations have not been concluded;

3 With regard to Article 10. relating to national and net ceilings for direct payments up to
calendar year 2020 mncluded. in order to remove cumrent inequalities in the value of payment
entitlements, 1t would be advisable for the internal convergence process to continue until 31
December 2021, with an extension to 2022 if negotiations are not concluded. At the same
time, it would be appropriate to introduce a cap on the value of payment entitlements, as
well as a threshold for the minimum payment, so that the value of the pavment 1s higher, in
terms of the financial burdens, than the cost of the administrative procedure for paying it

4. Consideration should be given to the possibility of deferring the deadline, currently set at 31
December 2020, for conversion into authorisations of planting rights granted to producers
until 31 December 2023;

3 It would be appropriate to consider the possibility of paying greater attention to farmers' risk
management_ either by changing the current system of calculating yvields or by lowering the
threshold for access to payment from 30% to 20% for mutualisation funds;

6. Consideration should be given to the possibility of mcluding measures to support the
resilience of agricultural enterprises exposed to the serious effects of extreme weather events
and mstability among the actions to combat climate change.
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