U

— B Rada

Il

=0 Eurdpskej unie

V Bruseli 31. marca 2025
(OR. en)

7622/25

Medziinstitucionalny spis:
2025/0079(NLE)

ANTIDISCRIM 28
COCON 16
COHOM 46
COPEN 72
DROIPEN 32
EDUC 83
FREMP 71
JAI 397
MIGR 116
SOC 182
STATIS 14

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie

Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomni¢ka Rady Eurépskej Unie

C. dok. Kom.: COM(2025) 151 final

Predmet: Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat' v mene Eurdpskej unie vo Vybore ministrov
Rady Eurépy k prediZeniu lehoty na pristipenie Tuniska k Dohovoru
Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu

a o boji proti nemu, pokial ide o zaleZitosti tykajuce sa institucii

a verejnej spravy Unie

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2025) 151 final.

Priloha: COM(2025) 151 final

7622/25

JALA SK



EUROPSKA

KOMISIA
V Bruseli 31. 3. 2025
COM(2025) 151 final
2025/0079 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie vo Vybore ministrov Rady Europy
k prediZeniu lehoty na pristipenie Tuniska k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie
na zasadnuti Vyboru ministrov Rady Europy 23. aprila 2025 v stvislosti s planovanym prijatim
rozhodnutia, ktorym sa Tunisku udeluje prediZenie lehoty na pristapenie k Dohovoru Rady
Eur6py o predchédzani nasiliu na zenach a domécemu nasiliu a o boji proti nemu (d’alej len
»Istanbulsky dohovor* alebo ,,dohovor*) do 23. aprila 2027

1.1. Istanbulsky dohovor

Istanbulskym dohovorom sa vytvara komplexny aharmonizovany subor pravidiel na
predchadzanie nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boj proti nemu v Eurépe aj mimo nej.
Dohovor nadobudol platnost’ 1. augusta 2014.

EU podpisala dohovor v juni 2017 a postup pristipenia ukonéila 28. jina 2023, &im dohovor
nadobudol pre EU platnost’ 1. oktobra 2023. EU pristapila k dohovoru, pokial’ ide o zaleZitosti,
ktor¢ patria do jej vylucnej pravomoci, konkrétne zalezitosti tykajuce sa institicii a verejnej
spravy Unie' a zaleZitosti tykaJuce sa justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, azylu a zékazu
vyhostenia alebo vratenia?. Pokial ide o zdleZitosti tykajiice sa JustlcneJ spolupréce v trestnych
veciach, Irsko a Dansko nie su viazané vykonom praV0m0c1 Unie®. Dohovor mé v su¢asnosti
39 zmluvnych stran vratane EU a jej 22 ¢lenskych statov*.

1.2. Vybor ministrov Rady Euréopy

Vybor ministrov je rozhodovacim organom Rady Eurépy. Pozostava z ministrov zahrani¢nych
veci 46 Clenskych $tatov Rady Eurdpy, ktorych v Strasburgu zastupuji stali predstavitelia.
Uloha a funkcie Vyboru ministrov sii opisané v kapitole IV Statatu Rady Eurdpy (dalej len
,,S5tatat)®. Podl'a ¢lanku 14 Statatu mé kazdy ¢len Rady Eurdpy vo Vybore ministrov jedného
zastupcu a kazdy zastupca ma jeden hlas. Vietky ¢lenské staty EU su ¢lenmi Rady Eurépy,
a teda st zastiipené vo Vybore ministrov. Vybor ministrov sa stretdva raz za rok na ministerskej
urovni a raz za tyzden na urovni zastupcov.

1.3. Pripravované rozhodnutie Vyboru ministrov Rady Eurdpy

V ¢lanku 75 ods. 1 Istanbulského dohovoru sa stanovuje, Ze dohovor je otvoreny na pristipenie
¢lenskym Statom Rady Europy, neclenskym Staitom Rady Eurdpy, ktoré sa podiel’ali na jeho
vypracovani, a Europskej Unii. V ¢lanku 76 ods. 1 sa d’alej stanovuje, Ze dohovor je otvoreny

! Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajlice sa institucii
a verejnej spravy Unie, v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 143 1, 2.6.2023, 5. 1 — 3).

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani

nasiliu na Zenach a doméacemu nésiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zélezitosti tykajlice sa justicnej

spoluprace v trestnych veciach, azylu a zasady zdkazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Europskej tinie

(U.v.EUL 143 1,2.6.2023, s. 4 — 6).

V sulade s protokolmi ¢.21 a¢. 22 pripojenymi k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani

Eurépskej tinie.

4 Stav ratifikacie k 25. marcu 2025: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE (2019),
EL (2018), ES (2014), EE (2017), FI (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT (2014),
NL (2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2024).

3 Statiit Rady Eurépy (ETS &. 001), Full list - Treaty Office (Uplny zoznam — Oddelenie zmliv).

SK


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=001

na pristupenie aj neClenskym Statom, ktoré sa nezucastnili na jeho vypracovani, pokial’ ich
k pristipeniu formalne vyzve Vybor ministrov. V tejto stuvislosti moéze Vybor ministrov po
konzultéacii so zmluvnymi stranami Istanbulského dohovoru a po ziskani ich jednomysel'ného
stuhlasu vyzvat® ktorykol'vek neclensky S§tait Rady Europy, aby pristupil k dohovoru,
rozhodnutim prijatym véacSinou stanovenou v ¢lanku 20.d Statutu (dvojtretinova vicSina
Vyboru ministrov) a jednomysel'nym hlasovanim zastupcov zmluvnych stran dohovoru, ktori
st opravneni zasadat’ vo Vybore ministrov®.

Dna 22.aprila 2020 sa Vybor ministrov rozhodol vyzvat Tunisko, aby pristipilo
k Istanbulskému dohovoru. V sulade s rozhodnutim je tdto vyzva platné pét rokov od prijatia
rozhodnutia, t. j. do 23. aprila 2025.

Tunisko listom z 20. februdra 2025 poziadalo o prediZenie svojej lehoty na pristupenie
k dohovoru do 23. aprila 2027, aby mohlo dokonéit' svoje vniitorné postupy. Clenské Staty
Rady Eurépy azmluvné strany Istanbulského dohovoru boli listom z 3. marca 2025
informované o tejto ziadosti, ako aj otom, Ze je nutné, aby Vybor ministrov prijal nové
rozhodnutie. Predpoklada sa, Ze skupina spravodajcov pre pravnu spolupracu (GR-J) Vyboru
ministrov preskima ziadost' na svojom zasadnuti 17. aprila 2025, po ktorom by mal Vybor
ministrov prijat’ rozhodnutie o prediZeni lehoty na pristupenie Tuniska k Istanbulskému
dohovoru do 23. aprila 2027, ako sa uvadza v ziadosti (d’alej len ,,pripravované rozhodnutie®).

2. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Navrhuije sa, aby sa poziciou, ktora sa ma zaujat’ v mene EU na zasadnuti Vyboru ministrov 23. aprila
2025, podporilo prediZenie lehoty na pristipenie Tuniska k Istanbulskému dohovoru do 23. aprila
2027, a tym sa poskytol Tunisku ¢as potrebny na dokoncenie jeho vnitornych postupov. Pristupenie
Tuniska by bolo pre Uniu prospeiné, pretoze by rozsirilo uplatiiovanie ambiciéznych noriem
dohovoru tykajucich sa boja proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu aj na tato krajinu.

3. PRAVNY ZAKLAD
3.1. Procesnopravny zaklad
3.1.1.  Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa urcuju ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvamy prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajucich alebo meniacich institucionadlny ramec danej dohody.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohl'adu na to, ¢i je Unia &lenom predmetného organu
alebo zmluvnou stranou dohody’.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahiia akty, ktoré maji pravne ucinky na zéklade pravidiel
medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Pojem ,,akty s pravnymi t¢inkami*
d’alej zahffia akty organizacnej povahy, ktoré ovplyviiuji spdsob, akym sa prijimaju

Dalsie informacie o postupe pristiipenia §tatov, ktoré nie st ¢lenmi Rady Eurdpy a ktoré sa nezidastnili na
vypracovani dohovoru, najdete tu: CETS 210 - Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence - Modalities for accession (CETS 210 — Dohovor Rady Eurépy

o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu — Podmie ristipenia).
7 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, bod 64.
2
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rozhodnutia v rdmci organu, napriklad ak organ s rozhodovacimi pravomocami prijme za ¢lena
novu krajinu.

3.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Vybor ministrov je organ zriadeny dohodou, konkrétne §tatitom. Rozhodnutie prediZit’ lehotu
na pristipenie Tuniska k Istanbulskému dohovoru, ktoré ma Vybor ministrov prijat,
predstavuje akt s pravnymi G¢inkami. PrediZenie lehoty na pristapenie k dohovoru predstavuje
,obnovenie“ vyzvy, ktorej platnost’ by inak uplynula 23. aprila 2025, a to do 23. aprila 2027.
Ak sa lehota predizi a Tunisko pristipi v tejto lehote k dohovoru, medzi EU a Tuniskom sa
v ramci Istanbulského dohovoru nadviazu zmluvné vztahy. Rozhodnutie, ktoré prijme Vybor
ministrov, moze mat’ pravne u¢inky aj pre Uniu, pretoZe pristupenie Tuniska ovplyvni sposob,
akym sa prijimaji rozhodnutia vo Vybore zmluvnych stran Istanbulského dohovoru.
Pripravovanym aktom sa nedoplfia ani nemeni indtituciondlny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

3.2 Hmotnopravny zaklad
3.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od ciel’a
aobsahu pripravovaného aktu, vsavislosti sktorym sa zaujima pozicia vmene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo jednu
z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druhd zlozka je len vedl’ajsia,
rozhodnutie podl’a &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom hmotnopravnom zaklade,
a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujici ciel alebo zlozka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero cielov zdroveil alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozluéne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimoéne
zahfiat’ viaceré zodpovedajuce pravne zaklady.

3.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Pokial ide 0 hmotnopravny zaklad, EU pristapila k Istanbulskému dohovoru, pokial’ ide o zaleZitosti,

ktoré patria do jej VylucneJ pravomoci, konkrétne pokial’ ide o zdlezitosti tykajuce sa institacii
averejnej spravy Unie® a zéleZitosti tykajlice sa justicnej spoluprace v trestnych veciach, azylu
a zakazu vyhostenia alebo vratenia’. Pristipenie EU k Istanbulskému dohovoru bolo rozdelené na
dve samostatné rozhodnutia Rady, aby sa zohl’adnilo osobitné postavenie Déanska a frska, pokial’ ide
o hlavu V ZFEU. Z tohto dévodu sa aj rozhodnutie, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa mé zaujat’
v mene Unie vo Vybore ministrov, rozdeli na dve paralelné rozhodnutia, ked’ze zmluvné vztahy
s Tuniskom sa nadviazu s ohl'adom na vsetky aspekty dohovoru. Pravny zéklad tohto rozhodnutia sa
tyka zaleZitosti sivisiacich s inititGiciami a verejnou spravou Unie. Hmotnopravnym zakladom tohto
rozhodnutia je preto ¢lanok 336 ZFEU.

8 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajlice sa institacii
averejnej spravy Unie, vmene Eurdpskej unie (U. v. EU L 1431 2.6.2023, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

o Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZitosti tykajuce sa justicnej
spoluprace v trestnych veciach, azylu a zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Eurdpskej unie
(U.v.EUL 143 1, 2.6.2023, s. 4, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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3.3. Zaver

Pravnym zikladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢&lanok 336 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2025/0079 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie vo Vybore ministrov Rady Europy
k prediZeniu lehoty na pristipenie Tuniska k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZitosti
tykajuce sa in§titicii a verejnej spravy Unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 336 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) Unia uzavrela Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nésiliu na Zenach a domacemu
nasiliu aoboji proti nemu (dalej len ,Istanbulsky dohovor® alebo ,,dohovor®)
rozhodnutim Rady (EU) 2023/1075'°, pokial’ ide o institicie a verejna spravu Unie,
a rozhodnutim Rady (EU) 2023/1076"', pokial’ ide o zaleZitosti tykajlice sa justiéne;
spolupréce v trestnych veciach, azylu a zdkazu vyhostenia alebo vréatenia, a dohovor
nadobudol pre Uniu platnost’ 1. oktobra 2023. Dohovor mé v su¢asnosti 39 zmluvnych
stran vratane EU a jej 22 ¢lenskych $tatov.

(2)  Vybor ministrov Rady Eurdpy (d’alej len ,,Vybor ministrov*) je rozhodovacim organom
Rady Eur6py. Pozostava z ministrov zahrani¢nych veci 46 clenskych Statov Rady
Eurdpy, ktorych v Strasburgu zastupuju stali predstavitelia. Uloha a funkcie Vyboru
ministrov st opisané v kapitole IV Statitu Rady Eurépy'?. Podl'a ¢lanku 14 $tatatu ma
kazdy ¢len Rady Europy vo Vybore ministrov jedného zastupcu a kazdy zastupca ma
jeden hlas. Vsetky &lenské staty EU st ¢lenmi Rady Eurdpy, a teda st zastipené vo
Vybore ministrov.

3) Podra ¢lanku 76 ods. 1 Istanbulského dohovoru moze Vybor ministrov Rady Eurdpy po
konzultacii so zmluvnymi stranami Istanbulského dohovoru apo =ziskani ich
jednomyselného suhlasu vyzvat neclensky S§tat Rady Europy, aby pristipil
k Istanbulskému dohovoru. Takéto rozhodnutie si vyzaduje prijatie vacSinou
stanovenou Vv ¢lanku 20.d Statatu (dvojtretinovd vicSina Vyboru ministrov)
a jednomysel'né hlasovanie zastupcov zmluvnych stran dohovoru opravnenych zasadat’
vo Vybore ministrov.

10 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajlice sa inStitucii
averejnej spravy Unie, vmene Eurdpskej unie (U. v. EU L 1431, 2.6.2023, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

i Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZitosti tykajuce sa justicnej
spoluprace v trestnych veciach, azylu a zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Eurdpskej unie
(U.v. EUL 143 1,2.6.2023, s. 4, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

12 Statiit Rady Eur6épy (ETS &. 001), Full list - Treaty Office (Uplny zoznam — Oddelenie zmlv).
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

Diia 22. aprila 2020 sa Vybor ministrov rozhodol vyzvat’ k pristipeniu k Istanbulskému
dohovoru Tunisko. V sulade s rozhodnutim bola tato vyzva platna pét’ rokov od prijatia
rozhodnutia, t. j. do 23. aprila 2025.

Tunisko listom z 20. februara 2025 poziadalo o prediZenie svojej lehoty na pristapenie
k Istanbulskému dohovoru do 23. aprila 2027, aby mohlo dokoncit’ svoje vnutorné

postupy.

Predpoklada sa, ze Vybor ministrov na svojom zasadnuti 23. aprila 2025 prijme
rozhodnutie o predlzeni lehoty na pristipenie Tuniska k Istanbulskému dohovoru do
23. aprila 2027.

Ked’7e prediZzenie lehoty na pristiipenie Tuniska k Istanbulskému dohovoru méze mat
pre Uniu pravne ucinky, je vhodné stanovit poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie vo
Vybore ministrov. PrediZzenim sa obnovuje vyzva, aby Tunisko pristapilo k dohovoru,
amdZe to teda znamenat' nadviazanie zmluvnych vztahov medzi Uniou a Tuniskom
v ramci Istanbulského dohovoru. Rozhodnutie méze ovplyvnit' aj spdsob, akym sa
prijimaji rozhodnutia vo Vybore zmluvnych stran Istanbulského dohovoru.

Pristapenie Tuniska by bolo pre Uniu prospesné, pretoze by rozsirilo uplatiiovanie
ambicidoznych noriem dohovoru aj na tato krajinu. Poziciou Unie by preto malo byt,
aby sa Tunisku poskytli d’alSie dva roky na dokoncenie jeho vnutornych postupov.
Kedze Unia nie je ¢lenom Rady Eurdpy, ale vietky jej ¢lenské $taty Elenmi su, poziciu
Unie vyjadria ¢lenské Staty Unie konajuc spolocne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktor sa méa zaujat' v mene Unie na zasadnuti Vyboru ministrov Rady Eurépy 23. aprila
2025, je podporit’ predlZenie lehoty na pristapenie Tuniska k Istanbulskému dohovoru do
23. aprila 2027.

Clanok 2

Poziciu uvedent v ¢lanku 1 vyjadria ¢lenské §taty Unie, ktoré su &lenmi Vyboru ministrov Rady
Europy, konajtic spolo¢ne.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda t¢innost’ dilom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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