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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse otsust, millega méératakse kindlaks seisukoht, mis
voetakse liidu nimel Euroopa Noukogu ministrite komitee 23. aprilli 2025. aasta koosolekul
tehtava otsuse suhtes, millega on kavas pikendada Tuneesia jaoks Euroopa Noukogu
naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooniga (edaspidi
»Istanbuli konventsioon® voi ,,konventsioon®) ithinemise tdhtaega kuni 23. aprillini 2027

1.1. Istanbuli konventsioon

Istanbuli konventsiooniga on kehtestatud terviklik ja ihtlustatud normistik naistevastase
vigivalla ja perevdgivalla ennetamiseks ja tokestamiseks Euroopas ja mujal. Konventsioon
joustus 1. augustil 2014.

EL kirjutas konventsioonile alla juunis 2017 ja viis ithinemismenetluse 16pule 28. juunil 2023,
mille jarel konventsioon joustus ELi suhtes 1. oktoobril 2023. EL on konventsiooniga tihinenud
kiisimustes, mis kuuluvad tema ainupddevusse, nimelt neis, mis on seotud liidu institutsioonide
ja avaliku haldusega,! ning neis, mis on seotud kriminaalasjades tehtava digusalase koostdd,
varjupaiga ja mittetagasisaatmise pdhimdttega®. Viimase puhul ei ole liidu pidevuse teostamine
lirimaa ja Taani suhtes siduv’. Praegu on konventsioonil 39 osalist, sealhulgas EL ja 22 ELi
litkmesriiki®.

1.2. Euroopa Noukogu ministrite komitee

Ministrite komitee on Euroopa Ndoukogu otsuseid tegev organ. Ministrite komitee koosneb
Euroopa Noukogu 46 litkmesriigi vdlisministritest, kelle asetditjatena tegutsevad Strasbourgis
resideeruvad riikide alalised esindajad. Ministrite komitee padevust ja lilesandeid on kirjeldatud
Euroopa Ndukogu statuudi’® (edaspidi ,,statuut*) IV peatiikis. Statuudi artikli 14 kohaselt on igal
Euroopa Noukogu liikmel digus lihele esindajale ministrite komitees ja igal esindajal on iiks
hial. Koik ELi litkmesriigid on Euroopa Noukogu liikmed ja on seega ministrite komitees
esindatud. Ministrite komitee kohtub ministrite tasandil kord aastas ja asetditjate tasandil kord
nidalas.

Noukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1075 Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja
perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta seoses liidu
institutsioonide ja avaliku haldusega (ELT L 143 1, 2.6.2023, 1k 1-3).

Noukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1076 Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja
perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta seoses
kiisimustega, mis puudutavad digusalast koostood kriminaalasjades, varjupaika ja mittetagasisaatmist
(ELT L 1431, 2.6.2023, 1k 4-6).

Vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokollidele nr 21 ja
nr 22.

4 Ratifitseerimise seis 25.3.2025: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE (2019);
EL (2018); ES (2014); EE (2017); FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT (2014);
NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014); LV (2024).

Euroopa Noukogu statuut (Euroopa Noukogu lepingute sari — ETS nr 001), Téielik nimekiri — Lepingute
biiroo.

ET


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=001
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=001

ET

1.3. Euroopa Noukogu ministrite komitee kavandatav otsus

Istanbuli konventsiooni artikli 75 18ikes 1 on sidtestatud, et konventsiooniga saavad iihineda
Euroopa Noukogu litkmesriigid, selle véljatootamisel osalenud mitteliikmesriigid ning Euroopa
Liit. Peale selle on artikli 76 15ikes 1 sétestatud, et konventsiooniga voivad iihineda ka riigid,
mis ei ole Euroopa Noukogu lilkmed ega ole osalenud konventsiooni véljatootamises,
tingimusel et ministrite komitee kutsub neid ametlikult {ihinema. Sellest nidhtub, et ministrite
komitee vOib parast konsulteerimist Istanbuli konventsiooni osalistega ja nende iihehéélse
ndusoleku saamist kutsuda konventsiooniga tihinema koiki riike, kes ei ole Euroopa Noukogu
litkkmed, tehes otsuse statuudi artikli 20 punktis d sédtestatud hddlteenamusega (ministrite
komitee  kahekolmandikuline  héélteenamus) ja  ministrite  komitees osalevate
konventsiooniosaliste esindajate iihehiilse otsusega®.

22. aprillil 2020 otsustas ministrite komitee kutsuda Istanbuli konventsiooniga i{ihinema
Tuneesia. Otsuse kohaselt kehtib kutse viis aastat alates selle vastuvotmisest, st kuni 23.
aprillini 2025.

Tuneesia taotles 20. veebruari 2025. aasta kirjas konventsiooniga iihinemise tdhtaja
pikendamist kuni 23. aprillini 2027, et tal oleks voimalik viia 1dpule siseriiklikud protsessid.
Euroopa Noukogu litkmesriike ja Istanbuli konventsiooni osalisi teavitati taotlusest 3. mirtsi
2025. aasta kirjaga, milles tépsustati, et selleks on vaja ministrite komitee uut otsust. Ministrite
komitee diguskoost6d toorithm (GR-J) peaks taotluse 14bi vaatama oma 17. aprilli 2025. aasta
koosolekul, pirast mida peaks ministrite komitee eeldatavasti tegema otsuse pikendada
Tuneesia jaoks Istanbuli konventsiooniga iihinemise tdhtaega kuni 23. aprillini 2027 (edaspidi
,kavandatav otsus‘).

2. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kéesolevaga tehakse ettepanek, et ministrite komitee 23. aprilli 2025. aasta kohtumisel tuleks
votta ELi nimel seisukoht toetada Tuneesia jaoks Istanbuli konventsiooniga tihinemise téhtaja
pikendamist kuni 23. aprillini 2027, et anda Tuneesiale aega siseriiklikud protsessid 10pule viia.
Tuneesia tithinemine oleks liidule kasulik, kuna see laiendaks naistevastase vigivalla ja
pereviégivalla tokestamise suhtes konventsioonis sétestatud ndudlikke standardeid ka sellele
riigile.

3. OIGUSLIK ALUS

3.1. Menetlusoiguslik alus
3.1.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 Idikega 9 on
ette nidhtud, kuidas voetakse vastu otsus, millega kehtestatakse ,,lepingus sétestatud organis
liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega
akte, vilja arvatud digusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

Lisateavet selliste riikide ithinemismenetluse kohta, kes ei ole Euroopa Noukogu liikmesriigid ja kes ei
ole osalenud konventsiooni véljatodtamises, vt: Euroopa Noukogu lepingute sari (CETS 210) — Euroopa
Noukogu naistevastase végivalla ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon —

Uhinemistingimused.

ET


https://rm.coe.int/16808fe385
https://rm.coe.int/16808fe385
https://rm.coe.int/16808fe385

ET

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6iget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on asjaomase
organi liige vdi asjaomase lepingu osaline’.

Maiste ,,0igusliku toimega aktid* holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi suhtes
kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Mdiste ,,0igusliku toimega aktid“ hdlmab ka
korralduslikke akte, mis mojutavad otsuste tegemise viisi organis, néiteks kui otsustusdigusega
organ votab liikmeks uue riigi.

3.1.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Euroopa Noukogu ministrite komitee on lepinguga, s.t statuudiga ettendhtud organ. Ministrite
komitee tehtav otsus pikendada Tuneesia jaoks Istanbuli konventsiooniga tihinemise tdhtaega
on digusliku toimega akt. Konventsiooniga tihinemise tdhtaja pikendamine on vordvédrne kutse
uuendamisega nii, et see kehtib kuni 23. aprillini 2027. Muidu kaotaks kutse kehtivuse 23.
aprillil 2025. Kui tdhtaega pikendatakse ja Tuneesia iihineb konventsiooniga ette ndhtud
ajaraamistikus, tekkivad ELi ja Tuneesia vahel Istanbuli konventsiooni alusel lepingusuhted.
Ministrite komitee otsusel voib olla ka diguslik mdju liidule, sest Tuneesia {ihinemine mojutaks
otsuste tegemise viisi Istanbuli konventsiooni osaliste komisjonis. Kavandatav akt ei tdienda
ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku. Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik
alus ELi toimimise lepingu artikli 218 loige 9.

3.2 Materiaal6iguslik alus
3.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht neist
vOib pidada peamiseks voi lilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tédhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema tiksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmaérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
iiksteisega lahutamatult seotud ning millest iikski ei ole vorreldes teistega kdrvalise téhtsusega,
tuleb erandina nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohase otsuse
materiaaldigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

3.2.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Mis puudutab materiaaldiguslikku alust, siis on EL iihinenud Istanbuli konventsiooniga
kiisimustes, mis kuuluvad tema ainupadevusse, nimelt neis, mis on seotud liidu institutsioonide
ja avaliku haldusega,® ning neis, mis on seotud kriminaalasjades tehtava digusalase koostdd,
varjupaiga ja mittetagasisaatmise pdhimdttega’. ELi iihinemist Istanbuli konventsiooniga
kajastatakse kahes eraldi ndukogu otsuses, et votta arvesse Taani ja lirimaa eriseisukohta seoses
ELi toimimise lepingu V jaotisega. Sellest tulenevalt tuleb ka otsus, millega méératakse
kindlaks liidu nimel ministrite komitees vOetav seisukoht, esitada kahe otsusena, sest

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.

Noukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1075 Euroopa Noukogu naistevastase véigivalla ja
perevégivalla ennetamise ja tdkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta seoses liidu
institutsioonide  ja  avaliku  haldusega (ELT L 1431, 2.6.2023, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Noukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1076 Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja
perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta seoses
kiisimustega, mis puudutavad digusalast koostodd kriminaalasjades, varjupaika ja mittetagasisaatmist
(ELT L 143 1, 2.6.2023, 1k 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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Tuneesiaga tekkivad lepingusuhted hdlmavad konventsiooni koiki aspekte. Kéesoleva otsuse
oiguslik alus on seotud liidu institutsioonide ja avaliku haldusega. Seepérast on selle otsuse
materiaaloiguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 336.

3.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse diguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 336 koostoimes ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9.
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seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Euroopa Noukogu ministrite
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 336 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Liit on sdlminud Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise
ja tokestamise konventsiooni (edaspidi ,,Istanbuli konventsioon* voi ,,konventsioon®)
liidu institutsioonide ja avaliku halduse kiisimustes ndukogu otsusega (EL) 2023/1075°
ja kriminaalasjades tehtavat Gigusalast koost6dd, varjupaika ja mittetagasisaatmist
kisitlevates kiisimustes ndukogu otsusega (EL) 2023/1076'! ning konventsioon jdustus
liidu suhtes 1. oktoobril 2023. Pracgu on konventsioonil 39 osalist, sealhulgas EL ja 22
ELi liikmesriiki.

(2)  Euroopa Noukogu ministrite komitee (edaspidi ,,ministrite komitee*) on Euroopa
Noukogu otsuseid tegev organ. Ministrite komitee koosneb Euroopa Noukogu 46
liikkmesriigi vélisministritest ja nende asetditjatena tegutsevatest Strasbourgis
resideeruvatest alalistest esindajatest. Ministrite komitee pédevust ja iilesandeid on
kirjeldatud Euroopa Noukogu statuudi'? IV peatiikis. Statuudi artikli 14 kohaselt on igal
Euroopa Noukogu litkmel digus iihele esindajale ministrite komitees ja igal esindajal on
iiks hadl. Koik ELi litkmesriigid on Euroopa Noukogu litkmed ja on seega ministrite
komitees esindatud.

3) Istanbuli konventsiooni artikli 76 16ike 1 kohaselt voib Euroopa Noukogu ministrite
komitee pérast konsulteerimist Istanbuli konventsiooni osalistega ja nende iihehdilse
nousoleku saamist kutsuda Euroopa Noukogusse mittekuuluvat litkmesriiki Istanbuli
konventsiooniga ithinema. Sellise otsuse tegemiseks on vaja statuudi artikli 20 punktis

Noukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1075 Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja
perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta seoses liidu
institutsioonide  ja  avaliku  haldusega (ELT L 1431, 2.6.2023, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Noukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1076 Euroopa Noukogu naistevastase véigivalla ja
perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sélmimise kohta seoses
kiisimustega, mis puudutavad Gigusalast koostodd kriminaalasjades, varjupaika ja mittetagasisaatmist
(ELT L 143 1, 2.6.2023, 1k 4, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2023/1076/0j).

Euroopa Noukogu statuut (Euroopa Noukogu lepingute sari — ETS nr 001), Téielik nimekiri — Lepingute
biiroo.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

d sétestatud hédédlteenamust (ministrite komitee kahekolmandikuline héélteenamus) ja
ministrite komitees osalevate konventsiooniosaliste esindajate tihehéélset otsust.

22. aprillil 2020 otsustas ministrite komitee kutsuda Istanbuli konventsiooniga ithinema
Tuneesia. Otsuse kohaselt kehtib kutse viis aastat alates selle vastuvotmisest, st kuni 23.
aprillini 2025.

Tuneesia taotles 20. veebruari 2025. aasta kirjas Istanbuli konventsiooniga ithinemise
tédhtaja pikendamist kuni 23. aprillini 2027, et tal oleks voimalik viia Idpule siseriiklikud
protsessid.

Ministrite komitee teeb oma 23. aprilli 2025. aasta koosolekul eeldatavasti otsuse
pikendada Tuneesia Istanbuli konventsiooniga lihinemise tdhtaega kuni 23. aprillini
2027.

On asjakohane mairata kindlaks liidu nimel ministrite komitees voetav seisukoht, kuna
Tuneesia jaoks Istanbuli konventsiooniga ithinemise tdhtaja pikendamisel véivad olla
liidule diguslikud tagajirjed. Téhtaja pikendamine uuendab Tuneesiale esitatud kutset
ning vOib seega tdhendada liidu ja Tuneesia vahel Istanbuli konventsiooni raames
lepinguliste suhete tekkimist. Otsus voib mojutada ka seda, kuidas tehakse Istanbuli
konventsiooni osaliste komisjonis otsuseid.

Tuneesia ithinemine oleks liidule kasulik, kuna see laiendaks konventsioonis sitestatud
ndudlikke standardeid ka sellele riigile. Liit peaks seega olema seisukohal anda
Tuneesiale veel kaks aastat siseriiklike menetluste 16puleviimiseks.

Kuna liit ei ole Euroopa Noukogu liige, aga koik liikmesriigid on, véljendavad liidu
seisukohta iihiselt liidu liikmesriigid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Ndukogu ministrite komitee 23. aprilli 2025. aasta koosolekul vdetakse liidu nimel
seisukoht toetada Tuneesia jaoks Istanbuli konventsiooniga iithinemise tihtaja pikendamist kuni
23. aprillini 2027.

Artikkel 2

Artiklis 1 véljendatud seisukoha esitavad tihiselt liidu liikmesriigid, kes on Euroopa Noukogu
ministrite komitee litkmed.

Artikkel 3

Kéesolev otsus joustub selle vastuvotmise kuupdeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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