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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Reglamento (UE) n.° 575/2013! del Parlamento Europeo y del Consejo [Reglamento sobre
requisitos de capital (RRC)] establece, junto con la Directiva 2013/36/UE? [Directiva sobre
Requisitos de Capital (DRC)], el marco normativo prudencial para las entidades de crédito
que operan en la Unidon. El RRC y la DRC fueron adoptados a raiz de la crisis financiera de
2008-2009 con el fin de aumentar la resiliencia de las entidades que operan en el sector
financiero de la UE, basdndose en gran medida en normas mundiales acordadas con los socios
internacionales de la UE, en particular con el Comité de Supervision Bancaria de Basilea
(CSBB).

El RRC fue modificado posteriormente a fin de resolver las carencias que perduraban en el
marco normativo prudencial y de incorporar algunos elementos pendientes de la reforma de
los servicios financieros mundiales que resultan esenciales para garantizar la resiliencia de las
entidades. Entre los diversos cambios posteriores, el Reglamento (UE) 2017/2395 introdujo
en el RRC disposiciones transitorias para mitigar el impacto en los fondos propios derivado
de la aplicacion de la nueva norma contable, la Norma Internacional de Informaciéon
Financiera — Instrumentos Financieros (NIIF) 9. El Reglamento (UE) 2019/630* introdujo en
el RRC un requisito relativo a la cobertura minima de pérdidas derivadas de exposiciones
dudosas (el llamado «mecanismo de proteccion prudencial»). Ademds, el Reglamento
(UE) 2019/876°> (RRC II) introdujo en el RRC algunos de los elementos finales de las
reformas internacionales (el marco de Basilea III definitivo), que conllevan, entre otras cosas,
una nueva definicidon del ratio de apalancamiento y del colchén de ratio de apalancamiento,
que impedira que las entidades incrementen su apalancamiento de forma excesiva. Asimismo,
el mencionado Reglamento introdujo en el RRC un tratamiento prudencial mas favorable de

! Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre

los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo

y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la

supervision prudencial de las entidades de crédito.

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso

a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las

empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas

2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

3 Reglamento (UE) 2017/2395 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo referente a las disposiciones transitorias para
mitigar el impacto de la introduccion de la NIIF 9 en los fondos propios y para el tratamiento de las
grandes exposiciones correspondiente a determinadas exposiciones del sector publico denominadas en
la moneda nacional de cualquier Estado miembro (DO L 345 de 27.12.2017, p. 27).

4 Reglamento (UE) 2019/630 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que

se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que respecta a la cobertura minima de pérdidas

derivadas de exposiciones dudosas (DO L 111 de 25.4.2019, p. 4).

Reglamento (UE) 2019/876 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, por el que

se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que se refiere a la ratio de apalancamiento, la ratio

de financiacién estable neta, los requisitos de fondos propios y pasivos admisibles, el riesgo de crédito
de contraparte, el riesgo de mercado, las exposiciones a entidades de contrapartida central, las
exposiciones a organismos de inversion colectiva, las grandes exposiciones y los requisitos de

presentacion y divulgacion de informacion, y el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 150 de 7.6.2019,

p- 1.
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determinados activos consistentes en programas informaticos, de determinados préstamos
garantizados mediante pensiones y salarios y de préstamos a pymes y proyectos de
infraestructuras.

Las graves perturbaciones econdmicas causadas por la pandemia de COVID-19 y las
excepcionales medidas de contencion estan afectando de manera significativa a la economia.
Las empresas afrontan disrupciones en las cadenas de suministro, cierres temporales y
reducciones de la demanda, mientras que los hogares se enfrentan al desempleo y a una
disminucién de sus ingresos. Los poderes publicos a nivel de la Union y de los Estados
miembros han adoptado medidas enérgicas para ayudar a los hogares y a las empresas
solventes a hacer frente a esta ralentizacion intensa pero temporal de la actividad econémica y
a la escasez de liquidez que ocasionara. Gracias a las reformas emprendidas a raiz de la crisis
financiera de 2008, las entidades de crédito estdn actualmente bien capitalizadas y son mucho
mas resilientes de lo que eran en 2008. Esto les permite desempefiar un papel clave en la
gestion de las perturbaciones economicas derivadas de la pandemia de COVID-19. No
obstante, la incertidumbre vinculada al ritmo de recuperacion de la actividad econdémica
afectard inevitablemente al sector bancario.

En respuesta a las nuevas circunstancias, las autoridades competentes de toda la Unidén han
rebajado las exigencias operativas y de capital a fin de garantizar unas condiciones favorables
para que las entidades de crédito sigan concediendo préstamos durante la pandemia de
COVID-19. Por tanto, es importante que el capital se movilice alli donde sea mas necesario y
que se produzca una interaccion Optima entre el marco prudencial y las distintas medidas de
lucha contra la pandemia de COVID-10. El RRC ofrece un amplio margen de maniobra a los
bancos para que respalden iniciativas publicas y privadas que fomenten la continuidad en la
concesion de préstamos en el contexto de la pandemia de COVID-19, garantizando al mismo
tiempo un enfoque prudente. La flexibilidad inherente al RRC es descrita en la Comunicacioén
interpretativa de la Comision de 27 de abril de 2020° sobre la aplicacién de los marcos
contable y prudencial para facilitar los préstamos bancarios en la UE durante la pandemia de
COVID-19.

Ademas de aprovechar plenamente la flexibilidad que prevé el actual marco, son necesarias
algunas modificaciones limitadas en aspectos especificos del RRC a fin de maximizar la
capacidad de las entidades de crédito de conceder préstamos y absorber las pérdidas
relacionadas con la pandemia de COVID-19, garantizando al mismo tiempo que conserven su
resiliencia. Por otra parte, en el plano internacional, el CSBB ha acordado una prorroga de un
afio en el plazo para la aplicacion de los elementos finales del marco de Basilea III, algunos
de los cuales han sido ya incorporados al RRC’, asi como una mayor flexibilidad en la
materializacion progresiva de los efectos de la NIIF 9 en el capital. Estos cambios han de
encontrar su reflejo en las normas en vigor.

En primer lugar, es necesario ajustar las disposiciones transitorias que permiten a las
entidades de crédito mitigar el impacto en sus fondos propios de la provision por pérdidas
crediticias esperadas establecida por la NIIF 9. Este ajuste permitiria a las entidades
crediticias mitigar mejor el impacto de cualquier incremento potencial en la provision por
pérdidas crediticias esperadas causado por el deterioro de la calidad del crédito de las

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo - Comunicacion Interpretativa de la
Comision sobre la aplicacion de los marcos contable y prudencial para facilitar los préstamos bancarios
en la UE (apoyar a las empresas y los hogares durante la COVID-19), [COM(2020)169 de 28.4.2020].
Este aplazamiento es aplicable a ambas, tanto a las normas revisadas sobre requisitos de capital en funcion del
riesgo como a las normas revisadas sobre el ratio de apalancamiento.
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exposiciones de las entidades crediticias debido a las consecuencias econdémicas de la
pandemia de COVID-19.

En segundo lugar, a fin de tener en cuenta el impacto de las garantias relacionadas con la
COVID-19, es necesario ajustar las normas sobre cobertura minima de pérdidas derivadas de
exposiciones dudosas para prorrogar de forma temporal el tratamiento aplicable actualmente a
las exposiciones dudosas garantizadas o aseguradas por agencias de crédito a la exportacion a
las exposiciones dudosas que surjan como consecuencia de la pandemia de COVID-19 y que
estén cubiertas por los diversos sistemas de garantia establecidos por los Estados miembros.
Asi, se reconocerian las caracteristicas similares que comparten las agencias de crédito a la
exportacion y las garantias relacionadas con la COVID-19.

En tercer lugar, es necesario modificar el mecanismo de compensacion asociado a la facultad
discrecional de la autoridad competente de permitir a las entidades crediticias excluir
temporalmente las exposiciones en forma de reservas de bancos centrales del célculo del ratio
de apalancamiento. Esto garantizaria que la liquidez facilitada por las medidas de los bancos
centrales en un contexto de crisis sea canalizada de forma efectiva hacia la economia por las
entidades crediticias.

En cuarto lugar, y en consonancia con la decision del CSBB, es necesario retrasar la fecha de
aplicacion del nuevo requisito de colchon de ratio de apalancamiento. Ello liberaria las
capacidades operativas de las entidades crediticias y les permitiria centrarse en los retos mas
inmediatos vinculados a la pandemia de COVID-19.

En quinto lugar, las fechas de aplicacion de algunos de los beneficios de capital previstos en
el RRC pero que atn no son aplicables deben adelantarse, a saber, las disposiciones sobre el
tratamiento de determinados activos consistentes en programas informaticos, las disposiciones
sobre determinados préstamos garantizados mediante pensiones o salarios, el factor de apoyo
a las pymes revisado y el nuevo factor de apoyo a la financiaciéon de infraestructuras.
Adelantar la fecha de aplicacion de los dos factores de apoyo, el tratamiento preferencial de
determinados activos consistentes en programas informaticos y el tratamiento preferencial de
determinados préstamos garantizados mediante pensiones o salarios liberaria fondos propios
de las entidades, permitiéndoles asi incrementar la muy necesaria concesion de préstamos
durante la pandemia de COVID-19 y el periodo posterior a esta.

Estas propuestas de modificacion no alteraran sustancialmente el marco normativo prudencial.
Forman parte de la respuesta de la Comision para hacer frente a la situacion de emergencia
ocasionada por la pandemia de COVID-19. Estos ajustes del marco prudencial facilitarian los
esfuerzos colectivos destinados a mitigar el impacto de la pandemia y posibilitar asi una
rapida recuperacion.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La propuesta introduce modificaciones en la legislacion en vigor. Estas modificaciones son
plenamente coherentes con las disposiciones en vigor en el ambito de los requisitos
prudenciales aplicables a las entidades y a su supervision, incluida la Comunicacién
interpretativa de la Comision adoptada al mismo tiempo que la presente propuesta. Son
también plenamente compatibles con las normas contables de la Unidn, en particular con el
Reglamento (UE) 2016/2067 de la Comision, de 22 de noviembre de 2016, que modifica el
Reglamento (CE) n.° 1126/2008, por el que se adoptan determinadas Normas Internacionales
de Contabilidad de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la NIIF 9. La presente propuesta complementa las
medidas adoptadas por el Banco Central Europeo, la Autoridad Bancaria Europea y las
autoridades nacionales competentes en este ambito.
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. Coherencia con otras politicas de la Union

Esta propuesta forma parte de la respuesta mas amplia de la Comision europea a la pandemia
de COVID-19. Es fundamental para garantizar la efectividad de las medidas adoptadas por los
Estados miembros, la Comision y el Banco Central Europeo. Es plenamente coherente con la
Comunicacion de la Comision relativa a los aspectos econdémicos de la crisis del coronavirus
publicada el 13 de marzo de 2020%, asi como con el conjunto de medidas «COVID 19 —
Paquete econémico — Ultilizar cada euro disponible», adoptado el 2 de abril de 2020°.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), es decir, en la misma base juridica que los actos legislativos que se modifican.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los objetivos perseguidos por las modificaciones previstas, a saber, maximizar la capacidad
de las entidades crediticias para conceder préstamos y absorber las pérdidas relacionadas con
la pandemia de COVID-19, garantizando al mismo tiempo que conserven su resiliencia,
pueden lograrse mejor a escala de la Union que mediante varias iniciativas nacionales, ya que
las modificaciones se refieren a las fechas de aplicacion de normas de la Union o suponen
ajustes de normas de la Union en vigor en respuesta a la pandemia de COVID-19. Los
problemas y las causas subyacentes son los mismos en todos los Estados miembros. Si la
Unidén no actuase, el marco normativo en vigor seria menos eficaz a la hora de apoyar las
diferentes medidas adoptadas por los poderes publicos a nivel tanto de la Unidén como
nacional y menos capaz de dar respuesta a los desafios excepcionales a los que se enfrenta el
mercado.

La capacidad de los Estados miembros de adoptar medidas nacionales es limitada, dado que el
RRC ya regula estas cuestiones y que los cambios a nivel nacional entrarian en conflicto con
la ley de la Union actualmente en vigor. Si la Union dejase de regular estos aspectos, el
mercado interior de servicios bancarios pasaria a estar sujeto a normativas diferentes, lo cual
daria lugar a una situacion de fragmentacion y socavaria el codigo normativo Unico
recientemente elaborado para este ambito.

. Proporcionalidad

La accion de la Union es necesaria para lograr el objetivo de maximizar la capacidad de las
entidades crediticias de conceder préstamos y absorber pérdidas durante la pandemia de
COVID-19, manteniendo al mismo tiempo la coherencia del marco prudencial. Las
modificaciones propuestas se limitan a abordar disposiciones concretas del marco prudencial
de la Unidn para entidades crediticias que se centran exclusivamente en medidas destinadas a
garantizar la recuperacion de la actual pandemia de COVID-19. Ademas, las modificaciones

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo,
al Banco Europeo de Inversiones y al Eurogrupo relativa a la respuesta economica coordinada al brote de COVID-
19 [COM (2020) 112 final de 13.3.2020].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, el Comité
Econdmico y Social Europeo y el Comité de las Regiones: Respuesta al coronavirus — Utilizar cada
euro disponible de todas las formas posibles para proteger las vidas y los medios de subsistencia
[COM(2020) 143 final de 2.4.2020].
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propuestas se limitan a aquellos aspectos que no es posible tratar dentro del margen de
apreciacion que prevén las normas en vigor.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

La presente propuesta no va acompaifiada de una evaluacion de impacto especifica, ya que no
altera los aspectos fundamentales del RRC y no impone nuevas obligaciones a las partes
afectadas. Ademas, el impacto de las medidas modificadas por la presente propuesta ha sido
objeto de analisis en las evaluaciones de impacto llevadas a cabo para el Reglamento
(UE) 2017/2395, el Reglamento (UE)2019/876 y el Reglamento (UE)2019/630, que
modifica el RRC en relacioén con los aspectos tratados por la presente propuesta. La propuesta
tiene como principal objetivo permitir, por motivos excepcionales en el contexto de la actual
pandemia de COVID-19, aplazamientos de la fecha de aplicacion de determinadas
disposiciones del RRC, o adelantar la aplicacion de medidas que eximirian a los bancos de
determinados requisitos de capital, o especificar el tratamiento prudencial de determinadas
exposiciones a la luz de las circunstancias excepcionales generadas por la pandemia de
COVID-19.

Las medidas propuestas tendrian una incidencia limitada en la carga administrativa de los
bancos y en los costes que estos han de soportar para adaptar sus operaciones internas, y se
espera que estos costes sean compensados por los beneficios obtenidos en términos de
disponibilidad de capital. Las modificaciones propuestas se refieren a disposiciones que
permiten a los bancos acogerse a tratamientos més favorables, pero no obligan a ello.

o Derechos fundamentales

La Unién se ha comprometido a garantizar un alto nivel de proteccion de los derechos
fundamentales y es signataria de toda una serie de convenios en materia de derechos
humanos. En este contexto, se estima que la propuesta no tendra efectos directos sobre esos
derechos, segun figuran en los principales convenios de Naciones Unidas sobre los derechos
humanos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, que forma parte
integrante de los Tratados de la Union Europea, y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones presupuestarias para las instituciones de la Union.

5. OTROS ELEMENTOS
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Disposiciones transitorias para mitigar el impacto de las disposiciones de la NIIF 9
en el capital reglamentario

El articulo 473 bis del RRC contiene disposiciones transitorias que permiten a las entidades
volver a afiadir a su capital de nivel 1 ordinario una parte de cualquier incremento en las
provisiones debido a la introduccion de la contabilizacion de las pérdidas crediticias esperadas
conforme a la NIIF 9. Las disposiciones transitorias constan de dos componentes: uno
dinamico y otro estatico. El componente estatico permite a las entidades crediticias neutralizar
parcialmente el «impacto del primer dia» en el capital de nivel 1 ordinario del incremento en
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las provisiones contables debidas a la introduccion de la NIIF 9. El componente dinamico
permite a los bancos neutralizar parcialmente el impacto del incremento adicional (es decir,
posterior al primer dia) de las provisiones para activos financieros sin deterioro crediticio. Las
disposiciones transitorias vigentes abarcan el periodo 2018-2022.

La aplicacion de la NIIF 9 durante la ralentizacion econdémica causada por la pandemia de
COVID-19 puede dar lugar a un repentino y significativo aumento en las provisiones por
pérdidas crediticias esperadas, dado que puede ser necesario calcular las pérdidas esperadas
durante la vida util de muchas exposiciones. A fin de mitigar el posible impacto de un
incremento repentino en las provisiones por pérdidas crediticias esperadas en la capacidad de
las entidades para conceder préstamos a clientes en los momentos en que resulta mas
necesario, debe prorrogarse la validez de las disposiciones transitorias. Esto mitigaria alin més
el impacto de la pandemia de COVID-19 en el posible incremento de las necesidades de
provision de las entidades con arreglo a la NIIF 9, manteniendo al mismo tiempo las
disposiciones transitorias relativas a los importes de pérdidas crediticias esperadas
establecidos antes de la pandemia de COVID-19. Por tanto, estas modificaciones permitirian
reiniciar el periodo transitorio de cinco afos que comenzd en 2018. Asi, el nuevo periodo
transitorio permitira a las entidades financieras ajustar la calibraciéon de las disposiciones para
volver a afiadir provisiones al capital de nivel 1 ordinario durante el periodo 2020-2024.

En el contexto de la pandemia de COVID-19, las disposiciones transitorias se prorrogan
unicamente en lo que respecta al componente dinamico de conformidad con las revisiones
selectivas'® de las normas prudenciales acordadas a nivel internacional (articulo 1, punto 2, de
la propuesta) para hacer frente al posible incremento de las provisiones por pérdidas
crediticias esperadas a raiz de la pandemia de COVID-19. A fin de garantizar que las medidas
adicionales de rebajamiento de los exigencias se apliquen a las pérdidas crediticias esperadas
ocasionadas por las circunstancias excepcionales de la pandemia de COVID-19 sin aumentar
innecesariamente la complejidad, la fecha de referencia para cualquier incremento de las
provisiones que se veria sujeto a las disposiciones transitorias prorrogadas se traslada del 1 de
enero de 2018 al 1 de enero de 2020, dado que, a partir de esta fecha, es probable que las
pérdidas adicionales soportadas por las entidades estén relacionadas con la pandemia de
COVID-19.

El articulo 473 bis, apartado 1, del RRC contiene una férmula revisada para el calculo de los
importes de pérdidas crediticias esperadas que pueden incluirse en el capital de nivel 1
ordinario (es decir, volver a afadirse a este) y que aplica factores diferentes a los
componentes estatico y dindmico. Si bien el célculo del componente estatico permanece
inalterado a raiz de esta propuesta, el componente dinamico estara sujeto a un periodo
transitorio prorrogado y a un factor de ajuste transitorio revisado.

Las fechas de referencia del articulo 473 bis, apartados 3 y 5, del RRC para el célculo de un
posible incremento de las provisiones por pérdidas crediticias esperadas para los activos sin
deterioro crediticio en la fecha de presentacion de la informacion, que se pueden volver a
afiadir al capital de nivel 1 ordinario, se modifican teniendo en cuenta la formula revisada que
figura en el apartado 1 y la nueva fecha de comienzo del periodo transitorio.

El periodo transitorio para el componente estatico del articulo 473 bis, apartado 6, del RRC,
se adapta a la luz de la nueva formula del apartado 1 de dicho articulo.

10 Véase el comunicado de prensa «Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-

19» (El comité de Basilea establece medidas adicionales para mitigar el impacto de la Covid-19), de 3 de abril de
2020, disponible en inglés en: https://www.bis.org/press/p200403.htm.
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El nuevo apartado 6 bis, prorroga el periodo transitorio para el componente dindmico,
permitiendo a las entidades volver a afiadir integramente a su capital de nivel 1 ordinario
cualquier incremento de las nuevas provisiones que reconozcan en 2020 y 2021 para sus
activos financieros sin deterioro crediticio. El importe susceptible de volver a afiadirse de
2022 a 2024 iria decreciendo de forma lineal.

Las modificaciones del articulo 473 bis, apartado 7, del RRC simplifican el nuevo calculo de
los requisitos de capital. Sustituyen el reajuste de todos los valores de exposicion que se ven
reducidos por provisiones por una ponderacion de riesgo normalizada del 100 % que debe
asignarse a los importes que se vuelvan a afiadir al capital de nivel 1 ordinario.

Las modificaciones del articulo 473 bis, apartado 9, del RRC permiten a las instituciones que,
anteriormente, hubiesen optado por no acogerse a las disposiciones transitorias, revocar dicha
decision en cualquier momento del periodo transitorio, previa autorizacion de la autoridad
competente que corresponda. Ademas, el articulo 473 bis, apartado 9, del RRC ofrece a las
entidades la posibilidad de aplicar inicamente el componente dindmico. Por ultimo, a fin de
controlar el nimero de entidades en toda la UE que se acogen a las disposiciones transitorias,
las autoridades competentes estdn obligadas a presentar periddicamente a la ABE informacion
sobre el nimero de entidades supervisadas por ellas que se acogen a dichas disposiciones.

Tratamiento de los préstamos garantizados por el sector piblico con arreglo al
mecanismo de proteccion prudencial de préstamos no productivos

Normalmente, las agencias oficiales de crédito a la exportacion prestan garantias en nombre
de los gobiernos nacionales para cubrir el riesgo de crédito de los préstamos concedidos para
la financiacion de las exportaciones. Los préstamos dudosos garantizados por tales agencias
reciben un trato preferencial en lo relativo a los requisitos de provision con arreglo al articulo
47 quater del RRC. La propuesta de excepcion al articulo 47 quater, apartado 3, hace
extensivo este tratamiento preferente a las exposiciones garantizadas o contragarantizadas por
el sector publico en el contexto de las medidas destinadas a mitigar el impacto econémico de
la pandemia de COVID-19, con sujecién a las normas sobre ayudas estatales de la Unidn, en
los casos en que proceda. Asi, se tendria en cuenta el perfil de riesgo similar de estas
exposiciones garantizadas (articulo 1, punto 3, de la propuesta).

Fecha de aplicacion del colchon de ratio de apalancamiento

El RRC II introdujo en el RRC un nuevo articulo 92, apartado 1 bis, que impone un requisito
de colchon de ratio apalancamiento a las entidades de importancia sistémica mundial. La
fecha de aplicacion del colchon se fijo inicialmente en el 1 de enero de 2022. En el contexto
de la pandemia de COVID-19 y en consonancia con el calendario de aplicacion revisado
acordado por el CSBB, la fecha de aplicacion establecida en el articulo 3, apartado 5, del RRC
II se aplaza un afio hasta el 1 de enero de 2023 (articulo 2, punto 2, de la propuesta).

Compensacion del impacto de la exclusion de determinadas exposiciones del calculo
del ratio de apalancamiento

El RRC II ha modificado el calculo del ratio de apalancamiento basandose en la norma de
Basilea revisada. Entre los cambios figuraba la concesion de la facultad discrecional de
excluir temporalmente determinadas exposiciones frente a bancos centrales de la medida de la
exposicion total de las entidades en circunstancias excepcionales [articulo 429 bis, apartado 1,
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letra n), y apartados 5 a 7 del RRC]. La exencion puede concederse por un periodo limitado
no superior a un afio cuando la autoridad competente respecto de la entidad haya determinado,
previa consulta al banco central pertinente, que concurren las mencionadas circunstancias
excepcionales y asi lo haya declarado publicamente. Cualquier impacto que pueda tener la
exclusion queda integramente compensado mediante un mecanismo establecido en el
articulo 429 bis, apartado 7, del RRC, que eleva el requisito del ratio de apalancamiento
individual de las entidades de crédito de manera estrictamente proporcional.

La facultad discrecional, que esta destinada a facilitar la transmision efectiva de las medidas
de politica monetaria, comenzara a ser aplicable junto con el requisito del ratio de
apalancamiento el 28 de junio de 2021. Sin embargo, la actual crisis de la COVID-19 ha
puesto de manifiesto que el mecanismo de compensacion, en los casos en que resulta
aplicable, seria demasiado restrictivo y que su aplicacion no facilitaria realmente una
transmision efectiva de la politica monetaria. De hecho, debido al actual mecanismo de
compensacion, las entidades de crédito pueden verse limitadas por el nivel del aumento de sus
reservas de bancos centrales. Por lo tanto, el actual mecanismo de compensacion podria
disuadir a las entidades de crédito de aprovechar los dispositivos de liquidez de los bancos
centrales en una situacion dificultosa en la medida necesaria o deseada. Esto obstaculizaria la
transmision efectiva de las medidas de politica monetaria y, en Ultima instancia, forzaria a las
entidades a reducir su apalancamiento vendiendo activos o reduciendo el nivel de préstamos a
la economia real —o de las dos maneras—, dado su limitado margen de maniobra para
controlar el nivel de estas reservas durante una crisis.

Basandose en estas conclusiones y en vista del mandato de la Comision, establecido en el
articulo 511 del RRC, de revisar, entre otras cosas, el tratamiento de las reservas de los bancos
centrales, la Comisidn estima conveniente modificar el mecanismo de compensacion antes de
este que pase a ser aplicable [articulo 1, punto 1, letra b), de la propuesta]. Esto incrementara
la flexibilidad para actuar de forma adecuada y resuelta durante posibles perturbaciones y
crisis futuras e incrementara la eficacia de la medida. En particular, las entidades de crédito
que hagan uso de la facultad discrecional estardn obligadas a calcular el ratio de
apalancamiento ajustado una sola vez, a saber, en el momento en que hagan uso de la facultad
discrecional y en funcion del valor de las reservas de bancos centrales admisibles de la
entidad y de la medida de la exposicion total en el dia en que la autoridad competente respecto
de la entidad declare que concurren las circunstancias excepcionales que justifican el ejercicio
de la facultad discrecional. El ratio de apalancamiento ajustado se aplicara durante todo el
periodo en que se haga uso de la facultad discrecional y no cambiard, a diferencia de lo que
sucede con el actual mecanismo de compensacion. Las modificaciones del mecanismo de
compensacion requieren también cambios en el articulo 429 bis, apartado 1, letra n), con el fin
de permitir la exclusion de todas las reservas de bancos centrales admisibles y no solo de las
que se hayan constituido tras la entrada en vigor de la exencidn [articulo 1, punto 1, letra a),
de la propuesta].

Fecha de aplicacion de la exencion de determinados activos consistentes en
programas informaticos de las deducciones de capital

Con el RRC II se introdujeron disposiciones para modificar el tratamiento normativo de los
«activos consistentes en programas informaticos valorados prudentemente» que no se vean
significativamente afectados por la resolucion, la insolvencia o la liquidacion de una entidad.
Ya no se exigird a las entidades que deduzcan estos activos consistentes en programas
informaticos concretos de su capital de nivel 1 ordinario [articulo 36, apartado 1, letra b), del
RRC]. La ABE recibi6 el mandato de elaborar un proyecto de norma técnica de regulacion
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para especificar la forma en que debe aplicarse esta exencion de las deducciones, definiendo
el ambito de los activos consistentes en programas informaticos que deben quedar exentos y
la manera en que se ponderaran por riesgo (articulo 36, apartado 4, del RRC). La fecha de
aplicacion del tratamiento revisado de los activos consistentes en programas informaticos se
ha fijado en 12 meses después de la entrada en vigor de esta norma técnica de regulacion
(articulo 3, apartado 7, del RRC II).

En el contexto de la aceleracion en la utilizacion de servicios digitales como consecuencia de
las medidas publicas adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, se modifica la
fecha de aplicacion para permitir que la exencidon se aplique antes, mas concretamente, a
partir de la fecha de entrada en vigor de las normas técnicas de regulacion (articulo 2, punto 3,
de la propuesta).

Fecha de aplicacion del tratamiento especifico previsto para determinados préstamos
garantizados mediante pensiones o salarios

El RRC 1I introdujo en el articulo 123 del RRC un tratamiento mas favorable para
determinados préstamos concedidos por entidades de crédito a pensionistas o empleados con
un contrato indefinido. Este tratamiento favorable se introdujo debido a las garantias
adicionales asociadas a estos préstamos derivadas de la transferencia incondicional de parte
de la pension o el sueldo del prestatario a dicha entidad de crédito. La aplicacion de este
tratamiento en el contexto de la pandemia COVID-19 incentivaria a las entidades a conceder
mas créditos a empleados y pensionistas. Para que las entidades puedan beneficiarse ya del
tratamiento mas favorable durante la pandemia de COVID-19, se adelanta la fecha de
aplicacion de dicha disposicion (articulo 2, punto 1, de la propuesta).

Fecha de aplicacion del factor de apoyo a las pymes revisado y del factor de apoyo a
las infraestructuras

El RRC II introdujo cambios en el articulo 501 del Reglamento (UE) n.® 575/2013 en relacion
con el ajuste de los requisitos de fondos propios por exposiciones frente a pymes que no estén
en situacion de impago (el factor de apoyo a las pymes), e introdujo en el articulo 501 bis del
Reglamento (UE) n.° 575/2013 un nuevo ajuste de los requisitos de fondos propios por
exposiciones frente a entidades que gestionan o financian estructuras o instalaciones fisicas,
sistemas y redes que prestan o apoyan servicios publicos esenciales (el factor de apoyo a las
infraestructuras). Estos factores de apoyo permiten un tratamiento mas favorable de
determinadas exposiciones frente a pymes e infraestructuras con el fin de incentivar a las
entidades a incrementar de forma prudente los préstamos correspondientes. En el contexto de
la pandemia de COVID-19 es esencial que los bancos sigan concediendo préstamos a las
pymes y apoyando las inversiones en infraestructuras. Por lo tanto, se adelanta la fecha de
aplicacion de los dos factores de apoyo establecidos en el articulo 3 del RRC II (articulo 2,
punto 1, de la propuesta).
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2020/0066 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 575/2013 y el Reglamento (UE) 2019/876
en lo relativo a los ajustes realizados en respuesta a la pandemia de COVID-19

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) n.° 575/2013!! del Parlamento Europeo y del Consejo establece,
junto con la Directiva 2013/36/UE!? del Parlamento Europeo y del Consejo, el marco
normativo prudencial para las entidades de crédito que operan en la Union. Adoptado
a raiz de la crisis financiera que estallé en 2007-2008 y basado en gran medida en las
normas internacionales acordadas en 2010 por el Comité de Supervision Bancaria de
Basilea (CSBB) —conocido como «marco de Basilea III»—, este marco prudencial ha
contribuido a aumentar la resiliencia de las entidades que operan en la Unidn y a que
estén mejor preparadas para hacer frente a posibles dificultades, incluidas las
derivadas de posibles crisis futuras.

(2) Desde su entrada en vigor, el Reglamento (UE) n.° 575/2013 ha sido modificado varias
veces a fin de resolver las carencias que perduraban en el marco normativo prudencial
y de incorporar algunos elementos pendientes de la reforma de los servicios
financieros a escala mundial que resultan esenciales para garantizar la resiliencia de
las entidades. Entre los cambios posteriores, el Reglamento (UE) 2017/2395 del
Parlamento Europeo y del Consejo!® introdujo en el Reglamento (UE) n.° 575/2013

1 Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre

los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se

modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso

a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las

empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas

2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

13 Reglamento (UE) 2017/2395 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo referente a las disposiciones transitorias para
mitigar el impacto de la introduccion de la NIIF 9 en los fondos propios y para el tratamiento de las
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3)

(4)

disposiciones transitorias para mitigar el impacto en los fondos propios de la
aplicacion de la Norma Internacional de Informacion Financiera — Instrumentos
Financieros (NIIF) 9. El Reglamento (UE) 2019/630 del Parlamento Europeo y del
Consejo'* introdujo en el Reglamento (UE) n.° 575/2013 un requisito relativo a la
cobertura minima de pérdidas derivadas de exposiciones dudosas, el llamado
mecanismo de proteccion prudencial. Ademads, el Reglamento (UE) 2019/876 del
Parlamento Europeo y del Consejo'® introdujo en el Reglamento (UE) n.° 575/2013
algunos de los elementos finales del marco de Basilea III, entre otros, una nueva
definicion del ratio de apalancamiento y un colchon de ratio de apalancamiento, que
impiden a las entidades aumentar el apalancamiento de forma excesiva, asi como un
tratamiento prudencial mas favorable de determinados activos consistentes en
programas informaticos, un tratamiento mas favorable de determinados préstamos
garantizados mediante pensiones o salarios, un factor de apoyo revisado para los
préstamos a las pymes y un factor de apoyo para los proyectos de infraestructuras.

Las graves perturbaciones econdmicas causadas por la pandemia de COVID-19 y las
excepcionales medidas de contencion afectan de manera significativa a la economia.
Las empresas afrontan disrupciones en las cadenas de suministro, cierres temporales y
reducciones de la demanda, mientras que los hogares se enfrentan al desempleo y a
una disminucion de sus ingresos. Los poderes publicos a nivel de la Union y de los
Estados miembros han adoptado medidas enérgicas para ayudar a los hogares y a las
empresas solventes a resistir a esta ralentizacion intensa pero temporal de la actividad
econdmica y a la escasez de liquidez que genera.

Las entidades desempenaran una funcion clave a la hora de contribuir a la
recuperacion. Al mismo tiempo, es probable que se vean afectadas por el deterioro de
la situacion econdmica. Las autoridades competentes han rebajado temporalmente las
exigencias de liquidez, de capital y operativas aplicables a entidades para garantizar
que estas puedan seguir desempenando su papel de aportar financiacion a la economia
real en un entorno mas problematico. La Comision, el Banco Central Europeo y la
Autoridad Bancaria Europea han aportado claridad sobre la aplicacion de la
flexibilidad ya inherente al Reglamento (UE) n.® 575/2013 mediante la publicacion de
interpretaciones y orientaciones sobre la aplicacion del marco prudencial en el
contexto de la COVID-19'°, En respuesta a la pandemia de COVID-19, el CSBB ha
aportado también cierta flexibilidad en la aplicacion de las normas internacionales!’.

grandes exposiciones correspondiente a determinadas exposiciones del sector ptblico denominadas en
la moneda nacional de cualquier Estado miembro (DO L 345 de 27.12.2017, p. 27).

Reglamento (UE) 2019/630 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que
se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que respecta a la cobertura minima de pérdidas
derivadas de exposiciones dudosas (DO L 111 de 25.4.2019, p. 4).

Reglamento (UE) 2019/876 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, por el que
se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que se refiere a la ratio de apalancamiento, la ratio
de financiacion estable neta, los requisitos de fondos propios y pasivos admisibles, el riesgo de crédito
de contraparte, el riesgo de mercado, las exposiciones a entidades de contrapartida central, las
exposiciones a organismos de inversion colectiva, las grandes exposiciones y los requisitos de
presentacion y divulgacion de informacion, y el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 150 de 7.6.2019,
p- D).

Esto incluye la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo - Comunicacion
Interpretativa de la Comision sobre la aplicacién de los marcos contable y prudencial para facilitar los
préstamos bancarios en la UE (apoyar a las empresas y los hogares durante la COVID-19),
[COM(2020)169 de 28.4.2020]; el comunicado de prensa «kECB Banking Supervision provides further
flexibility to banks in reaction to coronavirus» (La supervision bancaria del BCE ofrece mas
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)

(6)

(7)

(8)

Es importante que las entidades empleen su capital alli donde este sea mas necesario,
algo que el marco normativo de la Union facilita al tiempo que garantiza que las
entidades obren de forma prudente. Ademas de la flexibilidad que permiten las normas
en vigor, los cambios selectivos en el Reglamento (UE) n.° 575/2013 garantizarian que
dicho marco prudencial interactiie sin problemas con las diversas medidas adoptadas
para hacer frente a la emergencia de la COVID-19.

Las circunstancias extraordinarias de la pandemia de COVID-19 y la magnitud sin
precedentes de los retos planteados exigen la adopcion de medidas inmediatas para
garantizar que las entidades estén en condiciones de canalizar de forma efectiva los
fondos hacia las empresas y los hogares, y para absorber el impacto econdmico
provocado por la pandemia de COVID-19.

Las garantias concedidas en el contexto de la pandemia de COVID-19 por los
gobiernos nacionales u otras entidades publicas que sean admisibles como proveedores
de cobertura del riesgo de crédito con arreglo a las normas de reduccion del riesgo de
crédito establecidas en el Reglamento (UE) n.° 575/2013, parte tercera, capitulo 4, son
comparables en cuanto a sus efectos de reduccion del riesgo a las garantias
proporcionadas por las agencias oficiales de crédito a la exportacion a que se refiere el
articulo 47 quater del Reglamento (UE) n.® 575/2013. Esta justificado, por tanto, que
los requisitos minimos de cobertura aplicables a las exposiciones dudosas que se
benefician de garantias concedidas por los gobiernos nacionales u otras entidades
publicas se armonicen con los requisitos aplicables a aquellas exposiciones que se
benefician de garantias concedidas por agencias oficiales de crédito a la exportacion.
Por lo tanto, las garantias y contragarantias concedidas en el contexto de la pandemia
de COVID-19 de conformidad con las normas sobre ayudas estatales deben recibir el
mismo trato que las garantias proporcionadas por agencias oficiales de crédito a la
exportacion.

Los acontecimientos que se han producido en el contexto de la pandemia de COVID-
19 han puesto de manifiesto que la posibilidad de excluir temporalmente determinadas
exposiciones frente a bancos centrales del calculo de la medida de la exposicion total
de una entidad, tal como se establece en el articulo 429 bis del Reglamento (UE)
n.° 575/2013, modificado por el Reglamento (UE) 2019/876, podria ser esencial en
una situacion de crisis. Sin embargo, la eficacia de esta medida parece verse
obstaculizada por la reducciéon de la flexibilidad derivada del mecanismo de
compensacion vinculado a tales exclusiones temporales, lo que limitaria la capacidad
de las entidades para incrementar las exposiciones frente a los bancos centrales en una
situacion de crisis. En ultima instancia, esto podria obligar a las entidades a reducir el
nivel de préstamos a hogares y empresas. A fin de evitar consecuencias indeseadas
relacionadas con el mecanismo de compensacion y de garantizar la eficacia de dicha

flexibilidad a los bancos en respuesta al coronavirus) y las preguntas frecuentes que lo acompafian, de
20 de marzo de 2020,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200320~4cdbbcf466.en.html;
EBA Statement on the application of the prudential framework regarding Default, Forbearance and IFRS9 in light
of COVID-19 measures (Declaracion de la ABE sobre la aplicacion del marco prudencial en lo relativo a impagos,
medidas de reestructuracion o refinanciacion y la NIIF 9 a la luz de las medidas relacionadas con la COVID-19), de
25 de marzo de 2020, disponible en inglés en: https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-
application-prudential-framework-light-covid-19-measures.

Véase el comunicado de prensa «Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact
of Covid-19» (El comité de Basilea establece medidas adicionales para mitigar el impacto de la
COVID-19), de 3 de abril de 2020, https://www.bis.org/press/p200403.htm
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(10)

(11)

(12)

(13)

exclusion frente a posibles perturbaciones y crisis futuras, el mecanismo de
compensacion debe modificarse antes de que el requisito de ratio de apalancamiento
establecido en el articulo 92, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE) n.® 575/2013
pase a ser aplicable de conformidad con el Derecho de la Union el 28 de junio de
2021. A la espera de la aplicacion de las disposiciones modificadas relativas al célculo
del ratio de apalancamiento, introducidas por el Reglamento (UE) 2019/876, debe
seguir aplicandose el articulo 429 bis, segin lo establecido por el Reglamento
Delegado (UE) 2015/62 de la Comision'®.

El 1 de enero de 2018, una gran parte de las entidades que operan en la Unidn pasaron
a estar sujetas a la NIIF 9. En consonancia con las normas internacionales adoptadas
por el CSBB, el Reglamento (UE)2017/2395 introdujo en el Reglamento
(UE) n.° 575/2013 disposiciones transitorias para mitigar el posible impacto negativo
significativo en el capital de nivel 1 ordinario de las entidades resultante de la
contabilizacion de las pérdidas crediticias esperadas conforme a la NIIF 9.

La aplicacion de la NIIF 9 durante la ralentizacion econdémica causada por la pandemia
de COVID-19 puede dar lugar a un repentino y significativo aumento en las
provisiones por pérdidas crediticias esperadas, dado que puede ser necesario calcular
las pérdidas esperadas durante la vida de muchas exposiciones. El CSBB acordo, el 3
de abril de 2020, permitir una mayor flexibilidad en la aplicacion de las disposiciones
transitorias que introducen paulatinamente el impacto de la NIIF 9. Con el fin de
limitar la posible volatilidad del capital reglamentario que puede darse si la crisis de la
COVID-19 se traduce en un aumento significativo de las provisiones para pérdidas
crediticias esperadas, es necesario prorrogar la validez de las disposiciones transitorias
también en el Derecho de la Union.

A fin de mitigar el posible impacto que un aumento repentino de las provisiones por
pérdidas crediticias esperadas puede tener en la capacidad de las entidades de conceder
préstamos a clientes en los momentos en que esto resulta mas necesario, la validez de
las disposiciones transitorias debe prorrogarse por dos afios y se ha de permitir a las
entidades que vuelvan a afadir a su capital de nivel 1 ordinario cualquier incremento
en las nuevas provisiones por pérdidas crediticias esperadas que reconozcan en 2020 y
2021 para sus activos financieros sin deterioro crediticio. Esto mitigaria ain mas el
impacto de la crisis de la COVID-19 en el posible incremento de las necesidades de
provision de las entidades con arreglo a la NIIF 9, manteniendo al mismo tiempo las
disposiciones transitorias para los importes de pérdidas crediticias esperadas
establecidos antes de la pandemia COVID-19.

Las instituciones que, anteriormente, hubiesen optado por no acogerse a las
disposiciones transitorias, pueden revocar dicha decision en cualquier momento del
periodo transitorio, previa autorizacion de la autoridad competente que corresponda.
Posteriormente, y previa autorizacion de las autoridades de supervision, las entidades
pueden optar por dejar de acogerse a las disposiciones transitorias.

En marzo de 2020, el Grupo de Gobernadores de los Bancos Centrales y Jefes de
Supervision reviso el calendario de aplicacion de los elementos finales del marco de
Basilea. Aunque la mayoria de los elementos finales ain estian pendientes de
transposicion al Derecho de la Unidon, el requisito de colchéon de ratio de

Reglamento Delegado (UE) 2015/62 de la Comision, de 10 de octubre de 2014, por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo al ratio de
apalancamiento (DO L 11 de 17.1.2015, p. 37).
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(14)

(15)

(16)

(17)

apalancamiento para las entidades de importancia sist¢émica mundial ya se ha
incorporado mediante las modificaciones introducidas por el Reglamento
(UE) 2019/876. Por lo tanto, la fecha de aplicacion del requisito de colchdn de ratio de
apalancamiento debe retrasarse un afio hasta el 1 de enero de 2023, segun lo acordado
internacionalmente. La fecha de aplicacion establecida en el Reglamento
(UE) 2019/876 debe revisarse en consecuencia a fin de garantizar condiciones de
competencia equitativas a escala internacional para las entidades establecidas en la
Uniodn y que operan fuera de esta. Como consecuencia del retraso en la aplicacion del
requisito de colchon de ratio de apalancamiento, el incumplimiento de este requisito
durante el periodo de aplazamiento no acarrearia ninguna consecuencia, tal como se
establece en el articulo 141 guater de la Directiva 2013/36/UE, ni ninguna restriccion
relacionada con las distribuciones segun lo establecido en el articulo 141 fer de dicha
Directiva.

Habida cuenta de las garantias especificas vinculadas a los préstamos concedidos por
entidades de crédito a pensionistas o empleados con un contrato indefinido
garantizados por la transferencia incondicional de parte de la pension o del sueldo del
prestatario a dicha entidad de crédito, el articulo 123 del Reglamento (UE)
n.° 575/2013 fue modificado por el Reglamento (UE) 2019/876 con el fin de permitir
un trato mas favorable para dichos préstamos. La aplicacion de este tratamiento en el
contexto de la pandemia COVID-19 incentivaria a las entidades a conceder mas
créditos a empleados y pensionistas. Por consiguiente, es necesario adelantar la fecha
de aplicacion de esta disposicion para que las entidades puedan aplicarla ya durante la
pandemia de COVID-19.

Las disposiciones sobre el ajuste de las exposiciones frente a pymes que no estén en
situacion de impago ponderadas por riesgo establecidas en el articulo 501 del
Reglamento (UE) n.° 575/2013 (el factor de apoyo a las pymes) han sido modificadas
por el Reglamento (UE)2019/876. Dicho Reglamento introdujo también en el
articulo 501 bis del Reglamento (UE) n.° 575/2013 un nuevo ajuste de los requisitos de
fondos propios por riesgo de crédito para las exposiciones frente a entidades que
gestionan o financian estructuras o instalaciones fisicas, sistemas y redes que prestan o
apoyan servicios publicos esenciales (el factor de apoyo a las infraestructuras). Dado
que estos factores de apoyo permiten un tratamiento mas favorable de determinadas
exposiciones frente a pymes e infraestructuras, su aplicacion en el contexto de la
pandemia de COVID-19 incentivaria a las entidades a incrementar los muy necesarios
préstamos a dichos entes. Por consiguiente, es necesario adelantar la fecha de
aplicacion de los dos factores de apoyo para que las entidades puedan aplicarlos ya
durante la pandemia de COVID-19.

El tratamiento prudencial de determinados activos consistentes en programas
informaticos ha sido modificado por el Reglamento (UE) 2019/876 con el fin de seguir
apoyando la transicion hacia un sector bancario mas digitalizado. En el contexto de la
aceleracion en la utilizacion de servicios digitales como consecuencia de las medidas
publicas adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, debe adelantarse la
aplicacion de estos cambios.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, maximizar la capacidad de
las entidades de crédito para conceder préstamos y absorber pérdidas relacionadas con
la pandemia de COVID-19, garantizando al mismo tiempo que conserven su
resiliencia, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros,
sino que, debido a sus dimensiones y efectos, pueden lograrse mejor a escala de la
Uniodn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
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(18)

(19)

(20)

establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Con el fin de que las medidas extraordinarias de apoyo adoptadas para mitigar el
impacto de la pandemia de COVID-19 sean plenamente eficaces a la hora de velar por
que el sector bancario siga siendo mas resiliente y de incentivar a las entidades para
que continuen concediendo préstamos, es necesario que el efecto mitigador de dichas
medidas se refleje inmediatamente en la forma en que se determinan los requisitos de
capital reglamentario. En vista de lo urgente de estos ajustes del actual marco
prudencial, el presente Reglamento debe entrar en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Habida cuenta de dicha urgencia, se considera necesario hacer uso de la excepcion al
periodo de ocho semanas previsto en el articulo 4 del Protocolo n.° 1 sobre el cometido
de los Parlamentos nacionales en la Union Europea, anejo al Tratado de la Union
Europea, al Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

Procede modificar los Reglamento (UE) n.°575/2013 y (UE) 2019/876 en
consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 575/2013

El Reglamento (UE) n.° 575/2013 se modifica como sigue:

(1)

)

El articulo 429 bis, modificado por el Reglamento (UE) 2019/876, se modifica como
sigue:

(a) en el apartado 1 se sustituye la frase introductoria de la letra n) por el texto
siguiente:

«n) las siguientes exposiciones frente al banco central de la entidad, con
arreglo a las condiciones establecidas en los apartados 5y 6:»;

(b) en el apartado 7, las definiciones de «<EMir» y «CB» se sustituyen por las
siguientes:

«EM1r = la medida de la exposicion total de la entidad tal como se define en el
articulo 429, apartado 4, incluidas las exposiciones excluidas de conformidad
con el apartado 1, letra n), del presente articulo, en el dia de la declaracion
publica a que se refiere el apartado 5, letra a), del presente articulo; y

CB = el valor total de las exposiciones de la entidad frente a su banco central
que puedan ser excluidas conforme al apartado 1, letran), en el dia de la
declaracion publica a que se refiere el apartado 5, letra a).»;

El articulo 473 bis se modifica como sigue:
(a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) en el parrafo primero; la frase introductoria se sustituye por el texto
siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 50, y hasta el final de los periodos
transitorios establecidos en los apartados 6 y 6 bis del presente articulo, las
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(b)

siguientes entidades podran anadir a su capital de nivel 1 ordinario el importe
calculado de conformidad con el presente apartado:»;

i1) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«El importe a que se refiere el parrafo primero se calcularda mediante la suma
siguiente:

(a) para las exposiciones sujetas a ponderacion de riesgo de conformidad con
la parte tercera, titulo II, capitulo 2, el importe (ABs») se calcula mediante
la formula siguiente:

ABsa=(A2sa—t1) x f1 + (Assa—t) x £
donde:
Aasa = el importe calculado de conformidad con el apartado 2;

Ausa = el importe calculado de conformidad con el apartado 4, basado en
los importes calculados de conformidad con el apartado 3;

f1 = el factor aplicable establecido en el apartado 6;
f> = el factor aplicable establecido en el apartado 6 bis;

t1 = el aumento del capital de nivel 1 ordinario debido a la deducibilidad
fiscal del importe A.sa;

to = el aumento del capital de nivel 1 ordinario debido a la deducibilidad
fiscal del importe Ausa;

(b) para las exposiciones sujetas a ponderacion de riesgo de conformidad con
la parte tercera, titulo II, capitulo 3, el importe (ABre) se calcula
mediante la formula siguiente:

ABRrB = (A2,rRB — t1) X fI + (A4 rRB — t2) X 2
donde:

A.rs = el importe calculado seglin lo previsto en el apartado 2, ajustado
de conformidad con el apartado 5, letra a);

Aurs = €l importe calculado segun lo previsto en el apartado 4 sobre la
base de los importes calculados de conformidad con el apartado 3,
ajustados de conformidad con el apartado 5, letras b) y ¢);

f1 = el factor aplicable establecido en el apartado 6;
f> = el factor aplicable establecido en el apartado 6 bis;

t; = el aumento del capital de nivel 1 ordinario debido a la deducibilidad
fiscal del importe Az re;

t2 = el aumento del capital de nivel 1 ordinario debido a la deducibilidad
fiscal del importe Auwre»;

en el apartado 3, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) la suma de las pérdidas crediticias esperadas en los doce meses siguientes,
determinada de conformidad con el parrafo 5.5.5 del anexo relativo a la NIIF 9,
y el importe de la correccion del valor por pérdidas crediticias esperadas
durante toda la vida de los activos, determinado de conformidad con el parrafo
5.5.3 del anexo relativo a la NIIF 9, con exclusion de la correccion del valor
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(c)

(d)

(e)

por pérdidas crediticias esperadas durante toda la vida de los activos
financieros con deterioro crediticio, tal como se definen en el apéndice A del
anexo relativo a la NIIF 9, a 1 de enero de 2020 o en la fecha de la aplicacion
inicial de la NIIF 9, si esta ultima fuere posterior.»;

en el apartado 5, la letra c¢) se sustituye por el texto siguiente:

«c) las entidades sustituiran el importe calculado de conformidad con el
apartado 3, letra b), del presente articulo por la suma de las pérdidas crediticias
esperadas en los doce meses siguientes, determinada de conformidad con el
parrafo 5.5.5 del anexo relativo a la NIIF 9, y el importe de la correccion del
valor por pérdidas crediticias durante toda la vida de los activos, determinado
de conformidad con el parrafo 5.5.3 del anexo relativo a la NIIF 9, con
exclusion de la correccion del valor por pérdidas crediticias esperadas durante
toda la vida de los activos financieros con deterioro crediticio, tal como se
definen en el apéndice A del anexo relativo a la NIIF 9 a 1 de enero de 2020 o
en la fecha de aplicacion inicial de la NIIF 9, si esta ultima fuere posterior, y
deducida la suma de los importes de las pérdidas esperadas para las mismas
exposiciones calculadas de conformidad con el articulo 158, apartados 5, 6
y 10. Cuando el célculo tenga por resultado un nimero negativo, la entidad
fijara en cero el valor del importe a que se refiere el apartado 3, letra b), del
presente articulo.».

el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Las entidades aplicaran los siguientes factores f| para el calculo de los
importes ABsa y ABrB a que se refiere el apartado 1, parrafo segundo, letras a)
y b), respectivamente:

(a) 0,7 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31
de diciembre de 2020;

(b) 0,5 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31
de diciembre de 2021;

(c) 0,25 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31
de diciembre de 2022;

(d) 0 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de
diciembre de 2024.

Las entidades cuyo ejercicio comience después del 1 de enero de 2020, pero
antes del 1 de enero de 2021, modificaran las fechas que figuran en el parrafo
primero, letras a) a d), para que se correspondan con las de su ejercicio,
notificaran las fechas modificadas a su autoridad competente y las haran
publicas.

Las entidades que comiencen a aplicar las normas contables a que se refiere el
apartado 1 el 1 de enero de 2021 o posteriormente, aplicaran los factores
pertinentes conforme al parrafo primero, letras b) a d), empezando por el factor
correspondiente al afio de primera aplicacion de dichas normas contables.»;

se inserta el siguiente apartado 6 bis:

«6 bis. Las entidades aplicaran los siguientes factores f> para el céalculo de los
importes ABsa y ABIrs a que se refiere el apartado 1, parrafo segundo, letras a)
y b), respectivamente:
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®

(2

(h)

(a) 1 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020;

(b) 1 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de
diciembre de 2021;

(c) 0,75 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31
de diciembre de 2022;

(d) 0,5 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31
de diciembre de 2023;

(e) 0,25 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31
de diciembre de 2024.

Las entidades cuyo ejercicio comience después del 1 de enero de 2020, pero
antes del 1 de enero de 2021, modificaran las fechas que figuran en el parrafo
primero, letras a) a e), para que se correspondan con las de su ejercicio,
notificaran las fechas modificadas a su autoridad competente y las haran
publicas.

Las entidades que comiencen a aplicar las normas contables a que se refiere el
apartado 1 el 1 de enero de 2021 o posteriormente, aplicaran los factores
pertinentes conforme al parrafo primero, letras b) a e), empezando por el factor
correspondiente al afo de primera aplicacion de dichas normas contables.»;

el apartado 7 se modifica como sigue:
1) se suprime la letra b);
i1) se inserta el parrafo siguiente:

«Cuando se vuelvan a calcular los requisitos establecidos en el presente
Reglamento y en la Directiva 2013/36/UE a los efectos del parrafo
primero, el importe ABsa a que se refiere el apartado 1, parrafo segundo,
letra a), recibird una ponderacion de riesgo del 100 %.»;

el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. Durante los periodos establecidos en los apartados 6 y 6 bis del presente
articulo, ademas de hacer publica la informacién exigida en la parte octava, las
entidades que hayan decidido aplicar las disposiciones transitorias establecidas
en el presente articulo hardn publicos los importes de los fondos propios, el
capital de nivel 1 ordinario y el capital de nivel 1, el ratio de capital de nivel 1
ordinario, el ratio de capital de nivel 1, el ratio de capital total y el ratio de
apalancamiento que tendrian en caso de que no hubiesen aplicado el presente
articulo.»;

el apartado 9 se modifica como sigue:
1) en el parrafo primero, la segunda frase se sustituye por el texto siguiente:

«Si una entidad recibi6 la autorizacion previa de la autoridad competente,
podré modificar su decision durante el periodo transitorio.»;

i1) en el parrafo segundo, la segunda y la tercera frases se sustituyen por el
texto siguiente:
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«En dicho caso, la entidad fijara en cero los importes A, y t> a que se refiere el
apartado 1. Si una entidad recibid la autorizacion previa de la autoridad
competente, podrd modificar su decision durante el periodo transitorio.»;

ii1) se anaden los parrafos siguientes:

«Las entidades que hayan decidido aplicar las disposiciones transitorias
establecidas en el presente articulo podran decidir no aplicar el apartado 2, en
cuyo caso informaran sin demora de su decision a la autoridad competente. En
dicho caso, la entidad fijara en cero los importes Az y ti a que se refiere el
apartado 1. Las entidades podran revocar su decision durante el periodo
transitorio, siempre que hayan recibido la autorizacion previa de la autoridad
competente.

Las autoridades competentes informaran a la ABE, al menos una vez al afo,
sobre la aplicacion del presente articulo por parte de las entidades sometidas a
su supervision.».

3) se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 500 bis Tratamiento temporal de las garantias publicas relacionadas con la
pandemia de COVID-19

No obstante lo dispuesto en el articulo 47 quater, apartado 3, hasta el [fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento de modificacion + 7 afios], los factores establecidos en el
articulo 47 quater, apartado 4, se aplicaran también a la parte de la exposicion dudosa
garantizada por un proveedor admisible contemplado en el articulo 201, apartado 1, letras
a) ae), cuando la garantia o contragarantia se conceda como parte de las medidas de apoyo
para ayudar a los prestatarios en el contexto de la pandemia de COVID-19 y a condicion —
cuando proceda— de que se cumplan las normas de la Union en materia de ayudas estatales.

Articulo 2
Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 2019/876

El articulo 3 del Reglamento (UE) 2019/876 se modifica como sigue:
(1) se inserta el siguiente apartado 3 bis:

«3 bis. Los siguientes puntos del articulo 1 del presente Reglamento seran aplicables
a partir del [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento de modificacion]:

(a) el punto 59), en lo que respecta a las disposiciones sobre el tratamiento de
determinados préstamos concedidos por entidades de crédito a jubilados o a
empleados establecidas en el articulo 123 del Reglamento (UE) n.° 575/2013;

(b) el punto 133), en lo que respecta a las disposiciones sobre el ajuste de las
exposiciones ponderadas por riesgo frente a pymes que no estén en situacion de
impago establecidas en el articulo 501 del Reglamento (UE) n.® 575/2013;

(c) el punto 134), en lo que respecta al ajuste de los requisitos de fondos propios
por riesgo de crédito para las exposiciones frente a entidades que gestionan o
financian estructuras o instalaciones fisicas, sistemas y redes que prestan o
apoyan servicios publicos esenciales establecido en el articulo 501 bis del
Reglamento (UE) n.® 575/2013.»;

(2) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:
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3)

«5. El articulo 1, punto 46, letra b), del presente Reglamento, por lo que respecta al
nuevo requisito de fondos propios para las EISM establecido en el articulo 92,
apartado 1 bis, del Reglamento (UE) n.° 575/2013, se aplicara a partir del 1 de enero
de 2023.»;

el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. El punto 18 del articulo 1 del presente Reglamento, en lo que respecta al articulo
36, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n.° 575/2013, que contiene la
disposicion sobre la exencion de las deducciones de activos consistentes en
programas informaticos valorados prudentemente, serd de aplicacion a partir de la
fecha de entrada en vigor de las normas técnicas de regulacion a que se refiere el
articulo 36, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 575/2013.».

Articulo 3
Entrada en vigor y fecha de aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera aplicable a partir del [fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento modificativo], con la excepcion establecida en el apartado 3.

El articulo 1, punto 1, del presente Reglamento, en lo que respecta a las
modificaciones del articulo 429 bis del Reglamento (UE) n.° 575/2013, modificado
por el Reglamento (UE) 2019/876, en relacion con el mecanismo de compensacion
vinculado a una exclusion temporal de determinadas reservas de los bancos centrales,
se aplicara a partir del 28 de junio de 2021.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
todos los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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