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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den fredsbevarande resursen for Afrika (nedan kallad 4PF) inrédttades 2003 inom ramen for
Cotonouavtalet! och finansieras med medel frin Europeiska utvecklingsfonden (EUF), dvs.
utanfor unionens allmidnna budget. APF har blivit ett av de viktigaste instrumenten for
genomforandet av EU:s och Afrikas samarbete i freds- och sikerhetsfragor.

Inom ramen for den nuvarande elfte EUF tilldelades APF inledningsvis 750 miljoner euro for
perioden 2014-2020. Det beloppet var baserat pdA APF:s ataganden inom ramen for tionde
EUF, men utan att i tillrdcklig utstrackning beakta APF:s kraftigt 6kade finansieringsvolym
efter 2012 och fram till 2015, d4& kommissionen begrinsade sitt stod till fredsframjande
insatser till 80 % av FN:s ddvarande stddandel for att avlona soldater och polis som satts in 1
samband med Afrikaledda fredsframjande insatser. Inforandet av detta tak ledde till att APF:s
utbetalningar stabiliserades, men utan att minska, eftersom de besparingar som taket innebar
uppvégdes av att det totala antalet finansierade fredsfrimjande insatser 6kade. Efterfrigan pé
finansiering fran APF Overskred darfor snart tillgdngliga medel. APF:s medel har dérfor
hittills fyllts pa tre gdnger med ett belopp pa totalt 835 miljoner euro: tva ganger med 150
miljoner euro (beslutat den 24 september 2015% respektive den 2 augusti 2016°) for
handlingsprogrammet for 2014-2016 och en tredje gdng med 535 miljoner euro (dven det
beslutat den 2 augusti 2016%) for att finansiera handlingsprogrammet for 2017-2018.
Anledningen till den 0kade efterfragan har framfor allt varit den fortsatta finansieringen av
l6pande insatser (Afrikanska unionens uppdrag i Somalia — Amisom) och inrdttandet av nya
fredsfraimjande insatser (Ecowas uppdrag i Guinea Bissau — Ecomib, den multinationella
gemensamma insatsstyrkan for att bekdmpa Boko Haram — MNJTF, den gemensamma G5
Sahel-styrkan). Inom ramen for elfte EUF har APF hittills anslagit totalt 1 627,3 miljoner
euro’. Detta belopp #r betydligt hogre in EUF:s tidigare ataganden, vilket visar att EUF:s
medel 1 tilltagande grad sétts in for finansiering av fred och sdkerhet.

Genom Corepers beslut av den 10 maj 2016 om att tillféra medel till APF faststidlldes APF:s
tillgdngliga resurser fram till slutet av 2018, men det omfattade inte de finansiella behoven for
de tvd sista dren av elfte EUF, vilket motsvarar APF:s handlingsprogram for 2019-2020.
Resurserna for perioden 2019-2020 bor vara tillrackliga for att tillgodose Afrikanska
unionens och afrikanska regionala organisationers fortsatta behov av att motverka pagaende
och nya sdkerhetskriser i Afrika. En forutsigbar och héllbar finansiering av  APF maste
sakerstillas. APF:s finansiella behov fram till slutet av 2020 berdknas for nirvarande till 814
860 000 euro.

Syftet med detta utkast till forslag till rddets beslut &r att erhdlla rddets bemyndigande att
anvénda frigjorda medel fran tionde EUF for att utoka APF med ett tillaggsbelopp pé upp till
445 860 000 euro, varav 431 000 000 euro ska bidra till finansieringen av APF:s behov fram
till slutet av 2020 och 14 860 000 euro ska tdcka kommissionens stodutgifter. Medlen

Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet,
4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i

Cotonou den 23 juni 2000.
2 Kommissionens beslut C(2015) 8627 av den 7 december 2015.
3 Kommissionens beslut C(2016) 7258 av den 17 november 2016.

Kommissionens beslut C(2017) 2579 av den 27 april 2017, &ndrat genom kommissionens beslut
C(2018) 1258 av den 23 februari 2018.
I detta belopp ingar 16,5 miljoner euro i frivilliga bidrag fran olika medlemsstater.
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kommer att anvdndas med tillimpning av fordelningsnyckeln for medlemsstaterna till tionde
EUF®. Utdver dessa medel fran resultatreserven (réserve non-mobilisable) kommer ytterligare
medel att tas i ansprak for APF frén elfte EUF:s reserv for nationella vigledande
program/regionala vigledande program (369 000 000 euro).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

I EU:s globala strategi’ faststills att fred och sikerhet ir ett av EU:s visentliga intressen, och
att sakerheten inom Europa é&r starkt kopplad till fred i grannregioner och omgivande regioner.
I den nya versionen av det europeiska samforstdndet om utveckling®, som antogs 2017,
faststills ’fred” som ett av fem fokusomrdden och dir bekréftas EU:s engagemang for en
regelbaserad virldsordning som har multilateralism som sin huvudprincip.

APF ér ett av de viktigaste instrumenten for att genomfora EU:s och Afrikas samarbete i
freds- och sédkerhetsfragor inom ramen for den gemensamma strategin EU—-Afrika som antogs
i Lissabon 2007. Vid det fjarde toppmotet mellan EU och Afrika 2014 lade man fast att fred
och sédkerhet dr ett av fem prioriterade omrdden for genomforandet av den gemensamma
strategin. Vid det femte toppmotet mellan AU och EU i november 2017 enades ledarna om
fyra gemensamma strategiska prioriteringar for perioden fram till nésta toppmote. En av dessa
prioriteringar ar stirkt resiliens, fred, sdkerhet och samhéllsstyrning. Med utgangspunkt i det
nya europeiska samforstdndet om utveckling, som erinrar om kopplingen mellan sékerhet och
utveckling, samt EU:s globala strategi, som betonar behovet av en integrerad strategi for
konflikter, fortsdtter samarbetet pd omradet fred och sdkerhet darfor att std i centrum for
partnerskapet mellan Afrika och EU. Mot denna bakgrund undertecknade Europeiska
kommissionen och Afrikanska unionens kommission den 23 maj 2018 ett samforstandsavtal
om fred, sdkerhet och samhillsstyrning, som utgdr en ram for ett forstarkt samarbete mellan
AU och EU for att beméta de freds- och sdkerhetsrelaterade utmaningarna.

Genom att mdjliggora APF:s fortsatta verksamhet fram till 2020 kommer detta forslag att
bidra till mélen for hallbar utveckling, sdrskilt médl 16, "Frdmja fredliga och inkluderande
samhéllen for hallbar utveckling, ge alla tillgang till rattvisa samt inratta effektiva, ansvariga
och inkluderande institutioner pa alla nivaer”.

APF finansieras i normala fall med medel fran EUF:s anslag for samarbete mellan AVS-
staterna. Den verksamhet som finansieras genom tilldggsmedel till APF frén resultatreserven
(réserve non-mobilisable) kommer fortsittningsvis att ligga 1 linje med de allménna och APF-
specifika mal som faststills i strategin for samarbetet mellan AVS-staterna’.

Tillaggsmedlen kommer att anvéndas 1 6verensstimmelse med de regler och forfaranden som
ar tillampliga for elfte EUF. Programplaneringen for dessa medel kommer att faststéllas 1 det
kommande handlingsprogrammet for APF f6r 2019-2020, som kriver Corepers godkdnnande

Detta har ingen prejudicerande verkan vad géller eventuell framtida anvidndning av frigjorda medel fran
tidigare EUF, vilket dr nagot som medlemsstaterna beslutar om fran fall till fall, i enlighet med artikel
55 i radets forordning (EU) 2018/1877 av den 26 november 2018 med budgetférordning for elfte
Europeiska utvecklingsfonden.

Delade visioner, gemensamma dtgdrder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sdkerhetspolitik, juni 2016.

Gemensam forklaring fran rddet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet,
Europaparlamentet och kommissionen (2017/C 210/01): Nytt europeiskt samforstand om utveckling —
“Var virld, var virdighet, var framtid”, 7 juni 2017.

o Commission Decision C(2015) 7766 of 13/11/2015 on the adoption of the 2014-2020 Strategy Paper
and Indicative Programme for intra-ACP cooperation between the European Union and the ACP Group
of States (ej Oversatt till svenska).
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innan det antas av kommissionen, i enlighet med artikel 15b i forordningen om
genomforandet av elfte EUF!C,

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ej tillimpligt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 1.4 i det interna avtalet for elfte EUF!!.
Artikel 1.4 1 det interna avtalet for elfte EUF kréver att radet antar sitt beslut med enhéllighet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

EUF é&r inrdttad genom ett internt avtal mellan fOretrddarna for medlemsstaterna och
foreskriver en mojlighet att anvinda frigjorda medel om radet godkénner detta'?.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget, och i1 synnerhet de foreslagna beloppen, grundas pd en omfattande analys av
kommissionen och Europeiska utrikestjénsten. Forslaget bygger ocksa pd antagandet att andra
partner kommer att bidra med finansiering, bl.a. antas att medlemsstaterna i Afrikanska
unionen gradvis uppfyller det dtagande som gjordes under Afrikanska unionens toppmote i
Johannesburg 1 Sydafrika 1 juni 2015, dvs. att bidra med 25 % till fredsfrimjande insatser
senast 2020, och att andra givare, diribland FN, ocksa bidrar. Vidare har EU:s medlemsstater
mdjlighet att [dmna frivilliga bidrag via APF.

I juli 2016 antog AU ett beslut om att infora en avgift pa 0,2 % pa stodberittigande import for
att finansiera Afrikanska unionen. Syftet med beslutet dr att tillhandahélla tillforlitlig och
forutsdgbar finansiering for fred och sdkerhet pa kontinenten via Afrikanska unionens
fredsfond. Genomftrandet av nddvindig lagstiftning och praktiska atgiarder gir framat, dven
om takten varierar mellan AU:s medlemsstater.

. Val av instrument

EUF ir den enda finansieringskéllan till APF pd EU-niva. P& grund av réttsliga begransningar
kan befintliga EU-instrument som finansieras genom unionens allménna budget inte anvéndas
for operationer som har militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser eller for att stodja
militdra stddmottagare annat dn for kapacitetsuppbyggnad till stod for utveckling och sikerhet
for utveckling.

10 Rédets forordning (EU) 2015/322 av den 2 mars 2015.

Internt avtal mellan foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i
rddet, om finansiering av Europeiska unionens bistind inom den flerdriga budgetramen for perioden
2014-2020 i enlighet med AVS—EU-partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska ldnder och territorier pa vilka den fjarde delen i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt &r tillimplig (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1).

12 Artikel 1.4 i det interna avtalet for elfte EUF och artikel 55 i radets forordning (EU) 2018/1877 av den

26 november 2018 med budgetforordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden.
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Enligt artikel 1.4 1 det interna avtalet mellan foretrddarna for regeringarna i1 Europeiska
unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om finansiering av Europeiska unionens bistdnd
inom den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS-EU-
partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de utomeuropeiska lander och
territorier pa vilka den fjarde delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ar
tillamplig, beslutar radet pa grundval av ett forslag fran kommissionen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillimpligt.

. Samrid med berdrda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedéomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Att stirka ménniskoréttsdimensionen nir det géller konfliktférebyggande, krishantering och
utveckling efter konflikter ar ett av de viktigaste samarbetsomradena inom det prioriterade
omrddet ’fred och sdkerhet” i den gemensamma strategin EU-Afrika. I samforstandsavtalet
mellan AU och EU om fred, sikerhet och samhéllsstyrning som undertecknades i maj 2018
betonas vidare de ménskliga réttigheternas centrala roll, inte minst kampen mot
konfliktrelaterat konsrelaterat vald, for att uppna fred och sdkerhet pad den afrikanska
kontinenten.

Inom ramen for handlingsprogrammet for APF for 2019-2020 kommer sérskild
uppmadrksamhet att dgnas it jamstdlldhets- och ménniskoréttsdimensionen vid alla relevanta
atgdrder. AU och andra relevanta aktdrer kommer att fa stod for att skapa en ram for
efterlevnaden av ménskliga réttigheter och internationell humanitér ritt som ska gélla for alla
afrikanskledda fredsfrimjande insatser pa kontinenten.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

EUF ingér inte i EU:s budget.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Atgirder for dvervakning, utvirdering och rapportering #r de inslag som ér tillimpliga for
elfte EUF och som foreskrivs i de flerariga handlingsprogrammen. Ytterligare relevanta
atgirder ingar ocksd 1 det memorandum om atgirder for att stirka Afrikanska unionens
kommission som undertecknades av Europeiska kommissionen och Afrikanska unionens
kommission den 15 april 2016 och &ndrades den 24 maj 2017, och maste iakttas av
Afrikanska unionens kommission vid genomforandet av EUF genom indirekt forvaltning.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1.1 i forslaget foreskriver att frigjorda medel upp till ett hogsta belopp pa 445 860 000
euro frén projekt inom tionde EUF kommer att tilldelas i syfte att fylla pA APF for att atgédrda
de beriknade finansieringsbehoven for handlingsprogrammet for APF for 2019-2020.

Artikel 1.2 foreskriver att hogst 14 860 000 euro av det belopp som anges i punkt 1 kommer
att tilldelas kommissionen for stodutgifter. Detta belopp har berdknats enligt samma
procentsats (3,45 %) som den som foreskrivs for forvaltningen av elfte EUF:s medel i artikel
1.2 a i det interna avtalet for elfte EUF.

Artikel 1.3 foreskriver att bestimmelserna for elfte EUF ska vara tillimpliga (forordningen
om genomfdrande och budgetforordningen'?).

I artikel 2 faststills nér beslutet trader 1 kraft.

13 Rédets forordning (EU) 2015/322 av den 2 mars 2015 om genomfOrandet av elfte Europeiska

utvecklingsfonden och rédets forordning (EU) 2018/1877 av den 26 november 2018 med
budgetforordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden.
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2019/0080 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om tilldelning av medel som frigjorts fran projekt inom ramen for tionde Europeiska

utvecklingsfonden i syfte att komplettera den fredsbevarande resursen for Afrika

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretrddarna for regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om finansiering av Europeiska unionens bistdnd
inom den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS-EU-
partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stdd till de utomeuropeiska lander och
territorier pd vilka den fjdrde delen i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &r
tillimplig'?, sérskilt artikel 1.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

)

EU har hittills anslagit totalt 1627,3 miljoner EUR fran elfte EUF till den
fredsbevarande resursen for Afrika for att ldmna ekonomiskt stod till Afrikanska
unionens svar pd pdgdende och nya sdkerhetskriser i Afrika. Detta engagemang for

fred och sdkerhet pa den afrikanska kontinenten bor fortsdtta under perioden 2019—
2020.

Den fredsbevarande resursen for Afrika kommer enligt berdkningarna att behdva
814 860 000 EUR under perioden 2019-2020.

Det dr lampligt att anvénda frigjorda medel fran projekt inom tionde EUF for att
sakerstdlla finansieringen for den fredsbevarande resursen for Afrika fram till slutet av
2020.

Dessa ytterligare medel bor finansiera verksamheten inom ramen for den
fredsbevarande resursen for Afrika, bl.a. 1 form av stod till operationaliseringen av den
afrikanska freds- och sékerhetsstrukturen, stdd till initiativ som syftar till att forebygga
och hantera vdldsamma konflikter i héndelse av akuta och of6rutsedda behov i
krissituationer (mekanismen for tidiga insatser) och stod till Afrikaledda
fredsfrimjande insatser, samt tdcka kommissionens stodutgifter.

Dessa medel bor anvindas i enlighet med det relevanta flerdriga handlingsprogrammet
for den fredsbevarande resursen for Afrika och de regler och forfaranden som é&r
tillaimpliga pa elfte EUF, i enlighet med radets forordning (EU) 2015/322 av den 2
mars 2015 om genomforandet av elfte Europeiska utvecklingsfonden!® och radets
forordning (EU) 2018/1877 av den 26 november 2018 med budgetférordning for elfte
Europeiska utvecklingsfonden'.

EUT L 210, 6.8.2013, s. 1.
EUT L 58, 3.3.2015, s. 1.
EUT L 307, 3.12.2018, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ett belopp pd hogst 445 860 000 EUR frédn de medel som frigjorts fran projekt inom ramen for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska avsittas for att komplettera den
fredsbevarande resursen for Afrika for perioden 2019-2020.

Av detta belopp ska hogst 14 860 000 EUR avsittas for kommissionens stodutgifter.

Medlen ska anvindas i enlighet med de bestimmelser och forfaranden som ér tillimpliga pa
elfte EUF.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har antagits.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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