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Rozwoju w celu uzupelnienia Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Instrument na rzecz Pokoju w Afryce zostal ustanowiony w 2003 r. na mocy umowy
z Kotonu' i jest finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), czyli spoza budzetu
ogolnego Unii. Instrument na rzecz Pokoju w Afryce stal si¢ jednym z najwazniejszych
instrumentdw  shuzacych skutecznej wspotpracy Afryki i UE na rzecz pokoju
1 bezpieczenstwa.

W ramach obecnego 11. EFR na Instrument na rzecz Pokoju w Afryce na lata 2014-2020
zostala poczatkowo przeznaczona kwota 750 mIn EUR. W kwocie tej, opartej na
zobowigzaniach Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce w ramach 10. EFR, nie uwzgledniono
W wystarczajacym stopniu znacznego wzrostu wielko$ci finansowania w ramach Instrumentu
na rzecz Pokoju w Afryce po 2012 r., ktory trwal do 2015 r., kiedy to Komisja ograniczyta
swoje finansowanie operacji wspierania pokoju do 80 % kwoty wyptacanej w tym czasie
przez ONZ na wynagrodzenia dla zolierzy i policjantow oddelegowanych do misji
pokojowych pod afrykanskim dowodztwem. Wprowadzenie tego pulapu doprowadzilo do
stabilizacji, ale nie do redukcji wyptat w ramach Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce,
poniewaz oszczednosci uzyskane dzigki wprowadzeniu putapu wkltadéw na wynagrodzenia
zostaly zréwnowazone przez zwigkszenie catkowitej liczby finansowanych operacji
wspierania pokoju. W zwigzku z tym wnioski o finansowanie w ramach Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce szybko przekroczyly dostepng kwote. Dlatego tez Instrument na rzecz
Pokoju w Afryce byt do tej pory trzykrotnie uzupelniany o taczng kwot¢ 835 mln EUR:
dwoma wkladami uzupetniajacymi w wysokosci 150 mln EUR kazdy (decyzje z dnia 24
wrze$nia 2015 r.? iz dnia 2 sierpnia 2016 r.%) na program dziatah na lata 2014-2016 oraz
trzecim wkladem uzupehiajagcym w wysokosci 535 min EUR (decyzja réwniez z dnia 2
sierpnia 2016 r.*) na finansowanie programu dziatah na lata 2017-2018. Wzrost
zapotrzebowania wynika przede wszystkim z kontynuacji finansowania trwajacych operacji
(misja Unii Afrykanskiej w Somalii — AMISOM), jak roéwniez z ustanowienia nowych
operacji wspierania pokoju (misja Wspodlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej
w Gwinei Bissau — ECOMIB, wielonarodowa wspdlna grupa zadaniowa do walki z Boko
Haram — MNIJTF i potaczone sity Grupy Pieciu na rzecz Sahelu). W ramach 11. EFR na
Instrument na rzecz Pokoju w Afryce przyznano dotychczas $rodki na laczng kwote 1 627,3
mln EUR’. Kwota ta jest znacznie wieksza niz kwota zobowigzan w ramach poprzednich
EFR, co $wiadczy ozwigkszonym zaangazowaniu finansowania EFR  w pokoj
1 bezpieczenstwo.

Umowa o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony,
a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu dnia 23
czerwca 2000 r.

2 Decyzja Komisji C(2015) 8627 z dnia 7 grudnia 2015 r.
3 Decyzja Komisji C(2016) 7258 z dnia 17 listopada 2016 r.
4 Decyzja Komisji C(2017) 2579 z dnia 27 kwietnia 2017 r. zmieniona decyzjg Komisji C(2018) 1258

z dnia 23 lutego 2018 r.
Kwota ta obejmuje 16,5 mln EUR dobrowolnego wktadu wniesionego przez rdzne panstwa
cztonkowskie.
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W decyzji COREPER z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie uzupehienia Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce ustalono zasoby dostepne na Instrument na rzecz Pokoju w Afryce do konca
2018 r., ale nie okreslono wymogdéw finansowych na ostatnie dwa lata 11. EFR,
odpowiadajgce programowi dziatan Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce na lata 2019—
2020. Srodki na lata 2019-2020 powinny umozliwié¢ reagowanie na stale potrzeby Unii
Afrykanskiej i1 afrykanskich organizacji regionalnych w zwigzku z trwajacymi i przyszitymi
kryzysami bezpieczenstwa w Afryce. Nalezy zapewni¢ przewidywalno$¢ i stabilno$§¢
finansowania Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce. Potrzeby finansowe tego instrumentu do
konca 2020 r. szacuje si¢ obecnie na 814 860 000 EUR.

Celem niniejszego projektu wniosku dotyczacego decyzji Rady jest uzyskanie zatwierdzenia
przez Rad¢ wykorzystania $rodkéw umorzonych z 10. EFR na uzupelnienie zasobow
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce o dodatkowa kwotge wynoszaca maksymalnie 445 860
000 EUR, z czego 431 000 000 EUR przyczyni si¢ do sfinansowania jego potrzeb do konca
2020 ., a 14 860 000 EUR pokryje ponoszone przez Komisje wydatki pomocnicze. Fundusze
te zostang wykorzystane zgodnie z kluczem wktadu panstw cztonkowskich na rzecz 10. EFR®.
W celu uzupehienia tych $rodkow zrezerwy na wykonanie (,,réserve non-mobilisable™),
zostang uruchomione dodatkowe $rodki na Instrument na rzecz Pokoju w Afryce z rezerwy
krajowych 1regionalnych programoéw orientacyjnych wramach 11. EFR (KPO/RPO)
(369 000 000 EUR).

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Globalna strategia UE’ okre$la pokoj i bezpieczenstwo jako jeden z zywotnych intereséw UE,
a ponadto stanowi, ze bezpieczenstwo w Europie jest silnie zwigzane z pokojem w regionach
sasiadujacych z Unig. Odnowiony Europejski konsensus w sprawie rozwoju®, przyjety
w 2017 r., ustanawia ,,pokdj” jako jeden zpieciu obszarow docelowych i potwierdza
zaangazowanie UE na rzecz opartego na zasadach porzadku $wiatowego, ktérego podstawa
jest multilateralizm.

Instrument na rzecz Pokoju w Afryce jest jednym z kluczowych instrumentéw realizacji
wspotpracy Afryki 1 UE na rzecz pokoju ibezpieczenstwa w ramach wspdlnej strategii
Afryka-UE przyjetej w Lizbonie w 2007 r. Podczas 4. szczytu Afryka—UE w2014r.
potwierdzono, ze pokdj i1 bezpieczenstwo stanowiag jeden z pigciu obszardw priorytetowych
w zakresie wdrazania wspolnej strategii. Na 5. szczycie UA-UE, ktory odbyl sie
w listopadzie 2017 r., przywodcy uzgodnili cztery wspdlne priorytety strategiczne na okres do
kolejnego szczytu, a jednym z nich jest ,,Wzmocnienie odpornosci, pokoju, bezpieczenstwa
i sprawowania rzadéw”. W oparciu onowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju,
w ktérym przypomniano o zwigzku migdzy bezpieczenstwem irozwojem, oraz o globalng
strategi¢ UE, w ktorej podkres§la si¢ potrzebe zintegrowanego podejscia do konfliktow,
wspolpraca w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa pozostaje nadal centralnym elementem
partnerstwa Afryka—UE. W tym wilasnie kontekscie Komisja Europejska i Komisja Unii
Afrykanskiej podpisalty wdniu 23 maja 2018 r. protokét ustalen w sprawie pokoju,

6 Nie stanowi to precedensu dla potencjalnego przysziego wykorzystania $rodkdw umorzonych

z poprzednich EFR, ktore podlega decyzji podejmowanej przez panstwa cztonkowskie
w poszczegolnych przypadkach, zgodnie z art. 55 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26
listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju.

Wspdlna wizja, wspolne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej, czerwiec 2016 r.

Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie,
Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej (2017/C 210/01). Nowy FEuropejski konsensus
w sprawie rozwoju — ,,Nasz §wiat, nasza godnos$¢, nasza przysztos¢”, 7 czerwca 2017 r.
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bezpieczenstwa i sprawowania rzadow, ktory stanowi ramy zacie$nionej wspotpracy UA-UE,
w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z pokojem i bezpieczenstwem.

Przyczyniajac si¢ do kontynuacji dziatah zwigzanych z Instrumentem na rzecz Pokoju
w Afryce do 2020 r., niniejszy wniosek wspomoze realizacje¢ celow zrownowazonego
rozwoju, zwlaszcza celu zrownowazonego rozwoju nr 16 — ,wspieranie pokojowych
1 integracyjnych spoteczenstw na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zapewnienie wszystkim
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz tworzenie na kazdym poziomie instytucji, ktore
beda skuteczne, odpowiedzialne i bedg sprzyjaty wiaczeniu spotecznemu”.

Instrument na rzecz Pokoju w Afryce jest w normalnych okoliczno$ciach finansowany z puli
srodkow EFR przeznaczonych na wspotprace miedzy panstwami AKP. Dzialania
finansowane z dodatkowych §rodkéw przeznaczonych na Instrument na rzecz Pokoju
w Afryce zrezerwy na wykonanie (fr. ,réserve non-mobilisable”) nadal beda zgodne
z og6lnymi i szczegdlnymi dla panstw AKP celami okreSlonymi w wewnetrznej strategii
panstw AKP.

Te dodatkowe $rodki zostang wykorzystane zgodnie z zasadami i procedurami majgcymi
zastosowanie do 11. EFR. Programowanie tych funduszy zostanie ustanowione przez przyszty
program dziatan Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce na lata 2019-2020, ktéory wymaga
zatwierdzenia przez COREPER przed przyjeciem go przez Komisje, jak przewidziano
w art. 15 lit. b) rozporzadzenia wykonawczego do 11. EFR!?.

. EFR. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Nie dotyczy

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 1 ust. 4 umowy wewnetrznej dotyczacej 11. EFR!!,

Art. 1 ust. 4 umowy wewngetrznej dotyczacej 11. EFR stanowi, iz Rada musi przyja¢ swoja
decyzje¢ jednomyslnie.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie dotyczy

EFR zostal ustanowiony na mocy umowy wewnetrzne] miedzy przedstawicielami panstw

Decyzja Komisji C(2015) 7766 zdnia 13 listopada 2015r. wsprawie przyjecia dokumentu
strategicznego na lata 2014-2020 oraz programu orientacyjnego w odniesieniu do wspotpracy
w ramach AKP migdzy Unig Europejska a grupa panstw AKP.

10 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 z dnia 2 marca 2015 r.

Umowa wewnetrzna migdzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 zgodnie zumowa o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje si¢ czesé
czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1).
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cztonkowskich i przewiduje mozliwo$¢ uzycia umorzonych $rodkéw, jesli zadecyduje o tym
Rada'?.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek, a w szczegdlnosci wysokos¢ proponowanych kwot, opierajg si¢ na kompleksowej
analizie przeprowadzonej przez stuzby Komisji i ESDZ. Wniosek opiera si¢ réwniez na
zalozeniu, ze inni partnerzy wniosg wktad w $rodki finansowe 1 ze panstwa cztonkowskie
Unii Afrykanskiej beda stopniowo wypekiaty podjete podczas szczytu Unii Afrykanskiej
w Johannesburgu (RPA) w czerwcu 2015 r. zobowigzanie, ze do 2020 r. wniosg wklad na
rzecz operacji pokojowych w wysokosci 25 %; oraz ze inni darczyncy, w tym ONZ, roOwniez
wniosg Srodki. Ponadto panstwa cztonkowskie UE maja mozliwos¢ przekazywania
dobrowolnych wktadoéw poprzez Instrument na rzecz Pokoju w Afryce.

W lipcu 2016 r. Unia Afrykanska przyjeta w celu finansowania Unii Afrykanskiej decyzje
o natozeniu 0,2 % podatku na kwalifikujacy si¢ przywoéz. Celem decyzji jest zapewnienie za
posrednictwem  Funduszu na rzecz Pokoju Unii Afrykanskiej wiarygodnego
i przewidywalnego finansowania pokoju i bezpieczenstwa na kontynencie. Trwa wdrazanie
niezbednych przepisow i $rodkéw praktycznych w panstwach czlonkowskich Unii
Afrykanskiej, aczkolwiek przebiega ono w ro6znym tempie.

. Wybdér instrumentu

EFR jest jedynym zrédlem finansowania Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce na szczeblu
UE. Z powodu ograniczen prawnych istniejace unijne instrumenty finansowane z budzetu
og6lnego Unii nie moga zosta¢ wykorzystane do finansowania operacji o charakterze
wojskowym lub majacym wplyw na kwestie obronne, ani tez w celu wsparcia beneficjentow
wojskowych w realizacji zadan innych niz majace na celu budowanie zdolnosci
wspierajacych rozwoj 1 bezpieczenstwo sprzyjajace rozwojowi.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 Umowy wewng¢trzne] migdzy zebranymi w Radzie przedstawicielami
rzagdow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w sprawie finansowania pomocy Unii
Europejskiej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, zgodnie
zumowg o partnerstwie AKP-UE, oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla
krajow i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje sie¢ czg$¢ czwartg Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rada podejmuje decyzj¢ w sprawie wniosku Komisji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

12 Art. 1 ust. 4 umowy wewnetrznej dotyczacej 11. EFR oraz art. 55 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877

z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Nie dotyczy

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Wzmocnienie wymiaru praw czltowieka w zakresie zapobiegania konfliktom, zarzadzania
kryzysowego i proceséw pokonfliktowych jest jednym z kluczowych obszaréw wspolpracy
w ramach obszaru priorytetowego ,,Pokdj 1 bezpieczenstwo” wspolne;j strategii Afryka—UE.
Protokoét ustalen UA-UE w sprawie pokoju, bezpieczenstwa i zarzadzania, podpisany w maju
2018 r., podkresla kluczowa role praw cztowieka, w tym walki z przemoca ze wzgledu na
pte¢, w osiagnigciu pokoju i bezpieczenstwa na kontynencie afrykanskim.

W ramach programu dzialan Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce na lata 2019-2020
w odniesieniu do wszystkich dziatan szczeg6lng uwage zwrdci si¢ na aspekty pici i praw
cztowieka. Unii Afrykanskiej 1 innym wlasciwym podmiotom udzielone zostanie wsparcie
w celu ustanowienia ram zgodno$ci kontynentalnych praw czlowieka i miedzynarodowego
prawa humanitarnego, majacych zastosowanie do wszystkich prowadzonych przez strong
afrykanska operacji pokojowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy

EFR nie wchodzi w zakres budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia oraz monitorowanie, ocena i sprawozdawczos¢

Ustalenia dotyczace monitorowania, oceny i sprawozdawczosci majg zastosowanie do 11.
EFR oraz odpowiednich wieloletnich programéw dziatania. Odpowiednie dodatkowe $rodki
zawarto rowniez w dokumencie roboczym dotyczacym S$rodkow majacych na celu
wzmocnienie Komisji Unii Afrykanskiej, podpisanym migedzy Komisja Europejska i Komisja
Unii Afrykanskiej w dniu 15 kwietnia 2016 r., a zmienionym w dniu 24 maja 2017 r.; srodki
te maja by¢ respektowane przez Komisje Unii Afrykanskiej w realizacji EFR w ramach
zarzadzania posredniego.
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy

. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 ust. 1 wniosku przewiduje, ze §rodki umorzone z projektéw w ramach 10. EFR, do
maksymalnej kwoty 445 860 000 EUR, zostang przydzielone w celu uzupelnienia
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce, aby pokry¢ jego szacunkowe potrzeby finansowe
zwigzane z programem dziatan na lata 2019-2020.

Art. 1 ust. 2 stanowi, ze maksymalnie 14 860 000 EUR z kwoty okreslonej w ust. 1 zostanie
przydzielonych Komisji na wydatki na dziatania wspierajace. Kwota ta zostala obliczona
wedlug takiej samej proporcji (3,45 %), jak ta przewidziana na zarzadzanie srodkami 11. EFR
w art. 1 ust. 2 lit. a) umowy wewnetrznej dotyczacej 11. EFR.

Art. 1 ust. 3 przewiduje, ze beda mie¢ zastosowanie przepisy 11. EFR (rozporzadzenia
wykonawcze i finansowe'?).

Art. 2 przewiduje date wejsScia w zycie tej decyzji.

13 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie realizacji 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju oraz rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju.
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2019/0080 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie przydzielenia Srodkow umorzonych w ramach 10. Europejskiego Funduszu

Rozwoju w celu uzupelnienia Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Umowe wewnetrzng migdzy zebranymi w Radzie przedstawicielami rzadéw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawie finansowania pomocy unijnej na
podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowa o partnerstwie
AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow
zamorskich, do ktorych stosuje si¢ cze$§¢ czwarta Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'*, w szczegolnosci jej art. 1 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

W ramach 11. EFR Unia Europejska przeznaczyta dotychczas ogotem 1 627,3 min
EUR na Instrument na rzecz Pokoju w Afryce (APF), aby wesprze¢ finansowo
reagowanie Unii Afrykanskiej na biezace i1 pojawiajace si¢ kryzysy bezpieczenstwa
w Afryce. To zaangazowanie na rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa na kontynencie
afrykanskim powinno zosta¢ utrzymane w latach 2019-2020.

Potrzeby Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce w okresie 2019-2020 szacuje si¢
na 814 860 000 EUR.

Nalezy wykorzysta¢ umorzone srodki pochodzace z projektow w ramach 10. EFR
w celu zapewnienia finansowania Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce do konca
2020 r.

Te dodatkowe fundusze powinny sfinansowa¢ dziatania Instrumentu na rzecz Pokoju
w Afryce, w tym wsparcie dla zapewnienia operacyjnosci afrykanskiej architektury
pokoju 1 bezpieczenstwa, wsparcie dla inicjatyw majacych na celu zapobieganie
konfliktom sitowym 1 zarzadzanie nimi w przypadku pilnych i nieprzewidzianych
potrzeb w sytuacjach kryzysowych (mechanizm wczesnego reagowania) oraz wsparcie
operacji pokojowych pod dowodztwem afrykanskim, a takze pokry¢ poniesione przez
Komisje wydatki.

Fundusze te powinny by¢ wykorzystywane zgodnie z odpowiednim wieloletnim
programem dziatania Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce oraz zasadami

Dz.U.L 210z 6.8.2013,s. 1.
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1 procedurami majacymi zastosowanie do 11. EFR, okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady (UE) 2015/322 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie realizacji 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'® oraz w rozporzadzeniu Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26 listopada

2018 r. wsprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do 11.

Europejskiego Funduszu Rozwoju'®,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Kwota w maksymalnej wysokosci 445 860 000 EUR ze srodkoéw umorzonych w ramach 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju zostanie przydzielona w celu uzupetnienia $rodkow

Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce na lata 2019-2020.

Z kwoty tej maksymalnie 14 860 000 EUR zostanie przydzielone na ponoszone przez
Komisj¢ wydatki na dziatania wspierajace.

Srodki te zostang wykorzystane zgodnie z zasadami i procedurami majacymi zastosowanie
do 11. EFR.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej przyjeciu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
15 Dz.U.L 58 23.3.2015, s. 1-16.
16 Dz.U.L 307 z3.12.2018, s. 1-21.
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	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• EFR. Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
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	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia oraz monitorowanie, ocena i sprawozdawczość
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku
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