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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Afrikas Miera nodro§inasanas fondu (4PF) izveidoja 2003. gada Kotonil noliguma ietvaros!

un to finans€ no Eiropas Attistibas fonda (EAF), t. i., arpus Savienibas visparéja budzeta. APF
ir kluvis par vienu no svarigakajiem instrumentiem Afrikas un ES sadarbibas istenoSanai
miera un drosSibas joma.

Saskana ar pasreiz€jo 11. EAF sakotn&ji APF pieskira 750 miljonus EUR laikposmam no
2014. lidz 2020. gadam. Saja summa, kas pamatojas uz 10. EAF APF saistibam, nav
pietickami nemts veéra straujais APF finanSu apjoma pieaugums péc 2012. gada, kas turpinajas
lidz pat 2015. gadam, kad Komisija ierobezoja savu finans€jumu miera atbalsta operacijam
11dz 80 % no ANO likmes, ko tobrid pieméroja karelv_]u un policijas speku algam, ko 1zv1et0Ja
saskand ar Afrikas vaditam miera atbalsta operdcijam. Sis maksimalds robeZas ievieSanas
rezultata stabilizeéjas APF izmaksas, bet tas nesamazinajas, jo iegiito ietaupijumu, ievieSot
APF iemaksu maksimalo robezu algu finans€jumam, kompensgja, palielinot finanséto miera
atbalsta operaciju kop€jo skaitu. Tadel pieprasijums pec APF finans€juma driz parsniedza
pieejamo summu. APF lidz §im ir atkartoti papildinats tris reizes par kop€o summu 835
miljoni EUR: divi papildindjumi — katrs par 150 miljoniem EUR ( attiecigi par kuriem
pienéma lémumu 2015. gada 24. septembri> un 2016. gada 2. augusta®) ricibas programmai
2014. — 2016. gadam un treSais papildinagjums 535 miljonu EUR apméra (ar1 So 1€émumu
pienéma 2016. gada 2. augusta’), lai finansétu ricibas programmu 2017.— 2018. gadam.
Pieprasijuma picaugums bija saistits ar esoSo operaciju (Afrikas Savienibas misijas Somalija
(AMISOM)) finans€juma turpinasanu, ka arT jaunu miera atbalsta operaciju ievieSanu
(Rietumafrikas valstu ekonomikas kopienas misija Gvineja-Bisava (ECOMIB),
daudznacionala apvienota taktiska grupa, lai cinitos pret Boko Haram (MNJTF, G5 Sahelas
apvienotie speki). Saskana ar 11. EAF APF lidz §im ir pieskirti 1627,3 miljoni EUR®. ST
summa ir ievérojami lielaka neka ieprieksgjas EAF saistibas, kas liecina, ka miera un drosibas
jomai tiek palielinats EAF finans&jums.

Pastavigo parstavju komitejas (COREPER) 2016. gada 10. maija lémuma par APF
papildinasanu noteica APF pieejamos resursus lidz 2018. gada beigam, bet tas neattiecas uz
finanSu vajadzibam diviem péd€jiem 11. EAF gadiem, kas atbilst APF ricibas programmai
2019. — 2020. gadam. Ar 2019. — 2020. gadam paredzetajiem resursiem biitu arl jasp€j
apmierinat Afrikas Savienibas un Afrikas regiondlo organizaciju pastavigas vajadzibas un
pieprasTjumi, lai risinatu paSreizgjas un jaunas droSibas krizes Afrika. Ir janodroSina APF
finans€juma paredzamiba un ilgtsp€ja. Paslaik tiek lests, ka APF finansialas vajadzibas lidz
2020. gada beigam sasniedz 8§14 860 000 EUR.

Partnerattiecibu noligums starp Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okedna valstu grupas locekliem,
no vienas puses, un Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no otras puses, kas noslégts 2000. gada 23.
junija Kotond.

2 Komisijas 2015. gada 7. decembra Lémums C(2015) 8627.
3 Komisijas 2016. gada 17. novembra Lemums C(2016) 7258.
4 Komisijas 2017. gada 27. aprila Lémums C(2017) 2579, kas grozits ar Komisijas 2018. gada 23.

februara Lemumu C(2018) 1258.
ST summa ietver vairaku dalibvalstu brivpratigos ieguldijumus 16,5 miljonu EUR apméra.
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Sa priekslikuma projekta Padomes lémumam mérkis ir sanemt Padomes atlauju izmantot 10.
EAF atbrivotos lidzeklus, lai papildinatu APF ar papildu summu lidz 445 860 000 EUR, no
kuriem 431 000 000 EUR tiks paredzéti, lai finansétu APF vajadzibas lidz 2020. gada beigam,
un 14 860 000 EUR segs atbalsta izdevumus, kas radusies Komisijai. Sie lidzekli tiks
izmantoti, piemérojot 10. EAF dalibvalstu ieguldijumu skalu®. Lai papildinatu $os izpildes
rezerve ieklautos lidzeklus (“neizmantojama rezerve”), APF finans€éjumam tiks izmantoti
lidzekli no 11. EAF valstu indikativo programmu/regionalo indikativo programmu (N/P/PIP)
rezerveém (369 000 000 EUR).

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

ES globalaja stratégija’ miers un drosiba ir defindta ka viena no biitiskam ES interesém,
turklat noradot, ka drosiba Eiropa ir cieSi saistita ar mieru kaiminvalstis un apkart&jos
regionos. Atjauninataja Eiropas Konsensa par attistibu®, kuru pienéma 2017. gada, “miers” ir
noteikts par vienu no piecam prioritarajam jomam, ka art atkartoti apliecinata ES apnemsanas
ieverot uz noteikumiem balstitu pasaules kartibu, pamatojoties uz multilateralismu.

APF ir viens no svarigakajiem instrumentiem Afrikas un ES sadarbibas TstenoSanai miera un
drogibas joma atbilstigi Afrikas un ES kopégjai strategijai, kas pienemta 2007. gada Lisabona.
4. Afrikas un ES samita, kas notika 2014. gada, tika atkartoti apstiprinats, ka miers un drosiba
ir viena no piecam prioritarajam jomam Kkopgjas stratégijas istenoSanai. 5. Afrikas un ES
samita, kas notika 2017. gada novembri, vaditdji vienojas par ¢etram kop&jam strat€giskajam
prioritateém laikposmam lidz nakamajam samitam, un viena no tam “Stiprinat noturibu, mieru,
drosibu un parvaldibu”. Pamatojoties uz jauno Eiropas Konsensu par attistibu un atsaucoties
uz saikni starp dro$ibu un attistibu un uz ES globalo strat€giju, kura uzsvérta vajadziba péc
integrétas pieejas konfliktiem, sadarbiba miera un dro§ibas joma joprojam ir Afrikas un ES
partneribas pamats. Saja sakara Eiropas Komisija un Afrikas Savienibas Komisija 2018. gada
23. maija parakstija Saprasanas memorandu par mieru, dro§ibu un parvaldibu, kas ir pamats
AS un ES pastiprinatai sadarbibai, lai risinatu ar mieru un dro§ibu saistitas problémas.

Laujot turpinat APF darbibu lidz 2020. gadam, Sis priekSlikums sekmés ilgtsp€jigas attistibas
mérku (IAM), jo 1pasi 16. ilgtsp&jigas attistibas merka “Veicinat miermiligas un ieklaujosas
sabiedribas i1zveidi ilgtsp€jigai attistibai, nodroSinat ikvienas personas piekluvi tiesiskumam
un veidot efektivas, parskatatbildigas un ieklaujoSas iestades visos [imenos” sasniegSanu.

APF parasti tick finanséts, izmantojot AKK iek3&jai sadarbibai paredzétos EAF lidzeklus.
Darbibas, ko finansé ar papildu Iidzekliem, kuri pieskirti APF no izpildes rezerves
(“neizmantojama rezerve”), ar1 turpmak atbildis vispar€jiem un APF jomas konkrétajiem
mérkiem, kas noteikti AKK ieksgja stratégija’.

Tas nerada precedentu attieciba uz ieprieks atbrivoto lidzeklu iespgjamo turpmako izmantojumu no
ieprieksgjiem EAF, kas joprojam ir l@mums, kur§ dalibvalstim ir japienem katra gadijuma atseviski
saskana ar 55. pantu Padomes Regula (ES) 2018/1877 (2018. gada 26. novembris) par finanSu
regul&jumu, ko piemeéro 11. Eiropas Attistibas fondam.

Kopigs redzgjums, kopiga riciba — stipraka Eiropa. Globala Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas
politikas stratégija, 2016. gada junijs.

Padomes un Padome sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju, Eiropas Parlamenta un Komisijas kopigais
pazinojums (2017/C 210/01). Jaunais Eiropas Konsenss par attistibu “Miisu pasaule, miisu ciena, miisu
nakotne”, 2017. gada 7. jlnijs.

9 Komisijas 2015. gada 13. novembra Leémums C(2015) 7766, ar ko pienem 2014. — 2020. gada
stratégijas dokumentu un indikativo programmu AKK iek$gjai sadarbibai starp Eiropas Savienibu un
AKK valstu grupu.

LV



LV

Papildu lidzekli tiks izmantoti saskana ar 11. EAF piemé&rojamiem noteikumiem un
procediiram. So lidzeklu planojums tiks noteikts gaidamaja APF ricibas programma 2019. —
2020. gadam, kurai nepiecieSams COREPER apstiprinajums pirms ta tiek pienemta Komisija,
ka tas paredzéts 11. EAF istenoSanas regulas 15. panta b) punkta!®.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Neattiecas.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

EAF Ieksgja noliguma'! 1. panta 4. punkts.

EAF Ieksgja noliguma 1. panta 4. punkta ir noteikts, ka Padomei japienem vienpratigs
lémums.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Neattiecas.

EAF ir izveidots ar dalibvalstu parstavju iek$€jo noligumu, un taja ir paredzeta iesp&ja
izmantot atbrivotos lidzeklus, ja Padome tam piekrit'2.

. Proporcionalitate

Priekslikuma un jo 1pasi ierosinato summu pamata ir visaptverosSa analize, ko veica Komisijas
dienesti un EADD. Priek$likuma pamata arT ir pienémums, ka ar citi partneri sniegs savu
finansialo ieguldijumu, tostarp, ka Afrikas Savienibas dalibvalstis pakapeniski izpildis
Dienvidafrika, proti, 1idz 2020. gadam panakt, ka to ieguldijums miera atbalsta operacijas
(PSO) sasniedz 25 %; tiek ar1 pienemts, ka citi [idzeklu devéji, tostarp ANO, ar1 sniegs savu
ieguldijumu. Turklat ES dalibvalstim ir iesp&ja novirzit brivpratigus ieguldijumus ar APF
starpniecibu.

attiecinamu importu, lai finansétu Afrikas Savienibu. Lémuma mérkis ir nodrosinat uzticamu
un paredzamu finansgjumu kontinenta mieram un droSibai, izmantojot Afrikas Savienibas
Miera fondu. Lai gan dazada atruma, AS dalibvalstis nepiecie$amo tiesibu aktu un praktisko
pasakumu 1stenoSana virzas uz prieksu.

10 Padomes Regula (ES) 2015/322 (2015. gada 2. marts).

Padomé sanakuso Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavju leksgjais noligums par Eiropas
Savienibas palidzibas finans€Sanu atbilstigi daudzgadu finansu shémai laikposmam no 2014. gada Iidz
2020. gadam saskana ar AKK un ES Partnerattiecibu noligumu un par finansialas palidzibas pieskirSanu
aizjiiras zemeém un teritorijam, kuram pieméro Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ceturto dalu (OV
L 210, 6.8.2013., 1. Ipp.).

12 EAF Ieksgja noliguma 1. panta 4. punkts un Padomes Regulas (ES) 2015/1877 (2018. gada 26.

novembris) par finansu regulgjumu, ko pieméro 11. Eiropas Attistibas fondam, 55. pants.
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. Juridiska instrumenta izvéle

EAF ir vienigais APF paredzeta finans€juma avots ES Iimeni. Juridisku ierobezojumu dg]
esoSos ES instrumentus, kurus finansé no Savienibas vispargja budzeta, nevar izmantot
operacijam, kas skar militarus vai aizsardzibas aspektus, vai militaru dalibnieku atbalstam,
iznemot vienigi sp&ju veidoSanai drosibas un attistibas un atbalstam.

Saskana ar 1. panta 4. punktu Padomé sanakuSo Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu
parstavju IekS€jo noligumu par Eiropas Savienibas palidzibas finans€Sanu atbilstigi
daudzgadu finan$u shémai laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam saskana ar AKK un
ES Partnerattiecibu noligumu un par finansialas palidzibas pieskirSanu aizjiras zemé€m un
teritorijam, kuram piemero Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ceturto dalu, Padome lemj
par Komisijas priekslikumu.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertejumi |/ speka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Neattiecas.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neattiecas.

. Ietekmes noveértejums

Neattiecas.

. Normativa atbilstiba un vienkarsosana

Neattiecas.

. Pamattiesibas

Cilvektiesibu aspekta stiprinasana konfliktu noveérSana, krizu parvaréSana un péckonflikta
procesos ir viena no galvenajam Afrikas un ES kopgja stratégijas (JAES) sadarbibas jomam
prioritaraja joma “Miers un dro$iba”. 2018. gada maija parakstitaja AS un ES sapraSanas
memoranda par mieru, droSibu un parvaldibu vél vairak ir uzsvérta cilvéktiesibu butiska
nozime, tostarp cina pret konfliktos Tstenotu ar dzimumu saistitu vardarbibu, lai panaktu
mieru un dro§ibu Afrikas kontinenta.

Saskana ar APF ricibas programmu 2019. — 2020. gadam visas attiecigajas darbibas IpaSa
uzmaniba tiks pievérsta dzimumu un cilvéktiesibu aspektiem. AS un citiem attiecigajiem
dalibniekiem sniegts atbalstu, lai izveidotu kontinentalo cilvéktiesibu un starptautisko
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humanitaro tiesibu atbilstibas nodroSina$anas sistému, kas piemérojama visam Afrikas
vaditajam miera atbalsta operacijam.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Neattiecas.

EAF nav ieklauts ES budzeta.

S. CITIELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba

Uzraudzibas, izvertéSanas un zinoSanas kartiba atbilst kartibai, kas piemérojama 11. EAF un
ta ir paredzeta attiecigajas daudzgadu darbibas programmas. Papildu attiecigie pasakumi ir
ieklauti ar Eiropas Komisijas un Afrikas Savienibas Komisijas 2016. gada 15. aprili
parakstitaja atgadn€ (aide-mémoire), kas ir grozita 2017. gada 24. maija, par pasakumiem
Afrikas Savienibas Komisijas stiprinasanai; Afrikas Savienibas Komisijai ir jaievéro Sie
pasakumi, Tstenojot EAF netieSas parvaldibas veida.

. PaskaidrojoSie dokumenti (direktivam)
Neattiecas.
. Konkretu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Priekslikuma 1. panta 1. punkta ir noteikts, ka atbrivotie 10. EAF projektu lidzekli, kuru
maksimala summa ir 445 860 000 EUR, tiks pieskirti APF papildinasanai, lai segtu APF
2019. — 2020. gada darbibas programmas I€stas finansialas vajadzibas.

1. panta 2. punkta ir noteikts, ka maksimali 14 860 000 EUR no 1. punkta minétas summas
tiks pieskirti Komisijai atbalsta izdevumu segSanai. Aprékinu veica, izmantojot to pasu
attiecibu (3,45 %), kas 11. EAF Iek$ga noliguma 1. panta 2. punkta a) apakSpunkta ir
paredzeta 11. EAF lidzeklu parvaldibai.

1. panta 3. punkta ir noteikts, ka tiks pieméroti 11. EAF noteikumi (Isteno$anas regula un
Finansu regula'?).

2. panta ir noteikts lémuma spéka stasanas datums.

13 Padomes Regula (ES) 2015/322 (2015. gada 2. marts) par 11. Eiropas Attistibas fonda istenoSanu un
Padomes Regula (ES) 2018/1877 (2018. gada 26. novembris) par finansu regul&jumu, ko piemé&ro 11.
Eiropas Attistibas fondam.
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2019/0080 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par to Iidzeklu pieskir$anu Afrikas Miera nodro$inasanas fonda papildinasanai, kuri

paredzeti 10. Eiropas Attistibas fonda projektos un par kuriem saistibas atceltas

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomé sanakuSo Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavju Iek$gjo
noligumu par Eiropas Savienibas palidzibas finanséSanu atbilstigi daudzgadu finansu shémai
laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam saskana ar AKK un ES Partnerattiecibu
noligumu un par finansialas palidzibas pieskirSanu aizjiras zemém un teritorijam, kuram
pieméro Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ceturto dalu'*, un jo ipasi ta 1. panta 4.
punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

(4)

)

Saskana ar 11. EAF ES Iidz §im ir pieSkirusi Afrikas Miera nodrosinaSanas fondam
(APF) kopa 1 627,3 EUR miljonus, lai sniegtu finansialu atbalstu Afrikas Savienibas
reakcijai uz padreizéjam un jaunam dro§ibas krizém Afrika. Sis saistibas miera un
drosibas joma Afrikas kontinenta biitu jaturpina 2019. — 2020. gada.

Saskana ar aplésem APF vajadzibas 2019. —2020. gada ir 814 860 000 EUR.

Ir lietderigi izmantot atbrivotos 10. EAF projektu lidzeklus, lai nodroSinatu APF
finanséSanu lidz 2020. gada beigam.

APF darbibas, tostarp atbalsts Afrikas miera un drogibas sistémas darbibas uzsaksanai,
atbalsts iniciativam, kuru mérkis ir noverst un parvarét vardarbigus konfliktus arkartas
un neparedz&tu vajadzibu gadijuma krizes situacijas (agrinas reagé$anas mehanisms),
un atbalsts Afrikas vaditam miera atbalsta operacijam, ka arT atbalsta izdevumi, kas
radusies Komisijai, biitu jafinansé no Siem papildu lidzekliem.

Sie lidzekli bitu jaizmanto saskana ar attiecigo 4PF daudzgadu darbibas programmu
un noteikumiem un procediiram, ko pieméro 11. EAF, ka noteikts Padomes Regula
(ES) 2015/322 (2015. gada 2. marts) par 11. Eiropas Attistibas fonda istenosanu'®, un
Padomes Regula (ES) 2018/1877 (2018. gada 26. novembris) par finanSu reguléjumu,
ko pieméro 11. Eiropas Attistibas fondam'®,

OV L 210, 6.8.2013., 1. Ipp.
OV L 58, 3.3.2015., 1.-16. Ipp.
OV L 307, 3.12.2018., 1.-21. Ipp.
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Lai 2019. — 2020. gada papildinatu APF, pieskir summu maksimali 445 860 000 EUR apmeéra
no lidzekliem, kuri paredzeti 10. Eiropas Attistibas fonda (EAF) projektos un par kuriem
saistibas atceltas.

No §1s summas maksimali 14 860 000 EUR pieskir, lai segtu atbalsta izdevumus, kas raduSies
Komisijai.

Sos lidzeklus izmanto saskana ar 11. EAF piemérojamiem noteikumiem un procediiram.
2. pants

Sis 1émums stajas speka nakamaja diena péc ta pienemsanas.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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