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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Aafrika rahutagamisrahastu loodi 2003. aastal Cotonou lepingu raames' ning seda
rahastatakse Euroopa Arengufondist (EAF), st liidu iildeelarve viliselt. Aafrika
rahutagamisrahastu on iiks peamisi vahendeid, millega rakendatakse Aafrika ja ELi koostood
rahu ja julgeoleku valdkonnas.

Praeguse 11. EAFi raames eraldati Aafrika rahutagamisrahastule ajavahemikuks 20142020
esialgu 750 miljoni euro suurune summa. Selle summa puhul, mis pohines 10. Euroopa
Arengufondi raames Aafrika rahutagamisrahastule ette ndhtud kulukohustustel, ei voetud
piisavalt arvesse Aafrika rahutagamisrahastu rahastamismahu jérsku suurenemist pérast 2012.
aastat, mis jatkus kuni 2015. aastani, mil komisjon piiras oma toetuse
rahutagamisoperatsioonidele 80 %ga URO toetusmiirast, mida maksti tol ajal sdjavielastele
ja politseinikele, kes olid ldhetatud Aafrika riikide juhitavate rahutagamisoperatsioonide
raames. Selle lilemmééra kehtestamine t01 kaasa Aafrika rahutagamisrahastu véljamaksete
stabiliseerumise, kuid mitte vdhenemise, kuna Aafrika rahutagamisrahastu toetuste
ilemméédra kehtestamise kaudu saavutatud sddstule vastukaaluks suurenes rahastatud
rahutagamisoperatsioonide tlildarv. Selle tulemusena iiletasid Aafrika rahutagamisrahastule
esitatud rahastamistaotlused peagi kasutadaoleva summa. Aafrika rahutagamisrahastut on
seetdttu seni tdiendatud kolm korda kokku 835 miljoni euroga: kaks tdiendust kumbki
summas 150 miljonit eurot (otsustatud vastavalt 24. septembril 2015% ja 2. augustil 2016°)
2014.-2016. aasta tegevusprogrammi jaoks ja kolmas tdiendus summas 535 miljonit eurot
(samuti otsustatud 2. augustil 2016%) 2017.-2018. aasta tegevusprogrammi rahastamiseks.
Suurenenud taotluste arv on tingitud eelkdige kdimasolevate operatsioonide rahastamise
jatkumisest (Aafrika Liidu missioon Somaalias ehk AMISOM) ning uute
rahutagamisoperatsioonide loomisest (Ldéne-Aafrika riikide majandusiihenduse missioon
Guinea-Bissaus ehk EUCOMIB, Boko Harami vastane rahvusvaheline rakkeriihm, G5 Saheli
ithendvégi). 11. EAFi raames on Aafrika rahutagamisrahastust praeguseks voetud kokku
1627,3 miljonit eurot> kulukohustusi. See summa on oluliselt suurem kui varasemate EAFide
raames voetud kulukohustused, mis niditab EAFi suurenenud kaasatust rahu ja julgeoleku
rahastamisel.

COREPERi 10. mai 2016. aasta otsuses Aafrika rahutagamisrahastu tdiendamise kohta
médrati rahutagamisrahastu vahendid kindlaks kuni 2018. aasta 16puni, kuid see ei hdlmanud
11. EAFi kahe viimase aasta rahalisi vajadusi, mis vastavad Aafrika rahutagamisrahastu
2019.-2020. aasta tegevusprogrammile. Aastateks 2019-2020 ette nidhtud vahenditest peaks
olema vdimalik reageerida Aafrika Liidu ja Aafrika piirkondlike organisatsioonide jatkuvatele
vajadustele seoses praeguste ja uute julgeolekukriisidega  Aafrikas. Aafrika
rahutagamisrahastu rahastamise prognoositavus ja jatkusuutlikkus peab olema tagatud.

! Koostooleping iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide riihma ning teiselt

poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel, mis allkirjastati Cotonous 23. juunil 2000. aastal.

2 Komisjoni 7. detsembri 2015. aasta otsus C(2015) 8627.
3 Komisjoni 17. novembri 2016. aasta otsus C(2016) 7258.
4 Komisjoni 27. aprilli 2017. aasta otsus C(2017) 2579, muudetud komisjoni 23. veebruari 2018. aasta

otsusega C(2018) 1258.
See summa sisaldab 16,5 miljonit eurot lilkmesriikide vabatahtlikku rahalist osalust.
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Aafrika rahutagamisrahastu rahastamisvajadused kuni 2020. aasta 1dpuni on hinnanguliselt
814 860 000 eurot.

Kéesoleva ndoukogu otsuse ettepaneku eelndu eesmirk on saada ndukogult volitus kasutada
vabanevaid vahendeid 10. EAFist, et tdiendada Aafrika rahutagamisrahastu vahendeid kuni
445 860 000 euro suuruse lisasummaga, millest 431 000 000 euroga rahastatakse Aafrika
rahutagamisrahastu vajadusi kuni 2020. aasta 16puni ning 14 860 000 miljoni euroga
komisjoni toetuskulusid. Neid vahendeid kasutatakse vastavalt 10. EAFi liikmesriikide
vahelisele osamaksude jaotusele®. Selleks et tiiendada konealuseid vahendeid
tulemusreservist (,,mittekasutatav reserv®), eraldatakse Aafrika rahutagamisrahastu jaoks 11.
EAFi siseriiklike sihtprogrammide / piirkondlike sihtprogrammide reservist tdiendavaid
vahendeid (369 000 000 eurot).

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

ELi iildises strateegias’ méiratletakse rahu ja julgeolekut kui ELi peamisi huve, lisaks
mirgitakse, et julgeolek Euroopas on tihedalt seotud rahuga naaberriikides ja neid
imbritsevates  piirkondades. 2017. aastal vastu voOetud wuuendatud Euroopa
arengukonsensuses® seatakse {iheks viiest sihtvaldkonnast ,rahu” ja kinnitatakse ELi
plihendumist reeglitele pohinevale maailmakorrale, mille keskmes on mitmepoolsus.

Aafrika rahutagamisrahastu on iiks peamisi vahendeid, millega 2007. aastal Lissabonis vastu
voetud Aafrika ja ELi iihisstrateegia raames rakendatakse ELi ja Aafrika koostood rahu ja
julgeoleku valdkonnas. ELi ja Aafrika neljandal tippkohtumisel 2014. aastal kinnitati, et rahu
ja julgeolek on iihisstrateegia rakendamise iiks viiest prioriteetsest valdkonnast. Aafrika Liidu
ja Euroopa Liidu viiendal tippkohtumisel 2017. aasta novembris leppisid juhid kuni jérgmise
tippkohtumiseni kokku neljas T{hises strateegilises prioriteedis, millest iiks on
,vastupanuvdime, rahu, julgeoleku ja juhtimise tugevdamine“. Tuginedes uuele Euroopa
arengukonsensusele, milles tuletatakse meelde julgeoleku ja arengu vahelist seost, ning ELi
iildisele strateegiale, milles rohutatakse vajadust votta kasutusele integreeritud 1dhenemisviis
konfliktidele, on koostd6 rahu ja julgeoleku valdkonnas jitkuvalt Aafrika ja ELi partnerluse
keskmes. Sellest ldhtuvalt kirjutasid Euroopa Komisjon ja Aafrika Liidu Komisjon 23. mail
2018 alla vastastikuse moistmise memorandumile rahu, julgeoleku ja wvalitsemistava
kiisimustes, millega luuakse raamistik ELi ja ALi tShustatud koostddks rahu ja julgeolekuga
seotud probleemide lahendamisel.

Kiesoleva ettepanekuga, mis voimaldab Aafrika rahutagamisrahastu tegevusel jiatkuda kuni
2020. aastani, toetatakse ka jatkusuutliku arengu eesmaérkide tditmist, eelkdige jatkusuutliku
arengu eesmdrki nr 16 ,,Edendada rahumeelseid ja kaasavaid tihiskondi sdéstva arengu jaoks,
tagada tildine juurdepidds Oigusemdistmisele ning luua tShusad, usaldusvéirsed ja kaasavad
institutsioonid kdigil tasanditel.

Aafrika rahutagamisrahastut rahastatakse tavaliselt Euroopa Arengufondi AKV-sisese
koostod assigneeringutest. Tulemusreservist (mittekasutatav) Aafrika rahutagamisrahastule

6 See ei loo pretsedenti varasematest EAFidest vabanevate vahendite vdimaliku tulevase kasutamise

suhtes, mis jdéb litkmesriikide otsustada iga juhtumi puhul eraldi kooskolas 26. novembri 2018. aasta
ndukogu médruse (EL) 2018/1877 (mis kisitleb 11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat
finantsméarust) artikliga 55.

,,Uhtne visioon, iihine tegevus: tugevam Euroopa. Euroopa Liidu iildine vilis- ja julgeolekupoliitika
strateegia®, juuni 2016.

Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liitkmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni iihisavaldus (2017/C 210/01): Euroopa uus arengukonsensus ,,Meie maailm, meie véarikus,
meie tulevik®, 8. juuni 2017.
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eraldatud tdiendavatest vahenditest rahastatavad tegevused on kooskdlas AKV riikide
vahelises strateegias kehtestatud iildiste ja konkreetsete eesmirkidega’.

Konealuseid tdiendavaid rahalisi vahendeid kasutatakse kooskodlas 11. EAFi suhtes
kohaldatavate eeskirjade ja menetlustega. Nende vahendite kasutamine kavandatakse
tulevases Aafrika rahutagamisrahastu 2019.-2020. aasta tegevusprogrammis, mille
vastuvotmiseks komisjoni poolt on vaja eelnevalt COREPERI heakskiitu, nagu on ette ndhtud
11. EAFi rakendusméiruse artikli 15 punktis b'°.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ei kohaldata.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

11. EAFi sisekokkuleppe artikli 1 1dige 4!!.

11. EAFi sisekokkuleppe artikli 1 Idikes 4 on ndutud, et ndukogu votaks otsuse vastu
ithehailselt.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.

EAF on moodustatud litkmesriikide esindajate vahelise sisekokkuleppe alusel ning sellega
nihakse ette vdimalus kasutada vabanevaid vahendeid, kui nii on kokku lepitud ndukoguga'?.

. Proportsionaalsus

Ettepanek ja eelkdige kavandatavad summad pohinevad Euroopa vilisteenistuse ja komisjoni
talituste tehtud pohjalikul analiilisil. Ettepanek pdohineb eeldusel, et teised partnerid toetavad
rahastamist, sealhulgas et Aafrika Liidu litkmesriigid tdidavad jark-jargult Aafrika Liidu
tippkohtumisel Johannesburgis (Louna-Aafrika) 2015. aasta juunis voetud kohustuse
saavutada rahutagamisoperatsioonide rahastamisel 2020. aastaks 25 % osalus ning et aitavad
ka teised rahastajad, sealhulgas URO. Lisaks sellele on ELi liikmesriikidel vdimalus tasuda
Aafrika rahutagamisrahastu kaudu oma vabatahtlik rahaline osalus.

Juulis 2016 vottis Aafrika Liit vastu otsuse kehtestada 0,2 % maksu vastavate kaupade
impordile, et rahastada Aafrika Liitu. Otsuse eesmirk on tagada Aafrika Liidu rahufondi

9 Komisjoni 13. novembri 2015. aasta otsus C(2015) 7766, milles kisitletakse aastateks 2014-2020
strateegiadokumendi ning Euroopa Liidu ja AKV-rihma riikide vahelise AKV-sisese koostdd
sihtprogrammi vastuvStmist.

10 Noukogu 2. mértsi 2015. aasta madrus (EL) 2015/322.

Sisekokkulepe ndukogus kokku tulnud Euroopa Liidu liikmesriikide valitsuste esindajate vahel Euroopa

Liidu abi rahastamise kohta mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) alusel vastavalt AKV-ELi

partnerluslepingule ning finantsabi eraldamise kohta nendele iilemeremaadele ja -territooriumidele,

mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu neljandat osa (ELT L 210, 6.8.2013, 1k 1).

11. EAFi sisekokkuleppe artikli 1 1dige 4 ja ndukogu 26. novembri 2018. aasta mdiruse (EL)

2015/1877 artikkel 55, mis késitleb 11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmééarust.
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kaudu rahu ja julgeoleku jaoks usaldusvddrne ja prognoositav rahastamine. Vajalike
Oigusaktide ja praktiliste meetmete rakendamine edeneb, ehkki igas Aafrika Liidu
litkmesriigis eri kiirusega.

o Vahendi valik

EAF on ELi tasandil Aafrika rahutagamisrahastu ainus rahastamisallikas. Oiguslike piirangute
tottu ei saa olemasolevaid, liidu iildeelarvest rahastatavaid ELi vahendeid kasutada sojalise
voi kaitsepoliitilise tihendusega operatsioonide jaoks voi toetada sdjalisi toetuse saajaid muul
eesmargil kui selleks, et suurendada nende suutlikkust arengu voOi arenguks vajaliku
julgeoleku toetamiseks.

Kooskolas ndukogus kokku tulnud Euroopa Liidu litkmesriikide valitsuste esindajate
sisukokkuleppe (Euroopa Liidu abi rahastamise kohta mitmeaastase finantsraamistiku (2014—
2020) alusel vastavalt AKV-ELi partnerluslepingule ning finantsabi eraldamise kohta nendele
iilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu neljandat osa) artikli 1 15ikega 4 otsustab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. Mojuhinnang

Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata.

. P6hidigused

Konfliktide ennetamise, kriisiohjamise ja konfliktijargsete protsesside inimdiguste mootme
tugevdamine on iiks peamisi koostoovaldkondi, mis kuulub Aafrika ja ELi iihisstrateegia
prioriteetse valdkonna ,,Rahu ja julgeolek* alla. 2018. aasta mais allkirjastatud Euroopa Liidu
ja Aafrika Liidu vahelise vastastikuse moistmise memorandumiga, mis késitleb rahu,
julgeolekut ja valitsemist, rohutatakse veelgi enam inimdiguste kesksust, sealhulgas voitlust
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konfliktidega seotud soolise végivalla vastu, rahu ja julgeoleku saavutamiseks Aafrika
mandril.

Aafrika rahutagamisrahastu 2019.-2020. aasta tegevusprogrammi raames pdoratakse erilist
tdhelepanu koigi asjakohaste meetmete soolisele ja inimdiguste modtmele. Aafrika Liit ja
teised asjaomased osalejad saavad toetust, et luua kogu mandrit hdlmav inimdiguste ja
rahvusvahelise humanitaardiguse vastavuse raamistik, mida saab kohaldada koigile Aafrika
ritkide juhitavatele rahutagamisoperatsioonidele.

4. MOJU EELARVELE
Fi kohaldata.

EAF ei moodusta osa ELi eelarvest.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kehtib 11. EAFi suhtes kohaldatav ja asjakohastes mitmeaastastes tegevusprogrammides ette
ndhtud jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord. Tdiendavad asjakohased meetmed on
nimetatud ka Aafrika Liidu Komisjoni tugevdamist késitlevate meetmete meelespeas, millele
Euroopa Komisjon ja Aafrika Liidu Komisjon kirjutasid alla 15. aprillil 2016 ja mida on
muudetud 24. mail 2017 ning mida Aafrika Liidu komisjon peab jiargima Euroopa
Arengufondi rakendamisel kaudse eelarve tditmise raames.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Ettepaneku artikli 1 Idikes 1 on sétestatud, et 10. EAFi rahastatavatest projektidest
vabanevatest rahalistest vahenditest eraldatakse kuni 445 860 000 eurot Aafrika
rahutagamisrahastu vahendite tdiendamiseks, et tegeleda Aafrika rahutagamisrahastu
aastateks 2017-2018 ette ndhtud tegevusprogrammi hinnanguliste rahastamisvajadustega.

Artikli 1 16ikes 2 on sétestatud, et kuni 14 860 000 eurot 16ike 1 kohasest summast eraldatakse
komisjoni toetuskulude katteks. Konealune summa arvutatakse sama protsenti (3,45 %)
kasutades, nagu on ette ndhtud 11. EAFi sisekokkuleppe EAFi vahendite haldamist késitleva
artikli 1 Idike 2 punktis a.

Artikli 1 16ikes 3 on sdtestatud, et kohaldatakse 11. EAFi eeskirju (rakendus- ja
finantsmédrused'?).

Artikliga 2 on ette ndhtud otsuse joustumise kuupiev.

13 Noukogu 2. mirtsi 2015. aasta méaédrus (EL) 2015/322 11. Euroopa Arengufondi rakendamise kohta ja

ndukogu 6. novembri 2018. aasta madrus (EL) nr 2015/1877, mis késitleb 11. Euroopa Arengufondi
suhtes kohaldatavat finantsméaarust.
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2019/0080 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

milles kisitletakse 10. Euroopa Arengufondi projektidest vabanevate rahaliste
vahendite eraldamist Aafrika rahutagamisrahastu vahendite tiiendamiseks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse sisekokkulepet ndukogus kokku tulnud Euroopa Liidu liikmesriikide valitsuste
esindajate vahel Euroopa Liidu abi rahastamise kohta mitmeaastase finantsraamistiku (2014—
2020) alusel vastavalt AKV-ELi partnerluslepingule ning finantsabi eraldamise kohta nendele
iilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu neljandat osa'?, eriti selle artikli 1 1diget 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

)

11. EAFi raames on EL seni eraldanud kokku 1627,3 miljonit eurot Aafrika
rahutagamisrahastule, et toetada Aafrika Liidu reageerimist Aafrika praegustele ja
uutele julgeolekukriisidele. Sellist tegevust rahu ja julgeoleku tagamiseks Aafrika
mandril tuleks jétkata aastatel 2019-2020.

Aafrika rahutagamisrahastu rahalised vajadused aastateks 2019-2020 on
hinnanguliselt 814 860 000 eurot.

On asjakohane kasutada 10. EAFi projektidest vabanevaid vahendeid, et tagada
Aafrika rahutagamisrahastu rahastamine kuni 2020. aasta 1opuni.

Aafrika rahutagamisrahastu tdiendavatest vahenditest tuleks rahastada Aafrika
rahutagamisrahastu meetmeid, sealhulgas toetada Aafrika rahu ja julgeoleku
struktuuri, toetada algatusi, mille eesmirk on végivaldsete konfliktide ennetamine ja
juhtimine kriisiolukordades (varajase reageerimise mehhanism), toetada Aafrika
juhitud rahutagamisoperatsioone ning toetada komisjoni kantud toetuskulude katmist.

Konealuseid vahendeid tuleks kasutada kooskdlas Aafrika rahutagamisrahastu
asjaomaste mitmeaastaste tegevusprogrammidega ning 11. EAF1 suhtes kohaldatavate
eeskirjade ja menetlustega, nagu on sdtestatud ndukogu 2. mértsi 2015. aasta madruses
(EL) 2015/322 11. Euroopa Arengufondi rakendamise kohta'’> ja ndukogu 26.

ELT L 210, 6.8.2013, 1k 1.
ELT L 58, 3.3.2015, Ik 1-16.
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novembri 2018. aasta madruses (EL) 2015/323, mis kasitleb 11. Euroopa Arengufondi
suhtes kohaldatavat finantsméarust'®,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

10. Euroopa Arengufondist rahastatavatest projektidest vabanevatest rahalistest vahenditest
tdiendatakse Aafrika rahutagamisrahastu vahendeid aastateks 2019-2020 kuni 445 860 000
euro suuruse summaga.

Sellest summast kuni 14 860 000 eurot eraldatakse komisjoni toetuskulude katteks.

Konealuseid rahalisi vahendeid kasutatakse kooskdlas 11. Euroopa Arengufondi suhtes
kohaldatavate eeskirjade ja menetlustega.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise pdevale jargneval paeval.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
16 ELT L 307, 3.12.2018, 1k 1-21.
7
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