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Euroopan neuvoston ministerikomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta jatkoajan myontimiseen Tunisian liittymiselle Euroopan neuvoston
yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemisesti ja
torjumisesta, silté osin kuin kyse rikosoikeuden alalla tehtiiviin oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvisti asioista, turvapaikanhausta ja palauttamiskiellosta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pédtdstdi Euroopan neuvoston ministerikomitean kokouksessa 23.
huhtikuuta 2025 unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta sellaisen padtdksen
suunniteltuun hyvéksymiseen, jolla Tunisialle myonnetddn 23. huhtikuuta 2027 saakka
jatkoaikaa liittyda Euroopan neuvoston yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta, jiljempédnd ’Istanbulin yleissopimus’ tai
"yleissopimus’

1.1. Istanbulin yleissopimus

Istanbulin yleissopimuksessa vahvistetaan kattavat ja yhdenmukaistetut sddnndt naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi Euroopassa ja sen
ulkopuolella. Yleissopimus tuli voimaan 1. elokuuta 2014.

EU allekirjoitti yleissopimuksen kesdkuussa 2017 ja saattoi liittymismenettelyn paiatokseen
28. kesdkuuta 2023. Tamén johdosta yleissopimus tuli EU:n osalta voimaan 1. lokakuuta
2023. EU on littynyt yleissopimukseen unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien
asioiden osalta, eli sellaisten asioiden osalta, jotka liittyvdt unionin toimielimiin ja
julkishallintoon! sekd rikosoikeuden alalla tehtivisin oikeudelliseen yhteistydhon,
turvapaikanhakuun ja palauttamiskieltoon®. Viimeksi mainittujen osalta unionin toimivallan
kiytto ei sido Irlantia ja Tanskaa®. Yleissopimuksessa on tilld hetkelld 39 osapuolta, EU ja 22
sen jasenvaltiota mukaan lukien®.

1.2. Euroopan neuvoston ministerikomitea

Ministerikomitea on Euroopan neuvoston pditoksentekoelin. Se koostuu Euroopan neuvoston
46 jdsenvaltion ulkoasiainministereistd. Jdsenvaltioiden pysyvit edustajat Strasbourgissa
toimivat heidén sijaisinaan. Ministerikomitean rooli ja tehtdvit kuvataan Euroopan neuvoston
perussiddnnon, jdljempind ’perussddntd’®, IV luvussa. Perussdinnon 14 artiklan mukaan
jokaisella Euroopan neuvoston jisenelld on oikeus yhteen edustajaan ministerikomiteassa ja
jokaisella edustajalla on yksi ddni. Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat Euroopan neuvoston jasenié
ja siten edustettuina ministerikomiteassa. Ministerikomitea kokoontuu ministeritasolla kerran
vuodessa ja sijaisten tasolla viikoittain.

Neuvoston paétos (EU) 2023/1075, annettu 1 paiviné kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan ehkéisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta (EUVL L 143 1, 2.6.2023, s.
1-3).

Neuvoston pditos (EU) 2023/1076, annettu 1 pdivani kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkédisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesti
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvdan oikeudelliseen yhteistydhon liittyvien
asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta (EUVL L 143 1, 2.6.2023, s. 4-6).

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitettyjen pdytékirjojen N:o 21 ja N:o 22 mukaisesti.

4 Ratifiointitilanne 25.3.2025: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE (2019), EL
(2018), ES (2014), EE (2017), FI1 (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT (2014), NL
(2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2024).

Euroopan neuvoston perussdianto (ETS N:o 001), tdydellinen luettelo — sopimusasiain toimisto.
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1.3. Suunniteltu Euroopan neuvoston ministerikomitean paitos

Istanbulin yleissopimuksen 75 artiklan 1 kohdassa méérdtdén, ettdi Euroopan neuvoston
jasenvaltiot, sen laatimiseen osallistuneet muut maat kuin Euroopan neuvoston jdsenvaltiot ja
EU voivat liittyd yleissopimukseen. Lisdksi 76 artiklan 1 kohdassa mééritién, ettd
yleissopimukseen voivat liittyd my0s sellaiset kolmannet valtiot, jotka eivét ole osallistuneet
sen laatimiseen, edellyttien ettd ministerikomitea on virallisesti kutsunut ne liittyméén.
Ministerikomitea voi Istanbulin yleissopimuksen osapuolia kuultuaan ja niiden yksimielisen
suostumuksen saatuaan pyytdd mitd tahansa Euroopan neuvoston ulkopuolista valtiota
liittymdan yleissopimukseen perussdédnnon 20 artiklan d kappaleessa méératylla enemmistolla
(kahden kolmasosan enemmistolld ministerikomiteassa) tehdylld paitokselld ja niiden
yleissopimuksen osapuolten edustajien yksimielisyydelld, joilla on oikeus osallistua
ministerikomitean tydskentelyyn®.

Ministerikomitea pdétti 22. huhtikuuta 2020 kutsua Tunisian liittymdén Istanbulin
yleissopimukseen. Padtoksen mukaan kutsu on voimassa viisi vuotta sen hyviksymisesté eli
23. huhtikuuta 2025 saakka.

Tunisia pyysi 20. helmikuuta 2025 piivitylld kirjeelld jatkoaikaa yleissopimukseen
liittymiselleen 23. huhtikuuta 2027 saakka, jotta se voisi saattaa sisdiset menettelynsi
paitokseen. Euroopan neuvoston jdsenvaltioille ja Istanbulin yleissopimuksen osapuolille
ilmoitettiin 3. maaliskuuta 2025 péivatylld kirjeelld Tunisian pyynnostd ja siitd, ettd pyynto
edellyttdd uutta pddtostd ministerikomitealta. Ministerikomitean GR-J-ryhmén (Rapporteur
Group on Legal Co-operation) odotetaan tarkastelevan pyyntdd kokouksessaan 17. huhtikuuta
2025 ja sen jilkeen hyviksyvian piddtoksen jatkoajasta Tunisian liittymiselle Istanbulin
yleissopimukseen pyynnon mukaisesti 23. huhtikuuta 2027 saakka, jiljempdnd ’suunniteltu
paatos’.

2. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Niin ollen ehdotetaan, ettd 23. huhtikuuta 2025 pidettdvédssd ministerikomitean kokouksessa
EU:n puolesta otettava kanta on tukea jatkoajan myontdmistd Tunisian liittymiselle Istanbulin
yleissopimukseen 23. huhtikuuta 2027 saakka, jotta Tunisialla olisi riittdvéasti aikaa saattaa
sisdiset menettelynsd pddtokseen. Tunisian liittyminen olisi unionin edun mukaista, koska se
laajentaisi yleissopimuksen tiukat naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
torjumista koskevat normit koskemaan kyseistd maata.

3. OIKEUSPERUSTA
3.1. Menettelyllinen oikeusperusta
3.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Lisétietoja sellaisten valtioiden liittymismenettelystd, jotka eivdt ole Euroopan neuvoston jésenvaltioita
ja jotka eivét ole osallistuneet yleissopimuksen laatimiseen, on saatavilla osoitteessa CETS 210 —
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence — Modalities for accession..
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SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen tai kyseisen sopimuksen osapuoli’.

llmaisu “sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my06s sdddokset, jotka ovat luonteeltaan organisatorisia ja vaikuttavat tapaan, jolla paatokset
tehdddn kyseisessd elimessd, esimerkiksi silloin, kun pédtoksentekovaltaa kéyttdva elin
hyviksyy uuden maan jaseneksi.

3.1.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Ministerineuvosto on sopimuksella eli perussddnnolla perustettu elin. Paitos, jolla Tunisialle
myOnnetddn jatkoaikaa Istanbulin yleissopimukseen liittymiseksi ja joka ministerikomitean on
madrd hyvéksyd, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia. Méérdajan pidentdminen merkitsee
sitd, ettd liittymiskutsu, jonka voimassaolo muutoin paittyisi 23. huhtikuuta 2025, uusitaan
23. huhtikuuta 2027 saakka. Jos maédrdaikaa pidennetddn ja jos Tunisia liittyy
yleissopimukseen madrdajassa, EU:n ja Tunisian vilille luodaan Istanbulin yleissopimuksen
puitteissa sopimussuhteet. Ministerikomitean paitokselld voi olla oikeusvaikutuksia unioniin
my0s koska Tunisian liittyminen vaikuttaisi tapaan, jolla péétokset tehdddn Istanbulin
yleissopimuksen osapuolten komiteassa. Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd
muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita. Sen vuoksi ehdotetun pditdksen
menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

3.2. Aineellinen oikeusperusta
3.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld sellaiseksi pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavalld pditokselld saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisdltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdéitdksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

3.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Aineellisesta oikeusperustasta todetaan, ettdi EU on liittynyt Istanbulin yleissopimukseen
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta, eli sellaisten asioiden osalta,
jotka liittyvit unionin toimielimiin ja julkishallintoon® seki rikosoikeuden alalla tehtiviin

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.

Neuvoston pédtds (EU) 2023/1075, annettu 1 pédivind kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevékivallan ehkéisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta (EUVL L 143 1, 2.6.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
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oikeudelliseen yhteistydhon, turvapaikanhakuun ja palauttamiskieltoon’. EU:n liittyminen
Istanbulin yleissopimukseen jaettiin kahdeksi erilliseksi neuvoston paitokseksi, jotta voitiin
ottaa huomioon Tanskan ja Irlannin erityisasema SEUT-sopimuksen V osaston osalta. Néin
ollen myds paédtds ministerikomiteassa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta on
jaettava kahdeksi rinnakkaiseksi pddtokseksi, silld Tunisian kanssa luotava sopimussuhde
koskisi yleissopimuksen kaikkia nédkdkohtia. Tédmin padtoksen oikeusperusta koskee
rikosoikeuden alalla tehtdvéddn oikeudelliseen yhteisty6hon liittyvid asioita, turvapaikanhakua
ja palauttamiskieltoa. Ehdotetun péétoksen aineellisena oikeusperustana ovat sen vuoksi
SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohta, 82 artiklan 2 kohta ja 84 artikla.

3.3. Paitelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohta, 82
artiklan 2 kohta ja 84 artikla yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

Neuvoston pditos (EU) 2023/1076, annettu 1 paivani kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevékivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistydhon liittyvien
asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta (EUVL L 1431, 2.6.2023, s. 4, ELL
http://data.europa.ev/eli/dec/2023/1076/0j).



2025/0078 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan neuvoston ministerikomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta jatkoajan myontimiseen Tunisian liittymiselle Euroopan neuvoston
yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemisesti ja
torjumisesta, silta osin kuin kyse rikosoikeuden alalla tehtivain oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvisti asioista, turvapaikanhausta ja palauttamiskiellosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan, 82 artiklan 2 kohdan ja 84 artiklan yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisti ja
torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jdljempénd ’Istanbulin
yleissopimus’ tai ’yleissopimus’, unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta
neuvoston piitdkselldi (EU) 2023/1075!° ja rikosoikeuden alalla tehtiviin
oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon
osalta neuvoston piitdkselld (EU) 2023/1076'!, ja yleissopimus tuli unionin osalta
voimaan | pdivénid lokakuuta 2023. Yleissopimuksessa on télld hetkelld 39 osapuolta,
EU ja 22 sen jdsenvaltiota mukaan lukien.

(2) Euroopan neuvoston ministerikomitea, jiljempéand ’ministerikomitea’, on Euroopan
neuvoston péédtoksentekoelin. Se koostuu Euroopan neuvoston 46 jédsenvaltion
ulkoasiainministereistd ja heiddn sijaisinaan Strasbourgissa toimivista pysyvistd
edustajista. Ministerikomitean rooli ja tehtdvdt kuvataan Euroopan neuvoston
perussiinnon'? IV luvussa. Perussdinnoén 14 artiklan mukaan jokaisella Euroopan
neuvoston jdsenelld on oikeus yhteen edustajaan ministerikomiteassa ja jokaisella
edustajalla on yksi ddni. Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat Euroopan neuvoston jdsenié ja
siten edustettuina ministerikomiteassa.

3) Istanbulin yleissopimuksen 76 artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan neuvoston
ministerikomitea voi Istanbulin yleissopimuksen osapuolia kuultuaan ja niiden
yksimielisen suostumuksen saatuaan kutsua Euroopan neuvoston ulkopuolisen valtion
liittymédén Istanbulin yleissopimukseen. Téllainen pddtds vaatii taakseen perussddnnon

Neuvoston pditos (EU) 2023/1075, annettu 1 pdivani kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan ehkédisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesti
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta (EUVL L 143 1, 2.6.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/07).

Neuvoston pditos (EU) 2023/1076, annettu 1 paivani kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkédisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistydohon liittyvien
asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta (EUVL L 1431, 2.6.2023, s. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

Euroopan neuvoston perussdiantoé (ETS N:o 001), tdydellinen luettelo — sopimusasiain toimisto.
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20 artiklan d kappaleen mukaisen enemmistén (kahden kolmasosan enemmiston
ministerikomiteassa) ja  niiden  yleissopimuksen  osapuolten  edustajien
yksimielisyyden, joilla on oikeus osallistua ministerikomitean tyoskentelyyn.

Ministerikomitea pétti 22 pdivind huhtikuuta 2020 kutsua Tunisian liittymdén
Istanbulin yleissopimukseen. Pddtoksen mukaan kutsu oli voimassa viisi vuotta sen
hyvéksymisestd eli 23 paivadn huhtikuuta 2025 saakka.

Tunisia pyysi 20 pdivdand helmikuuta 2025 paivitylld kirjeelld jatkoaikaa Istanbulin
yleissopimukseen liittymiselleen 23 péivddn huhtikuuta 2027 saakka, jotta se voisi
saattaa sisdiset menettelynsd paatokseen.

Ministerikomitean odotetaan hyviksyvén kokouksessaan 23 pédiviand huhtikuuta 2025
padtoksen myontdd jatkoaikaa Tunisian liittymiselle Istanbulin yleissopimukseen 23
paivéaan huhtikuuta 2027 saakka.

On aiheellista vahvistaa ministerikomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
Tunisian méadriajan jatkamisella Istanbulin yleissopimukseen liittymiseksi voi olla
oikeusvaikutuksia unioniin. Méérdajan jatkamisella uusitaan Tunisialle osoitettu
liittymiskutsu, minkd vuoksi se voi merkitd unionin ja Tunisian vélisten
sopimussuhteiden luomista Istanbulin yleissopimuksen puitteissa. Pddtds voi myds
vaikuttaa tapaan, jolla padtokset tehdddn Istanbulin yleissopimuksen osapuolten
komiteassa.

Tunisian liittyminen olisi unionin edun mukaista, koska se laajentaisi yleissopimuksen
tiukat normit koskemaan kyseistd maata. Unionin kantana tulisi sen vuoksi olla
myontdd Tunisialle kaksi vuotta jatkoaikaa saattaa sisdiset menettelynsa padtokseen.

Koska unioni ei ole Euroopan neuvoston jdsen mutta kaikki jdsenvaltiot ovat sen
jasenid, kaikkien unionin jdsenvaltioiden olisi esitettdvd unionin kanta toimien
yhdessé.

Neuvoston pditos (EU) 2023/1076 et sido Irlantia, ja sen vuoksi Irlanti ei osallistu
tdmén paitoksen hyviksymiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén paitoksen hyvaksymiseen, pditos ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan neuvoston ministerikomitean kokouksessa 23 péivdnd huhtikuuta 2025 unionin
puolesta otettava kanta on tukea jatkoajan myontdmistd Tunisian liittymiselle Istanbulin
yleissopimukseen 23 péivddn huhtikuuta 2027 saakka.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvét ne unionin jisenvaltiot, jotka ovat Euroopan
neuvoston ministerikomitean jdsenid, toimien yhdessa.
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3 artikla
Tédma paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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