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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery méd byt zaujat jménem Unie na zasedani
Vyboru ministrt Rady Evropy dne 23. dubna 2025 v souvislosti se zamySlenym piijetim
rozhodnuti, kterym se Tunisku udéluje prodlouzeni lhiity pro pfistoupeni k Umluvé Rady
Evropy o prevenci a potirani nésili na Zendch a domaciho nasili (dale jen ,Istanbulska
umluva“ nebo ,,umluva*) do 23. dubna 2027

1.1. Istanbulska umluva

Istanbulska umluva stanovi komplexni a harmonizovany soubor pravidel pro prevenci a
potirani nasili na Zenach a doméaciho nasili v Evropé i mimo ni. Umluva vstoupila v platnost
dne 1. srpna 2014.

EU podepsala timluvu v ¢ervnu 2017 a postup pfistoupeni dokoncila dne 28. ¢ervna 2023, coz
vedlo ke vstupu umluvy v platnost pro EU dne 1. fijna 2023. EU k umluvé pfistoupila, pokud
jde o zélezitosti spadajici do jeji vylucné pravomoci, zejména zalezitosti tykajici se organt a
vefejné spravy Unie' a zéleZitosti tykajici se justi¢ni spoluprice v trestnich vécech, azyl a
zésadu nenavraceni’. Pokud jde o zéaleZitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
azylu a zésady nenavraceni, Irsko a Dansko nejsou vazany vykonem pravomoci ze strany
Unie®. V souc¢asné dobé je smluvnich stran timluvy 39, véetné EU a 22 ¢lenskych statt EU*.

1.2. Vybor ministrit Rady Evropy

Vybor ministrd je rozhodovacim organem Rady Evropy. Jeho ¢leny jsou ministii zahrani¢nich
véci 46 Clenskych stati Rady Evropy a jejich stali zastupci ve Strasburku jednajici jako
naméstci ministri. Uloha a funkce Vyboru ministri jsou popsany v kapitole IV Statutu Rady
Evropy (dle jen ,,statut)’. Podle ¢lanku 14 statutu ma kazdy ¢len Rady Evropy ve Vyboru
ministrit jednoho zastupce a kazdy zastupce ma jeden hlas. VSechny ¢lenské staty EU jsou
¢leny Rady Evropy, a jsou tedy zastoupeny ve Vyboru ministrii. Vybor ministrii se schazi
jednou ro¢n€ na tirovni ministrii a kazdy tyden na urovni naméstkti ministri.

1.3. ZamySlené rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy

Podle €l. 75 odst. 1 Istanbulské imluvy je imluva oteviena k pfistoupeni ¢lenskym statlim
Rady Evropy, neclenskym stattim, které se podilely na jejim vypracovani, a EU. Dale je podle
¢l. 76 odst. 1 timluva oteviena k pfistoupeni i neclenskym statlim, které se nepodilely na jejim

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci

a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, jménem

Evropské unie (Ut vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci

a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace

v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (UF. vést. L 143 I, 2.6.2023, s. 4).

V souladu s protokoly €. 21 a €. 22 ptipojenymi ke Smlouveé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani

Evropské unie.

4 Stav ratifikaci ke dni 25. biezna 2025: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE
(2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017); FI1 (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT
(2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014); LV (2024).

3 Statut Rady Evropy (ETS €. 001), uplny seznam — Oddéleni smluv.
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vypracovani, pokud je k pfistoupeni formaln¢ vyzve Vybor ministrti. V tomto ohledu mtize
Vybor ministri po konzultacich se smluvnimi stranami Istanbulské imluvy a po obdrZeni
jejich jednomyslného souhlasu vyzvat kterykoli neclensky stat Rady Evropy, aby pfistoupil k
umluve, a to na zékladé rozhodnuti pfijatého vétSinou stanovenou v ¢l. 20 pism. d) statutu
(dvouttetinovou vétSinou hlasi ve Vyboru ministrt), formou jednomyslného hlasovani
zéastupcti smluvnich stran imluvy opravnénych zasedat ve Vyboru ministri®.

Dne 22. dubna 2020 se Vybor ministri rozhodl vyzvat Tunisko, aby pfistoupilo k Istanbulské
umluveé. V souladu s rozhodnutim je tato vyzva platna pét let od data piijeti rozhodnuti, tj. do
23. dubna 2025.

Dopisem ze dne 20. unora 2025 pozadalo Tunisko o prodlouzeni své lhiity pro pfistoupeni k
tmluvé do 23. dubna 2027, aby mohlo dokon&it své vnitini postupy. Clenské staty Rady
Evropy a smluvni strany Istanbulské umluvy byly dopisem ze dne 3. biezna 2025
informovany o zadosti a o tom, ze je nutné, aby Vybor ministrii pfijal v této véci nové
rozhodnuti. Oc¢ekava se, ze skupina zpravodaji pro pravni spolupraci (GR-J) Vyboru ministra
zadost pfezkoumd na svém zasedani dne 17. dubna 2025, nac¢ez by m¢l Vybor ministrii
pfijmout rozhodnuti o pozadovaném prodlouzeni lhiity pro pfistoupeni Tuniska k Istanbulské
umluvé do 23. dubna 2027 (dale jen ,,zamySlené rozhodnuti*).

2. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhuje se, aby postojem, ktery mé byt zaujat jménem EU na zasedani Vyboru ministri dne
23. dubna 2025, byla podpora prodlouzeni lhity pro pfistoupeni Tuniska k Istanbulské
umluvé do 23. dubna 2027, aby mélo Tunisko dostatek ¢asu na dokonceni svych vnitinich

postuptl. Ptistoupeni Tuniska by bylo pro Unii pfinosné, nebot’ by rozsitilo ambiciézni normy
dotéené umluvy tykajici se potirdni nasili na Zenach a doméciho nasili na zminénou zemi.

3. PRAVNi ZAKLAD
3.1. Procesnépravni zaklad
3.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,.Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s prdavnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozmeénuji instituciondlni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouZije bez ohledu na to, zda je Unie
¢lenem doty¢ného organu nebo stranou dotyéné dohody’.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u€inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiZ se doty¢ny organ fidi. Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* déle
zahrnuje akty organizacni povahy, které ovliviiuji zplsob pfijimani rozhodnuti v ramci
organu, napiiklad pokud organ s rozhodovaci pravomoci pfijme za ¢lena novou zemi.

Dalsi informace o postupu pro pfistoupeni statd, které¢ nejsou Clenskymi staity Rady Evropy a které se
nepodilely na vypracovani amluvy, lze nalézt zde: CETS 210 — Umluva Rady Evropy o prevenci a
potirani nasili na zenach a domaciho nasili — Zpisoby pfistoupeni.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
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3.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Vybor ministrii je organ zfizeny dohodou, konkrétné Statutem Rady Evropy. Rozhodnuti
prodlouzit lhiitu pro piistoupeni Tuniska k Istanbulské umluvé, které ma Vybor ministra
pfijmout, piedstavuje akt s pravnimi Gc€inky. Prodlouzeni lhity pro pfistoupeni k tumluvé
znamena ,,obnoveni“ vyzvy do 23. dubna 2027, jejiz platnost by jinak uplynula dne 23. dubna
2025. V ptipad¢ prodlouzeni lhity a pfistoupeni Tuniska k umluvé v daném casovém ramci
budou mezi EU a Tuniskem v ramci Istanbulské Umluvy navazany smluvni vztahy.
Rozhodnuti pfijat¢é Vyborem ministri mize mit rovnéz pravni G€inky na Unii, protoze
pristoupeni Tuniska by ovlivnilo zpiisob, jakym jsou ve Vyboru smluvnich stran Istanbulské
umluvy pfijimana rozhodnuti. Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni
ramec dohody. Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU.

3.2 Hmotnépravni zaklad
3.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhda slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel
¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozluéné spojeny, aniz je jedna vici druhé vedlejs$i, musi hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zahrnovat vyjimecn& rizné
odpovidajici pravni zéklady.

3.2.2.  Poutziti na stavajici pripad

Pokud jde o hmotnépravni zaklad, EU k Istanbulské umluvé pfistoupila, pokud jde o
zalezitosti spadajici do jeji vylu¢né pravomoci, zejména s ohledem na zélezitosti tykajici se
organii a vefejné spravy Unie® a zéleZitosti tykajici se justiéni spoluprace v trestnich vécech,
azyl a zasadu nenavraceni’. Pfistoupeni EU k Istanbulské imluvé bylo rozdéleno do dvou
samostatnych rozhodnuti Rady s cilem zohlednit zvlastni postaveni Danska a Irska, pokud jde
o hlavu V Smlouvy o fungovéani EU. Proto ma byt do dvou soubéZznych rozhodnuti rozdéleno
rovnéz rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru ministrl, nebot’
smluvni vztah s Tuniskem by byl stanoven pro v§echny aspekty umluvy. Pravni zéklad tohoto
rozhodnuti se tyka zalezitosti souvisejicich s justicni spolupraci v trestnich vécech, azylu a
zasady nenavraceni. Hmotnépravni zéklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoii nasledujici
ustanoveni: ¢l. 78 odst. 2, ¢l. 82 odst. 2 a ¢lanek 84 Smlouvy o fungovani EU.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirdni nasili na zendch a domaciho nasili, pokud jde o orgény a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (Uf. vést. L 143 T, 2.6.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 4).
http://data.europa.ev/eli/dec/2023/1076/0j).
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3.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mély byt ¢l. 78 odst. 2, ¢1. 82 odst. 2 a ¢lanek
84 ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru ministri Rady Evropy

k prodlouZeni lhiity pro p¥istoupeni Tuniska k Umluvé Rady Evropy o prevenci a

potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zaleZitosti tykajici se justi¢ni

spoluprace v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 78 odst. 2, ¢l. 82 odst. 2
a ¢lanek 84 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

Unie uzaviela Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho
nasili (dale jen ,Istanbulskd umluva®“ nebo ,umluva®) rozhodnutim Rady (EU)
2023/1075', pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, a rozhodnutim Rady (EU)
2023/1076'!, pokud jde o zaleZitosti tykajici se justiéni spoluprace v trestnich vécech,
azyl a zésadu nenavraceni, a imluva pro Unii vstoupila v platnost dne 1. fijna 2023. V
soucasné dobé je smluvnich stran umluvy 39, véetné EU a 22 ¢lenskych statti EU.

Vybor ministr Rady Evropy (dale jen ,,Vybor ministri*) je rozhodovacim organem
Rady Evropy. Jeho ¢leny jsou ministfi zahrani¢nich véci 46 clenskych stati Rady
Evropy a jejich stali zastupci ve Strasburku jednajici jako naméstci ministrii. Uloha a
funkce Vyboru ministrd jsou popsany v kapitole IV Statutu Rady Evropy'?. Podle
¢lanku 14 statutu ma kazdy ¢len Rady Evropy ve Vyboru ministri jednoho zéastupce a
kazdy zastupce ma jeden hlas. VSechny cClenské staty EU jsou ¢leny Rady Evropy, a
jsou tedy zastoupeny ve Vyboru ministra.

Podle ¢l. 76 odst. 1 Istanbulské imluvy mtze Vybor ministrt Rady Evropy, po
konzultacich se smluvnimi stranami Istanbulské Umluvy a po obdrzeni jejich
jednomyslného souhlasu, vyzvat kterykoli ne€lensky stat Rady Evropy, aby pfistoupil
k Istanbulské imluvé. Toto rozhodnuti musi byt pfijato vétSinou stanovenou v ¢l. 20
pism. d) statutu (dvoutfetinovou vétSinou hlasi ve Vyboru ministrit), formou
jednomysIného hlasovani zastupcli smluvnich stran imluvy opradvnénych zasedat ve
Vyboru ministri.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirdni nasili na zendch a domaciho nasili, pokud jde o orgény a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (UF. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/07).

Statut Rady Evropy (ETS €. 001), Gplny seznam — Oddéleni smluv.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Dne 22. dubna 2020 se Vybor ministrii rozhodl vyzvat Tunisko, aby pfistoupilo k
Istanbulské umluvé. V souladu s rozhodnutim byla tato vyzva platna pét let od data
piijeti rozhodnuti, tj. do 23. dubna 2025.

Dopisem ze dne 20. tinora 2025 pozédalo Tunisko o prodlouzeni lhiity pro pfistoupeni
Tuniska k Istanbulské umluvé do 23. dubna 2027, aby mohlo dokoncit své vnitini

postupy.

Ocekava se, ze Vybor ministrii na svém zasedani dne 23. dubna 2025 pfijme
rozhodnuti o prodlouzeni lhity pro pfistoupeni Tuniska k Istanbulské umluvé do 23.
dubna 2027.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru ministrd,
nebot’ prodlouzeni lhity pro pfistoupeni Tuniska k Istanbulské umluvé miize mit pro
Unii pravni ucinky. Prodlouzeni obnovuje vyzvu k pfistoupeni uréenou Tunisku, a
muze tedy znamenat navazani smluvnich vztahii mezi Unii a Tuniskem v ramci
Istanbulské imluvy. Rozhodnuti mize rovnéz ovlivnit zplsob, jakym jsou ve Vyboru
smluvnich stran Istanbulské amluvy pfijiméana rozhodnuti.

Ptistoupeni Tuniska by bylo pro Unii pfinosné, nebot’ by rozsitilo ambiciézni normy
dotc¢ené timluvy na zminénou zemi. Postojem Unie by proto mélo byt poskytnout
Tunisku dalsi dva roky na dokonceni jeho vnitfnich postupd.

Vzhledem k tomu, Ze Unie neni ¢lenem Rady Evropy, ale vSechny ¢lenské staty jejimi
¢leny jsou, vyjadii postoj Unie ¢lenské staty Unie, jednajice spolecné,

Pro Irsko neni rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 zavazné, a proto se neucastni
pfijimani tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni piijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie na zasedani Vyboru ministri Rady Evropy dne
23. dubna 2025, je podpora prodlouzeni lhiity pro pfistoupeni Tuniska k Istanbulské umluvé
do 23. dubna 2027.

Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, jeZ jsou ¢leny Vyboru ministri Rady
Evropy, jednajice spolecné.
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Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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