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RADETS FORORDNING (EU) 2022/...

av den

om inrittande och anvindning av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism
for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket

och om upphivande av forordning (EU) nr 1053/2013

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 70,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!, och

Yttrande av den 7 april (4nnu inte offentliggjort 1 EUT).
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av foljande skal:

(1

2)

G)

Schengenomradet utan granskontroll vid de inre grinserna bygger pé att medlemsstaterna
tillimpar Schengenregelverket pa ett &andamaélsenligt och effektivt sétt. Det regelverket
omfattar atgiarder pa omradet yttre grénser, atgirder for att kompensera for att det inte
forekommer kontroller vid de inre grdnserna samt en stark overvakningsram, vilka
tillsammans stirker den fria rorligheten och sékerstéller en hog niva av sékerhet, réttvisa

och skydd av grundlaggande réttigheter, inbegripet skydd av personuppgifter.

Inbordes utvirdering och dvervakning av Schengenregelverkets tilldimpning har varit
centralt for Schengenomradet sedan 1998 och bidrar till att upprétthalla en hog niva av
ansvarighet och egenansvar for resultaten samt till att stirka det dmsesidiga fortroendet

mellan medlemsstaterna.

En sdrskild utvédrderings- och dvervakningsmekanism for Schengenregelverket inrittades

genom radets forordning (EU) nr 1053/2013" och bérjade anvindas 2015.

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvirderings- och 6vervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphévande av verkstédllande kommitténs beslut av
den 16 september 1998 om inrittande av Standiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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©)

For att 6ka effektiviteten och dndamaélsenligheten bor Schengenregelverkets utvarderings-
och dvervakningsmekanism forbattras. Den reviderade utvérderings- och
overvakningsmekanismen bor syfta till att uppratthalla en hog grad av dmsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna genom att sékerstélla att medlemsstaterna tillimpar
Schengenregelverket pa ett andamalsenligt sitt i enlighet med dverenskomna gemensamma
standarder, grundlidggande principer och normer, och dirigenom bidra till ett

vilfungerande Schengenomrade.

Utvéarderings- och dvervakningsmekanismen bor uppné dess mél genom objektiva och
opartiska utvéirderingar som gor det mdjligt att snabbt uppticka brister i tillimpningen av
Schengenregelverket som skulle kunna leda till att Schengenomradet inte fungerar korrekt,
sakerstélla att dessa brister atgirdas snabbt, och ligga till grund for en dialog om hur
Schengenomridet fungerar som helhet. I enlighet med artikel 70 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska medlemsstaterna i samarbete med
kommissionen genomfora en objektiv och opartisk utvirdering av hur unionens politik
genomfors pa omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Detta krdver ett nira samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen, en balanserad fordelning av delat ansvar och
uppritthéllande av systemets karaktir av inbordes granskning. Det kraver ocksa en stéirkt
roll for radet och att Europaparlamentet dr nédra involverat. Med tanke p& omfattningen av
andringarna av den utvirderings- och 6vervakningsmekanism som inréttats genom
forordning (EU) nr 1053/2013 bor den forordningen upphévas och erséttas med en ny

forordning.
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(6)

(7

Utvérderings- och 6vervakningsmekanismen bor kunna omfatta alla omréden av
Schengenregelverket — nuvarande och framtida, sérskilt forvaltning av de yttre grénserna,
avsaknad av kontroller vid de inre grinserna, viseringspolitik, atervindande, stora
informationssystem till stod for tillimpningen av Schengenregelverket, polissamarbete,
straffrattsligt samarbete och dataskydd — utom de omraden dér det inom unionsritten redan
finns en sérskild utviarderingsmekanism. Utvirderings- och dvervakningsmekanismen bor
omfatta all berord lagstiftning och operativ verksamhet, som ar en del av

Schengenregelverket, och bidra till Schengenomrédets funktion.

Vid alla utvédrderingar bér man ta hinsyn till huruvida de myndigheter som tillimpar
Schengenregelverket fungerar pa ett korrekt sétt, i enlighet med Europeiska radets
slutsatser av den 1 och 2 mars 2012. Utvirderingen bor ocksé omfatta rutiner hos privata
enheter, t.ex. flygbolag och externa tjinsteleverantdrer, i den man de deltar i eller paverkas

av genomforandet av Schengenregelverket nir de samarbetar med medlemsstaterna.
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Med tanke pé den allt stdrre roll som unionens organ, kontor och byréer spelar vid
genomforandet av Schengenregelverket, bor utvirderings- och dvervakningsmekanismen
stodja kontrollen av dessa organs, kontors och byraers verksamhet i den man de utfor
uppgifter pd medlemsstaternas vagnar for att bista vid den operativa tillimpningen av
bestaimmelserna i Schengenregelverket. Kontroll av dessa verksamheter i detta avseende
bor ingd i utvirderingen av medlemsstaterna, aterspeglas i rapporten och utforas utan att
det paverkar och med full respekt for de ansvarsomradden som genom respektive
inrdttandeforordning tilldelats kommissionen och de berdrda styrande organen f6r
byraerna, kontoren och organen i fraga och deras egna utvirderings- och
overvakningsforfaranden som faststdlls déri. Om det vid utvarderingarna konstateras
brister i friga om funktioner som utfors eller stods av unionens organ, kontor och byréer
bor kommissionen informera det berdrda styrande organet samt radet och

Europaparlamentet.
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Utvirderings- och dvervakningsverksamheten bor vara malinriktad och ta hénsyn till
resultaten av tidigare utvarderingar, riskanalyser, ny lagstiftning, information som
kommissionen erhéllit i enlighet med denna férordning och, i tilldmpliga fall, resultaten av
nationella kvalitetskontrollmekanismer. Den bor stodjas genom forstarkt samarbete med
unionens organ, kontor och byraer som deltar i genomforandet av Schengenregelverket i
syfte att tillhandahélla relevant information och expertkunskaper for planeringen eller
genomforandet av utvarderings- eller overvakningsverksamhet, genom sadana organs,
kontors och byraers systematiska deltagande i Schengenutvarderingarna, inbegripet genom
att utse observatorer for att delta i utviarderingarna samt genom béttre riskanalyser och
informationsutbyte, inbegripet om korruption och organiserad brottslighet, i den méan dessa

kan undergridva medlemsstaternas tillimpning av Schengenregelverket.
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Sadant samarbete och deltagande géller sérskilt Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex), som regleras genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1896!, Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa), inrdttad genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/17262, Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), inrdttad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/7943, Europeiska unionens byra for grundlidggande
rittigheter, inrittad genom radets férordning (EG) nr 168/20074 och Europeiska
datatillsynsmannen, inrdttad genom Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2018/17255.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphévande av forordningarna

(EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-LISA), om éndring av foérordning (EG) nr 1987/2006 och
radets beslut 2007/533/RIF och om upphévande av forordning (EU) nr 1077/2011

(EUT L 295, 21.11.2018, s. 99).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersdttande och upphédvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).

Rédets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inréttande av Europeiska
unionens byra for grundldggande rittigheter (EUT L 53, 22.2.2007, s. 1).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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Samarbetet bor ocksd bli mer 6msesidigt och byrderna bor inte enbart bidra utan dven
sjdlva dra nytta av att delta i utviarderings- och dvervakningsmekanismen och dirigenom
sdkerstdlla ett battre operativt svar. Om den verksamhet som bedrivs av ett unionsorgan
eller en unionsbyra som deltar i genomforandet av Schengenregelverket, i den man de utfor
uppgifter pd medlemsstaternas végnar for att bistd vid den operativa tillimpningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket, kontrolleras som ett led i utviarderingen av en
medlemsstat, for att undvika intressekonflikter, bor observatorer fran ett unionsorgan eller
en unionsbyra inte delta 1 diskussionerna om de resultat som ror verksamheten i det

unionsorganet eller den unionsbyran.
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Den sarbarhetsbedomning som utfors av Frontex dr en mekanism som kompletterar den
utvérderings- och dvervakningsmekanism som inrdttas genom denna forordning for att
sdkerstdlla kvalitetskontroll pa unionsniva och sikerstilla att det bdde pa unionsniva och
nationell niva finns stindig beredskap att hantera eventuella utmaningar vid de yttre
granserna. Sarbarhetsbeddmningen bor beaktas vid utarbetandet av utvérderings- och
overvakningsverksamheten, for att pa sa sitt sékerstilla en aktuell situationsmedvetenhet.
Bada mekanismerna utgér en komponent 1 den europeiska integrerade gransforvaltningen.
Synergieffekterna mellan sarbarhetsbedémningen och utvérderings- och
overvakningsmekanismen bor maximeras i syfte att skapa en béttre situationsbild av
Schengenomrédets funktion och i mojligaste mén undvika dubbelarbete och motstridiga
rekommendationer. For detta &ndamal bor Frontex och kommissionen ha ett regelbundet
informationsutbyte om resultaten av de bdda mekanismerna. For att 6ka den strategiska
inriktningen och uppna en mer malinriktad utformning av utvdrderingarna ar det ocksa
nddvindigt att 6ka synergieffekter med relevanta mekanismer och plattformar som drivs av
unionens byraer och nationella férvaltningar, t.ex. Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact) och med den tillsyn som utférs av kommissionen med
stod av eu-Lisa nér det géller medlemsstaternas forberedelser for implementeringen av
berdrda it-system samt, i relevanta fall, med resultaten av de nationella

kvalitetskontrollmekanismerna.
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(12)

Under utvérderingen bor sdrskild uppmaérksamhet féstas vid att kontrollera att
grundldggande rittigheter respekteras vid tillimpningen av Schengenregelverket, utover
den utvirdering som genom separata utviarderingar gors av att dataskyddskraven i
Schengenregelverket genomfors och tillimpas korrekt. For att 6ka utviarderings- och
overvakningsmekanismens kapacitet att uppticka krinkningar av grundldggande
rittigheter pa relevanta politikomrdden bor ytterligare dtgérder vidtas.
Schengenutvirderarna bor fa lamplig utbildning i1 detta avseende, relevant information fran
Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter bor utnyttjas béttre och dess
experter bor involveras mer i utformningen och genomfoérandet av utvirderingarna.
Dessutom bor det vara mgjligt att man vid programplaneringen och utformningen av
utvirderingarna beaktar bevis som offentliggérs eller tillhandahélls genom oberoende
overvakningsmekanismer eller av berdrda tredje parter, t.ex. ombudsmén, myndigheter
som Overvakar respekten for grundldggande réttigheter samt icke-statliga och
internationella organisationer pa deras eget initiativ. Vid genomforandet av
utvirderingarna, till exempel genomforande av besok, bor de enheter och tredje parter som
stoder medlemsstaterna forstds som enheter och tredje parter som har en rittslig eller
avtalsmissig koppling till medlemsstaterna och som tillats utfora vissa uppgifter pa deras
véagnar vid tillimpningen av Schengenregelverket. Nér utviarderingsrapporterna utarbetas

bor endast information som kontrollerats under utvéarderingsverksamheten beaktas.

For utvirderings- och dvervakningsmekanismen bor det faststéllas tydliga, effektiva och
klara regler om de former och metoder som ska tilldmpas for utvarderings- och
overvakningsverksamheten, anlitandet av hogt kvalificerade experter och uppfoljningen av

utvirderingsresultaten.
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(13) Utvirderingsformerna och -metoderna bor goras mer flexibla for att effektivisera
utvérderings- och dvervakningsmekanismen, béttre kunna anpassa den till nya
omstandigheter och ny lagstiftning samt rationalisera anvéndningen av resurser fran
medlemsstaterna, kommissionen och unionens organ, kontor och byraer. Periodiska
utvérderingar genom besok bor vara den huvudsakliga utvirderingsmetoden. Oanmélda
utvirderingar och tematiska utvirderingar bor anvéndas pa ett balanserat sétt, pa grundval
av riskanalyser, efter antagandet av ny lagstiftning eller pa grundval av information som
kommissionen inhdmtat i enlighet med denna forordning. Utvarderingsformerna bor
definieras tydligt. Beroende pé politikomrade och typen av utvérderings- och
overvakningsverksamhet bor utvirderings- och 6vervakningsmekanismen gora det mdjligt
att utvirdera flera medlemsstater samtidigt och att, i undantagsfall, skulle gora det mojligt
att genomf6ra utvirderingar helt eller delvis pa distans samt sl& samman utvérdering av
flera politikomrdden. Enligt utviarderings- och dvervakningsmekanismen bor det vara
mojligt att utarbeta overgripande utvirderingsrapporter om en medlemsstat med en
beddmning av medlemsstatens dvergripande resultat nir det giller tillimpningen av

Schengenregelverket.

(14) Tematiska utvarderingar bor anvidndas for en analys av medlemsstaternas praxis vid
genomforandet av Schengenregelverket. De bor 4ga rum for att bedoma genomforandet av
storre lagstiftningsédndringar nér de borjar tillimpas och av nya initiativ samt for att
bedoma fragor inom olika politikomraden eller praxis i medlemsstater som star infor

liknande utmaningar.
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Oanmélda besok bor, beroende pé syftet, 4ga rum med endast kort forvarning eller utan
forvarning till den berérda medlemsstaten och grundas pa riskanalyser eller andra relevanta
skil, beroende pa vad som &r lampligt. Det bor vara mgjligt att anordna oanméilda besék
for att utvérdera tilldmpningen av Schengenregelverket vid de inre granserna, framvéxande
eller systemiska problem som potentiellt skulle kunna ha en betydande inverkan pa
Schengenomrédets funktion eller ndr det finns skél att anse att en medlemsstat allvarligt
forsummar sina skyldigheter enligt Schengenregelverket. Oanmailda besok bor normalt ske
med minst 24 timmars varsel. Oanmailda besok utan forvarning bor dga rum for att
kontrollera efterlevnaden av skyldigheter enligt Schengenregelverket, sarskilt vid de inre
granserna och som svar pa underbyggda indikationer pa allvarliga krinkningar av
grundldggande rittigheter vid tillimpningen av Schengenregelverket. I sddana fall skulle
en forvarning strida mot syftet med besoket. Det bor vara mojligt att vid oanmélda besok
som ror utvarderingen av tillimpningen av de av Schengenregelverkets regler som ar
tillampliga vid de inre grénserna sérskilt kontrollera att det inte forekommer grianskontroll
vid de inre grinserna eller att utévandet av polisidra befogenheter eller andra offentliga
befogenheter som utdvas i omradet vid de inre grinserna inte har samma verkan som in-

och utresekontroller.
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Programplanering av den verksamhet som genomfors enligt denna férordning genom
flerariga och arliga utvérderingsprogram har redan visat sig ge ett mervarde nar det géller
att sékerstélla forutsdgbarhet och sékerhet. Kommissionen bor dérfor 1 samarbete med
medlemsstaterna anta flerariga och arliga utvarderingsprogram. Dessa program bor ocksa
ge den flexibilitet som behovs for att de ska kunna anpassas till Schengenregelverkets
dynamiska karaktér allt eftersom. I hdndelse av force majeure bor anpassningar av
programmen goras i samforstand med de berdrda medlemsstaterna utan att en formell
andring av programmen kravs. Det flerariga utvirderingsprogrammet, som antas for en
sjudrsperiod, bor i tillampliga fall ange de specifika prioriterade omraden inom
politikomrédena som ska omfattas av de periodiska utvirderingarna. Detta
tillvidgagangssitt bor mojliggora storre flexibilitet, battre prioritering och en mer
balanserad och strategisk anvindning av alla tillgéngliga verktyg. Forlingningen av det
flerariga utvéarderingsprogrammet fran fem till sju &r bor ocksa leda till en 6kad, ndrmare

och mer mélinriktad dvervakning av medlemsstaterna utan att granskningsnivén minskas.
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Utvirderings- och dvervakningsverksamheten bor utforas av grupper bestdende av
foretrddare for kommissionen och experter utsedda av medlemsstaterna. Dessa foretrddare
och experter bor ha lampliga kvalifikationer, inbegripet gedigna teoretiska kunskaper och
erfarenheter och bor ha genomgétt relevant utbildning. Kommissionen bor sdkerstilla att
utbildningskurser for Schengenutvirderare anordnas inom alla relevanta politikomraden,
inbegripet komponenter om grundldggande rittigheter och myndigheternas korrekta
funktion. Den utbildning som en expert har fétt for att bli Schengenutvarderare bér kunna
erkénnas pa nationell niva, det vill sdga de fardigheter, kunskaper och formagor som
forvirvats under sddan utbildning. Om det inte finns ndgra utbildningskurser for ett
politikomréde, vilket leder till brist pd utbildade experter, bor en expert som onskar bli
Schengenutvirderare kunna fo6lja med pé ett utvirderingsuppdrag som expert under

utbildning.

For att pa ett snabbare och mindre tungrott satt sakerstdlla att tillrackligt manga erfarna
experter deltar bor en expertpool inréttas och uppritthéllas av kommissionen i nira
samarbete med medlemsstaterna. Poolen bor vara den framsta kéllan till experter for
utvirderings- och dvervakningsverksamhet. Varje medlemsstat bor utse minst en expert
per politikomrade, for vilket den utvirderas savida inte utseendet i hog grad paverkar

fullgérandet av nationella uppgifter.
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Mer flexibilitet bor ges nér det géller utvirderings- och dvervakningsgruppernas storlek for
att 0ka effektiviteten och minska den administrativa bordan. Kommissionen bor dérfor
faststilla och anpassa gruppernas storlek beroende pa behoven och utmaningarna i
samband med varje utviarderings- och dvervakningsverksamhet och samtidigt uppratthalla
balansen mellan antalet foretrddare for kommissionen och experter frdn medlemsstaterna,
for att dterspegla principerna om inbdrdes utvirdering och delat ansvar. Det bor finnas en
balans mellan principerna om delat ansvar och forutsdgbarhet samt behovet av flexibilitet
under processen for urval av experter. Vid sammanséttning av grupperna bor
kommissionen darfor i mojligaste man sékerstélla geografisk balans, behovet av olika
profiler och rotation. Sérskild hinsyn bor tas till de nationella forvaltningarnas kapacitet,
for att sikerstilla att utseendet av experter for utvarderings- och dvervakningsverksamhet
inte medfor en alltfor stor borda for medlemsstaterna eller for experternas individuella
situation. De experter som bjuds in till en viss utvirdering och deras nationella
myndigheter forutsitts svara jakande pa inbjudningar; det bor vara mojligt att avslé en
inbjudan endast om det dr vederbdrligen motiverat av allvarliga yrkesmissiga eller

personliga skal.
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1)

De praktiska kostnaderna i samband med utvirderings- och dvervakningsverksamhet,
sasom resor, kost och logi, bor finansieras genom unionens budget. Eventuella ytterligare
dagtraktamenten for nationella experter som deltar 1 utvarderings- och
overvakningsuppdrag och personalkostnader for dem som vikarierar for dessa experter
under deras franvaro skulle kunna tickas av medlemsstaternas nationella program inom
ramen fOr relevanta unionsfonder, i enlighet med malen och de tillimpliga reglerna for

dessa fonder.

Utvéarderingsrapporterna bor vara korta och koncisa. De bor fokusera pa brister med
betydande inverkan och lyfta fram omraden dér betydande forbéattringar skulle kunna
goras. Mindre betydelsefulla iakttagelser bor inte ingd i rapporterna. Gruppen bor dock
patala dessa iakttagelser for den utvirderade medlemsstaten i slutet av
utvirderingsverksamheten, bland annat for de myndigheter som ansvarar for den relevanta
nationella kvalitetskontrollmekanismen. Gruppen bor aktivt forsdka identifiera bésta
praxis, som bor laggas till i rapporterna. I synnerhet bor nya och innovativa atgarder som
avsevart forbdttrar genomforandet av de gemensamma reglerna och som skulle kunna

anammas av andra medlemsstater lyftas fram som bésta praxis i samband med rapporten.
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(22) Utvérderingsrapporterna bor i regel innehalla rekommendationer om hur de konstaterade
bristerna, inbegripet krinkningar av grundldggande réttigheter, bor avhjilpas och de bor
antas 1 en enda akt av kommissionen genom en genomforandeakt enligt
granskningsforfarandet i enlighet med artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011" utan drdjsmal. Sammanstillningen av rapporten och
rekommendationerna i ett enda dokument inom ramen for ett enda antagningsforfarande
starker den naturliga kopplingen mellan utvérderingsresultaten och rekommendationerna.
Dessutom bor det samtidiga offentliggérandet av rapporten och rekommendationerna gora
det mojligt for medlemsstaterna att atgirda bristerna snabbare och effektivare. Samtidigt
bor anvéndningen av granskningsforfarandet sékerstilla medlemsstaternas engagemang i

den beslutsprocess som leder fram till antagandet av rekommendationerna.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(23)

For att stidrka det 0msesidiga fortroendet bland medlemsstaterna, sdkerstélla béttre
samordning mellan dem pé unionsniva och stédrka kollegialt tryck dem emellan, och med
tanke pa radets politiska roll ndr det géller att utéva sadant kollegialt tryck, bor radet dock
tilldelas genomforandebefogenheten att anta rekommendationerna om atgirder for att
avhjélpa brister 1 vissa fall, samt om att avsluta handlingsplaner i vissa fall. En sddan
genomforandebefogenhet motiveras av att radet tilldelats specifika befogenheter enligt
artikel 70 1 EUF-fordraget pa omradet 6msesidig utviardering av hur unionens politik
genomfors inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Den speglar pa ett [dmpligt sétt
syftet med en utvirderingsmekanism som grundar sig pa denna lex specialis, vilket inom
detta sdrskilda omrade &r att fylla den kompletterande funktionen att genom kollegiala
granskningar 6vervaka hur verkningsfull den praktiska tillimpningen av unionspolitiken
ar. Radet bor darfor anta rekommendationer 1 fall av politisk betydelse och allmént intresse
for Schengenomradets funktion. Sadana fall bor anses uppsté nér den utviarderade
medlemsstaten i sak bestrider innehallet i utkastet till utvarderingsrapport eller en
iakttagelses art, och ddrigenom visar att potentiella problem kan ha uppstatt under
utvirderingen. Detsamma bor gélla i fall nér en utvirdering utmynnar i att en allvarlig brist
konstateras, vid tematiska utvarderingar eller vid forstagangsutvéarderingar. P4 samma sétt
bor radet, som en del av dess roll i 6vervakningsfasen for utvirderings- och
overvakningsmekanismen, anta genomforandebeslut om att godkénna ett avslutande av

handlingsplaner vid allvarliga brister och forstagdngsutvérderingar.
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(24)

Nir en allvarlig brist konstateras vid en utvirdering bor dessutom sérskilda bestimmelser
tillimpas for att sakerstdlla att avhjdlpande dtgirder vidtas skyndsamt. Med tanke pé risken
med en sddan brist bor den utviarderade medlemsstaten, sd snart den informerats om en
allvarlig brist, omedelbart borja vidta atgéarder for att avhjdlpa bristen, bland annat genom
att vid behov mobilisera alla 1dmpliga operativa och finansiella medel. De avhjilpande
atgdrderna bor bli foremal for sndvare tidsfrister och ndrmare politisk granskning och
overvakning under hela processen. I detta avseende bor kommissionen omedelbart
informera radet nér en allvarlig brist konstateras vid en utvardering, inbegripet nir en
allvarlig brist anses utgéra en risk for den allménna ordningen eller den allménna
sakerheten inom Schengenomradet. Kommissionen bor skicka rapporten till rddet och
Europaparlamentet och anordna ett terbesok senast ett ar efter dagen for utvérderingen for
att kontrollera om medlemsstaten har avhjilpt bristerna i friga. Kommissionen bor efter

aterbesoket ldgga fram en rapport om aterbesoket till radet.
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(25)

Konstaterandet av en allvarlig brist kraver en grundlig bedomning frén fall till fall pa
grundval av tydliga kriterier om problemens art, omfattning och potentiella konsekvenser,
som kan vara olika for varje politikomrade. Olika nyckelfaktorer for ett effektivt
genomforande av Schengenregelverket och olika kombinationer av faktorer kan leda till att
en iakttagelse klassas som en allvarlig brist. Om det emellertid anses att en konstaterad
brist kunde utgdra en krénkning av grundldggande réttigheter eller har eller med tiden
kunde ha en betydande negativ inverkan pa en eller flera medlemsstater eller pa
funktionsséttet for omradet utan inre granskontroller, bor en sadan brist betraktas som en
allvarlig brist. Nar en allvarlig brist i kontrollerna vid de yttre grinserna konstateras i en
utvérderingsrapport kan artiklarna 21 och 29 i Europaparlamentets och ridets forordning

(EU) 2016/399! vara tillampliga.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en

unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77,
23.3.2016,s. 1).
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(26)

Utvirderings- och dvervakningsmekanismen bor omfatta en robust uppfoljnings- och
overvakningsdel. Den delen bor sikerstéllas av kommissionen, i nidra samarbete med rédet,
och Europaparlamentet i relevanta fall, utan att detta skapar en oproportionerlig borda for
de berorda aktérerna. Utvdrderingarna bor foljas upp med handlingsplaner. Néar de
utvirderade medlemsstaterna utarbetar sina handlingsplaner bor de fullt ut beakta de
finansieringsmdjligheter som unionen erbjuder och utnyttja dessa resurser pa basta sétt. For
att paskynda processen bor kommissionen gor utvéarderingar av handlingsplanernas
lamplighet t.ex. i form av en skrivelse. For att sdkerstédlla en snabb uppfoljning bor den
berérda medlemsstaten, om kommissionens avdelningar anser att handlingsplanen inte ar
tillfredsstéllande, vara skyldig att ldmna in en reviderad handlingsplan inom en méanad fran
mottagandet av utvdrderingen. Medlemsstatens uppfoljningsrapportering till kommissionen
och rddet om genomfGrandet av handlingsplanerna bor i regel ske med sex manaders
intervall. Kommissionen bor dock kunna ange en annan rapporteringsfrekvens, dven en
minskad rapporteringsfrekvens, till exempel nir det vid utvirderingen endast gjordes

iakttagelser 1 kategorin ”forbittringar dr nddvindiga”.
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(27)

(28)

Som en del av 6vervakningsverksamheten bor det vara mojligt for kommissionen att
anordna &terbesok och kontrollbesok. Aterbesdk bor anordnas for att dvervaka framstegen i
genomforandet av en handlingsplan efter en utvdrdering dér en allvarlig brist konstaterats
eller efter en forstagangsutvérdering déar det konstaterats att den utvarderade
medlemsstaten inte uppfyllde de nddvandiga villkoren for att tillimpa Schengenregelverket
pa det berdrda utvirderade politikomridet. Aterbesdksrapporten bor innehalla en
beskrivning av de framsteg som gjorts med att genomfoéra reckommendationerna och en
slutsats om huruvida den allvarliga bristen har atgirdats. Det bor vara mgjligt att rapporten
vid behov atfoljs av rekommendationer. Som ett sétt att utova kollegialt tryck bor radet
kunna uttrycka sin stdndpunkt om rapporten och uppmana kommissionen att foresla

rekommendationer.

Det bor vara mojligt att gora kontrollbesok for att overvaka framstegen i genomforandet av
en handlingsplan efter en utvérdering dir inga allvarliga brister konstaterats nér detta anses
vara nddvandigt. Kontrollbesok bor alltid anordnas innan en handlingsplan avslutas efter
en utvirdering dér en allvarlig brist konstaterats och efter en forstagdngsutvérdering. |
frdga om organisatoriska krav och rapporteringskrav bor kontrollbesdken vara mindre
betungande @n utvarderingsbesoken. De bor 1 synnerhet omfatta mindre grupper och bor
inte leda till nya iakttagelser eller kréva att en rapport antas. Radet bor delta mer aktivt i
overvakningsfasen, bor informeras skriftligen av kommissionen om resultatet av
kontrollbesoken, till exempel i form av en skrivelse, och bor, pd grundval av ett forslag
fran kommissionen, godkdnna avslutandet av handlingsplaner i fall av allvarliga brister och

forstagdngsutvarderingar.
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(29)

Det &r viktigt att Europaparlamentet och rédet regelbundet haller diskussioner for att 6ka
medvetenheten om hur viktigt det dr att Schengenregelverket genomfors pa ett effektivt
sdtt och uppmuntrar medlemsstaterna att avhjélpa de konstaterade bristerna, enligt vad som
ar lampligt. Radet bor 1 synnerhet utdva sin politiska roll 1 friga om forvaltningen av
Schengenomradet genom att diskutera de rapporter som ldmnas av kommissionen och
genom att hélla politiska diskussioner om ett effektivt genomforande av
Schengenregelverket och ett vél fungerade omrade utan inre granskontroll. Kommissionen
bor ldmna tillrdckliga bidrag for att underlétta dessa diskussioner, bland annat genom att
anta en dvergripande arsrapport om de utvérderingar som gjorts under det foregaende aret
och om laget vad géller genomforandet av rekommendationerna. Pa grundval av den
rapporten och dessa resultat bor radet halla 6vergripande diskussioner for att bidra till ett
effektivare och snabbare genomforande av rekommendationerna och de ddrmed

sammanhéngande avhjilpande dtgirderna.
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(30)

(31

Den utvirderings- och 6vervakningsmekanism som inréttas genom denna férordning bor
fylla en kompletterande funktion, ndmligen att dvervaka effektiviteten i det praktiska
genomforandet av unionens politik genom inbordes granskning. Kommissionens allménna
befogenhet att Gvervaka tillimpningen av unionsrétten under Europeiska unionens

domstols kontroll genom &vertradelseforfaranden bor inte paverkas.

Utvirderings- och aterbesoksrapporterna bor klassificeras som kdnsliga icke-
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i enlighet med de tillampliga
sidkerhetsbestimmelserna i kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443!. De bor
klassificeras som "RESTREINT UE/EU RESTRICTED” i den mening som avses i
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/4442, om en siddan
sakerhetsskyddsklassificering krivs enligt artikel 5.3 i det beslutet eller efter en

vederborligen motiverad begéran frin den utvirderade medlemsstaten.

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sédkerhet inom
kommissionen (EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om
sakerhetsbestimmelser for skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter

(EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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(32) Med tanke pa den sérskilda roll som Europaparlamentet och de nationella parlamenten ges
inom ramen for artikel 70 sista meningen i EUF-fordraget, vilken ocksa framhalls i
artikel 12 c 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) i frdga om de nationella
parlamenten, bor rddet och kommissionen informera Europaparlamentet och de nationella
parlamenten om innehallet i och resultatet av utvarderingarna. Om kommissionen lagger
fram ett forslag om éndring av denna forordning skulle radet dessutom, i enlighet med
artikel 19.7 h i sin arbetsordning!, samrada med Europaparlamentet for att i mojligaste man

kunna beakta dess asikt fore antagandet av en slutgiltig text.

(33) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning
(EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den 27 juli 20212,

1 Rédets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av rddets arbetsordning
(EUT L 325, 11.12.20009, s. 35).
2 EUT C 337, 23.8.2021, s. 2.
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(34)

(35)

(36)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679" ar tillimplig pa
medlemsstaternas behandling av personuppgifter nir de fullgdr sina skyldigheter enligt
denna forordning. Forordning (EU) 2018/1725 ér tillimplig pa behandling av
personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer nér de fullgor sina

skyldigheter enligt denna forordning.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter att faststilla de flerariga och arliga
utvirderingsprogrammen, att upprétta och uppdatera ett standardiserat frageformulir och
att anta utvarderings- och aterbesoksrapporter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet

med forordning (EU) nr 182/2011.

Kommissionen bor anta omedelbart tilldmpliga genomférandeakter nér det, 1 vederborligen

motiverade fall som r6r en allvarlig brist, finns tvingande skal till skyndsambhet.

1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(37)

(38)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig pa Danmark. Eftersom denna férordning ar en
utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, 1 enlighet med artikel 4 1 det protokollet,
inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida

landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Irland deltar i denna forordning i enlighet med artikel 5.1 1 protokoll nr 19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-férdraget

och EUF-fordraget, och i enlighet med artikel 6.2 i radets beslut 2002/192/EG!.

1 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fa delta i1
vissa bestimmelser 1 Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(39)

(40)

Nir det géller Island och Norge utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som omfattas av det omrade som

avses i artikel 1 1 ridets beslut 1999/437/EG?2.

Niér det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket? som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i
ridets beslut 2008/146/EG*.

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det
avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(41) Nir det géller Liechtenstein utgdér denna forordning, 1 enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som
omfattas av de omraden som avses i artikel 1 i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i
radets beslut 2011/350/EU2.

1 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pd Europeiska unionens
végnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(42)

(43)

Nir det géller Cypern, Bulgarien och Ruminien och Kroatien utgdér denna forordning en
akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sitt har samband med detta i
den mening som avses i artikel 3.1 1 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 1 2005 érs

anslutningsakt respektive artikel 4.1 1 2011 ars anslutningsakt.

Mot bakgrund av att kontrollen i enlighet med tillimpliga
Schengenutvirderingsforfaranden for Bulgarien, Ruménien och Kroatien redan har
slutforts i enlighet med respektive anslutningsakt bor kontrollen enligt artikel 1.2 b i denna

forordning inte inledas pa nytt for dessa medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehdll och tillimpningsomrdde

1. Genom denna forordning inrdttas en utvarderings- och dvervakningsmekanism i syfte att
sdkerstdlla att medlemsstaterna tillimpar Schengenregelverket effektivt, indamalsenligt
och korrekt och dédrigenom bidra till att uppritthélla det dmsesidiga fortroendet mellan

medlemsstaterna och till ett vilfungerande omrade utan inre granskontroller.

2. Den inréttade utvérderings- och dvervakningsmekanismen ska sorja for objektiv och

opartisk utvirderings- och dvervakningsverksamhet som syftar till att

a)  kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket i de medlemsstater for vilka det
géller fullt ut och i de medlemsstater for vilka det giller delvis, i enlighet med

relevanta protokoll till EU-fordraget och EUF-fordraget,

b)  kontrollera att de nddvéndiga villkoren for tillimpningen av samtliga berdrda delar
av Schengenregelverket uppfylls av medlemsstater med avseende pé vilka radet inte
har fattat ndgot beslut om att bestimmelserna i Schengenregelverket ska tillimpas
helt eller delvis, med undantag f6r de medlemsstater vars utvardering redan kommer

att ha slutforts vid tidpunkten for ikrafttridandet av denna forordning.
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3. Utvirderingarna far omfatta samtliga aspekter av Schengenregelverket och tar hinsyn till
hur de myndigheter som tillimpar Schengenregelverket fungerar. Utvérderingarna far
omfatta sdrskilt foljande politikomraden: forvaltning av de yttre granserna, avsaknad av
kontroller vid de inre granserna, viseringspolitik, dtervdndande, stora informationssystem

till stod for tillimpningen av Schengenregelverket, polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och dataskydd.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1. Schengenregelverket: de bestimmelser som inforlivats med unionens ramar i enlighet med
protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat

till EU-fordraget och EUF-fordraget, samt de akter som bygger pd dem eller pa annat sétt

stdr 1 samband med dem.

2. forstagdngsutvirdering: en utvardering for att kontrollera om en medlemsstat som é&r
bunden av Schengenregelverket och for vilken de inre granskontrollerna inte har avskaffats
uppfyller villkoren for att tillimpa Schengenregelverket fullt ut eller, nér det géller
medlemsstater som inte deltar i Schengenregelverket men har bemyndigats av radet att
tillimpa delar av Schengenregelverket, for att kontrollera om medlemsstaten uppfyller

villkoren for att tillimpa delar av Schengenregelverket.
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periodisk utvdrdering: en utvardering som ingar i det flerariga utvirderingsprogrammet
och de érliga utvirderingsprogrammen for att kontrollera en medlemsstats tillimpning av
Schengenregelverket i syfte att bedoma medlemsstatens dvergripande resultat nir det géller

tillimpningen av Schengenregelverket.

oanmdld utvirdering: en utvirdering som inte ingar i de flerariga och arliga
utvarderingsprogrammen och som gors for att kontrollera en eller flera medlemsstaters

tillimpning av Schengenregelverket inom ett eller flera politikomraden.

tematisk utvirdering: en utvardering som ingar i det arliga utvarderingsprogrammet och
som syftar till att tillhandahalla en analys av medlemsstaternas lagstiftning eller praxis vid
tillampningen av Schengenregelverket, eller tillimpningen av vissa delar av det i flera

medlemsstater.

besok: besok 1 en medlemsstat eller hos dess konsulat 1 syfte att genomfora en

utvérderings- eller 6vervakningsverksambhet.

dterbesok: ett kompletterande besok efter en utvardering dér en allvarlig brist konstaterats
eller efter en forstagdngsutvdrdering dér det konstaterades att den utvérderade
medlemsstaten inte uppfyllde de nddvéndiga villkoren for att tillimpa

Schengenregelverket.
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10.

1.

12.

13.

kontrollbesdk: ett annat kompletterande besok dn ett dterbesok, vilket gors for att dvervaka

framstegen i genomforandet av en handlingsplan.

iakttagelse om otillricklig efterlevnad: en beddmning av en iakttagelse enligt vilken
nationella lagar och andra forfattningar eller genomforandet av dem inte foljer de réttsligt

bindande bestimmelserna i Schengenregelverket.

allvarlig brist. en allmén bedomning av den situation som hénfor sig till en eller flera
iakttagelser om otillrdacklig efterlevnad som ror en effektiv tilldmpning av
Schengenregelverket och som var for sig eller i kombination riskerar att utgéra en
krankning av de grundlédggande rattigheterna eller riskerar att med tiden ha en betydande
negativ inverkan pé en eller flera medlemsstater eller pa funktionssittet for omradet utan

inre granskontroller.

grupp: en grupp bestdende av experter som utsetts av medlemsstaterna och foretriddare for

kommissionen vilka utfor utvarderings- och dévervakningsverksamhet.

observator: en expert utsedd av ett unionsorgan, unionskontor eller en unionsbyra som

avses 1 artikel 7 som deltar i en utvirderings- eller 6vervakningsverksamhet.

expert under utbildning: en expert som utsetts av en medlemsstat eller en foretradare for

kommissionen for att utbildas till Schengenutvirderare.
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Artikel 3

Ansvar och samarbetsskyldighet

Medlemsstaterna och kommissionen ska gemensamt ansvara for genomforandet av
utvirderings- och dvervakningsmekanismen, med bidrag fran de relevanta unionsorgan,
unionskontor och unionsbyraer som avses i artikel 7 1 enlighet med deras respektive

mandat.

Kommissionen ska ha en dvergripande samordnande roll vad géller upprittandet av arliga
och flerariga utviarderingsprogram, utformningen av frageformular, planeringen och
genomforandet av besok samt utarbetandet av utvirderingsrapporter och

rekommendationer. Den ska ocksa sikerstélla att uppfoljning och dvervakning utfors.

Rédet ska anta rekommendationer i fall av allvarliga brister, forstagdngsutvarderingar,
tematiska utvirderingar och nér den utvirderade medlemsstaten i sak bestrider utkastet till
utvarderingsrapport med utkast till rekommendationer. Radet ska, som en del av
overvakningsfasen for utvirderings- och dvervakningsmekanismen, anta
genomforandebeslut om avslutande av handlingsplaner i fall av allvarliga brister och

forstagdngsutvarderingar.
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Rédet ska utdva sin politiska roll i fradga om forvaltningen av Schengenomradet genom att
diskutera de rapporter som ldmnas av kommissionen i enlighet med artikel 25, inbegripet
hur genomforandet av handlingsplanerna framskrider, och genom att halla politiska
diskussioner om ett effektivt genomférande av Schengenregelverket och ett vél fungerade
omrade utan inre granskontroll. I detta syfte ska kommissionen och radet samarbeta fullt ut
under alla etapper av den utvirderings- och dvervakningsmekanism som genomfors inom
ramen for denna forordning. Kommissionen ska i synnerhet forse rddet med relevant och
laglig information om programplaneringen och genomforandet av utvéarderings- och

overvakningsverksamheten.

Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta fullt ut i samtliga skeden av

utvirderingarna for att sékerstilla ett effektivt genomférande av denna férordning.

Medlemsstaterna ska vidta alla atgérder, allménna eller sérskilda, for att stodja och bista
kommissionen och grupperna vid genomforandet av utvdrderings- och

overvakningsverksamheten.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att kommissionen och de grupper som utfor utvirderings-
och dvervakningsverksamhet kan utfora sina uppgifter effektivt, sarskilt genom att ge
kommissionen och grupperna mojlighet att véinda sig direkt till relevanta personer och
genom att ge fullstindig och obehindrad tillgang till alla omraden, lokaler och handlingar
som kravs for utvirderings- eller 6vervakningsverksamheten, inbegripet nationella och
interna riktlinjer och instruktioner. Tillgdng till relevanta sidkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska beviljas gruppmedlemmar och observatorer som har ett lampligt

sdkerhetsgodkdnnande som har utfirdats av en behorig myndighet.
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6. Kommissionen ska ansvara for nddvéndiga arrangemang kring resan till och fran den
besokta medlemsstaten for kommissionens foretradare och medlemsstaternas experter i

grupperna.

Kommissionen ska sta for kostnaderna for resa och uppehélle for de experter som deltar i

besoken och den expert under utbildning som avses i artikel 16.2.

Den besokta medlemsstaten ska ansvara for nddvandig transport pé plats, med undantag

for oanmaélda besok.

Artikel 4
Utvirderingsformer
1. Utviarderingarna kan goras i form av
a)  forstagangsutvirderingar,
b)  periodiska utvirderingar,
c) oanmilda utvirderingar,
d) tematiska utvéirderingar.
2. Kommissionen ska anordna forstagdngsutvarderingar efter det att en medlemsstat har
forklarat sig redo att utvérderas.
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Kommissionen fir anordna oanmélda utvérderingar, sarskilt

a)  for att utvirdera tillimpningen av det vid de inre granserna tillimpliga

Schengenregelverket,

b)  nir den far kinnedom om framvéxande eller systemiska problem som potentiellt kan
ha en betydande negativ inverkan pa funktionsséttet for omradet utan inre
granskontroller, inbegripet omstandigheter som skulle utgdra ett hot mot den

allménna ordningen eller den inre sdkerheten inom detta omrade,

c)  nér den har skél att anse att en medlemsstat allvarligt forsummar sina skyldigheter
enligt Schengenregelverket, inbegripet niar den har skél att anse att det foreligger

allvarliga krankningar av de grundlidggande rittigheterna.

4. Kommissionen far anordna tematiska utvérderingar i synnerhet for att bedoma
genomforandet av storre lagstiftningsdndringar nir de borjar tillimpas och av nya initiativ,
eller for att bedoma fragor inom flera politikomraden eller praxis i medlemsstater som star
infor liknande utmaningar.
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Artikel 5

Former av 6vervakningsverksamhet
Overvakningsverksamheten kan omfatta ndgot av foljande:

a) Granskning av handlingsplaner och uppfoljningsrapporter som ldmnats in av de

utvirderade medlemsstaterna.
b) Aterbesok.
C) Kontrollbesok.
Artikel 6
Utvirderings- och 6vervakningsmetoder

Sadan utvirderings- och dvervakningsverksamhet som avses i artiklarna 4 och 5 far utféras genom

besok, frageformulir eller, 1 undantagsfall, andra distansmetoder.

Varje utvirderings- och dvervakningsmetod far anvéndas var for sig eller i kombination med en

annan metod, beroende pd vad som &r lampligt.

7609/22 KSM/cs,cc 39
JALB SV



Artikel 7

Samarbete med unionens organ, kontor och byrder

Kommissionen ska samarbeta med relevanta unionsorgan, unionskontor och unionsbyréer
som deltar 1 genomfoérandet av Schengenregelverket samt med Europeiska unionens byra

for grundldggande réttigheter.

Kommissionen fir ingd §verenskommelser med dessa unionsorgan, unionskontor och

unionsbyraer for att underlétta samarbetet vad géller genomforandet av denna forordning.

Kommissionen far begéra att de unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer som avses i
punkt 1 i enlighet med sitt respektive mandat l&mnar information, statistiska uppgifter eller
riskanalyser, inbegripet om korruption och organiserad brottslighet, i den mén de kan
undergrava medlemsstaternas tillimpning av Schengenregelverket, for att forbéttra
situationsmedvetenheten 1 den mening som avses 1 forordning (EU) 2019/1896 1 frdga om

medlemsstaternas genomforande av Schengenregelverket.

Den utvirderade medlemsstaten far ldmna synpunkter pa den information som foreskrivs 1

forsta stycket.
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Artikel 8

Samarbete med Frontex

Frontex ska senast den 31 augusti varje ar till radet, kommissionen och medlemsstaterna

lamna en riskanalys 1 syfte att inrdtta det arliga utvarderingsprogram som avses 1 artikel 13.

Den riskanalys som avses i forsta stycket ska omfatta alla relevanta aspekter av den
europeiska integrerade griansforvaltningen och ska innehélla rekommendationer om
specifika avsnitt av de yttre granserna, specifika gransovergangsstillen och specifika
platser som ar relevanta for att utvirdera efterlevnaden av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/115/EG! i de medlemsstater som ska utvirderas under det pafoljande aret, i

enlighet med det flerariga utvarderingsprogrammet som inréttats enligt artikel 12.

Frontex ska senast den 31 augusti varje &r till kommissionen ldmna en separat riskanalys
som ska innehélla rekommendationer om oanmélda utvirderingar under det pafoljande
aret, oavsett i vilken ordning medlemsstaterna ska utvarderas varje ar, i enlighet med det

flerariga utvirderingsprogrammet som inréttats enligt artikel 12.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for tervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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De rekommendationer som avses i forsta stycket far avse vilken region eller vilket
specifikt omrdde som helst och ska innehélla en forteckning 6ver minst tio specifika avsnitt
av de yttre granserna, minst tio specifika grainsovergangsstdllen och minst tio specifika
platser som dr relevanta for att utvirdera efterlevnaden av direktiv 2008/115/EG samt

annan relevant information.

Artikel 9

Samarbete med Europol

I enlighet med artikel 4.1 u i1 forordning (EU) 2016/794 ska Europol tillhandahélla expertkunskaper,

analyser, rapporter och andra relevanta uppgifter for att stodja genomforandet av denna férordning.

Artikel 10

Synergier med annan utvirderings- och 6vervakningsverksamhet

Nér kommissionen forbereder utvéirderings- och 6vervakningsverksamheten ska den
anvénda resultaten av relevanta mekanismer och instrument, inbegripet utvarderings- och
overvakningsverksamhet som bedrivs av unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer som
deltar 1 genomforandet av Schengenregelverket, framfor allt sarbarhetsbeddmningen, och
av Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter samt av oberoende nationella
overvakningsmekanismer och 6vervakningsorgan, for att ka medvetenheten om
funktionssittet for omradet utan inre granskontroller och undvika dubbelarbete och
motstridiga atgirder. Kommissionen far, i samforstdnd med den utvirderade
medlemsstaten, anvidnda resultaten av nationella kvalitetskontrollmekanismer, néar sadana

finns tillgdngliga.
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2. Rekommendationer enligt denna forordning ska komplettera de rekommendationer som
lamnas 1 enlighet med artikel 32.7 i forordning (EU) 2019/1896 inom ramen for

sarbarhetsbedomningen.

3. Kommissionen fér pa ett sdkert och snabbt sétt dela med sig av uppgifter om
utvérderingsrapporter, handlingsplaner och uppdateringar om genomforandet av
handlingsplanerna till de relevanta organ, kontor och byraer pé nationell niva och

unionsniva som avses 1 punkt 1.

Det informationsutbyte som avses i1 forsta stycket ska ske i enlighet med de berorda

unionsorganens, unionskontorens och unionsbyraernas mandat.

Artikel 11

Information frdn tredje parter

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 20.1 fir kommissionen, vid
programplaneringen och genomforandet av utvérderings- och 6vervakningsverksamheten, beakta
information om genomforandet av Schengenregelverket som ldmnas av tredje parter, inbegripet

oberoende myndigheter, icke-statliga organisationer och internationella organisationer.

Kommissionen ska underritta medlemsstaterna om den information som ldmnats av tredje parter
som den anser vara relevant for programplaneringen av utvirderings- och
overvakningsverksamheten. Medlemsstaterna ska dérefter ha mojlighet att liamna synpunkter pa

innehéllet i den informationen.
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KAPITEL II
PROGRAMPLANERING

Artikel 12

Flerarigt utvirderingsprogram

Senast atta manader innan foljande sjudrsperiod borjar ska kommissionen, i tillampliga fall
efter samrdd med de relevanta unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer som avses i

artikel 7, uppritta ett flerarigt utvarderingsprogram for en period pé sju ar.

Under varje flerarig utvirderingscykel ska varje medlemsstat genomgé en periodisk
utvirdering och kan, nér sa dr lampligt, genomgé minst en tematisk eller oanméld
utvirdering pa grundval av riskanalyser, ny lagstiftning eller information som

kommissionen har erhallit i enlighet med artiklarna 7-11.

Kommissionen ska inrdtta det flerariga utviarderingsprogrammet genom en
genomforandeakt. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 30.2.

Kommissionen ska dversidnda det flerariga utvirderingsprogrammet till Europaparlamentet

och radet.
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Det flerariga utvarderingsprogrammet fér, nir sé ir relevant, faststélla specifika
prioriterade omrdden inom policyomradena i artikel 1.3 som ska omfattas av de periodiska

utvirderingarna och ska inbegripa en preliminér tidsplan for dessa utvérderingar.

Det flerariga utviarderingsprogrammet ska faststilla en prelimindr forteckning 6ver de
medlemsstater som ska bli foremal for periodiska utvérderingar under ett visst ar, utan att
det paverkar de justeringar som gors enligt punkt 4 i denna artikel. Den preliminéra
ordningsfoljd i vilken medlemsstaterna ska bli foremal for en periodisk utvérdering ska
faststillas med hénsyn till den tid som har forflutit sedan den foregdende periodiska
utvdrderingen. Hansyn ska dven tas till resultaten av tidigare utvirderingar, takten i
genomforandet av handlingsplanerna och annan relevant information som kommissionen
forfogar over, vilken har samlats in i enlighet med artiklarna 7—11, nér det géller

medlemsstaternas praxis vid tillimpningen av Schengenregelverket.

I hindelse av force majeure som forhindrar att utviarderingar genomfors enligt den
prelimindra tidsplan som faststéllts i enlighet med punkt 3 far kommissionen, i samforstdnd

med de berdrda medlemsstaterna, justera tidsplanen for de berérda utvirderingarna.

Kommissionen ska utan drojsméil informera Europaparlamentet och rddet om hindelser
som avses i forsta stycket och om deras forvintade inverkan pé planeringen av

utvirderingar inom ramen for det flerariga utviarderingsprogrammet.
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Artikel 13

Arligt utvirderingsprogram

Kommissionen ska genom en genomforandeakt upprétta ett arligt utvarderingsprogram
senast den 15 november det ar som foregér det ar som programmet avser. Det arliga

utvirderingsprogrammet ska baseras framfor allt pé riskanalyser och annan information
som kommissionen erhallit i enlighet med artiklarna 7-11. Den genomforandeakten ska

antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 30.2.

Det arliga utvérderingsprogrammet ska innehélla en preliminér tidsplan for foljande

utvérderingar:

a)  Periodisk utvirdering av medlemsstater i enlighet med det flerdriga

utvirderingsprogrammet.
b)  Forstagangsutvérderingar av en medlemsstat.

c)  Narsa ar lampligt, tematiska utvarderingar, inbegripet tema, de medlemsstater som

ska utvirderas och tilltinkta metoder for dessa utvérderingar.
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Kommissionen ska utan drojsmal dversanda det drliga utvirderingsprogrammet till

Europaparlamentet och radet.

I hdndelse av force majeure som hindrar att utvirderingar genomfors enligt den preliminéra
tidsplan som faststéllts i enlighet med punkt 2 far kommissionen, i samforstand med de

berérda medlemsstaterna, justera tidsplanen for de berdrda utvirderingarna.

Kommissionen ska utan drojsmél informera Europaparlamentet och rddet om héndelser
som avses 1 forsta stycket och om deras forvédntade inverkan pa planeringen av

utvirderingar inom ramen for det arliga utvarderingsprogrammet.

Artikel 14

Standardiserat frageformuldr

Kommissionen ska genom en genomforandeakt uppritta och uppdatera ett standardiserat
frdgeformuldr. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande

som avses 1 artikel 30.2.

Vid utarbetandet av frageformuléret far kommissionen samrada med de relevanta

unionsorgan, unionskontor och unionsbyrder som avses i artikel 7.
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Det standardiserade frageformuléret ska omfatta genomforandet av relevant lagstiftning
och de organisatoriska och tekniska medel som ér tillgéngliga for genomforandet av
Schengenregelverket, inbegripet de som avses 1 handbdcker, Schengenkataloger och

relevanta statistiska uppgifter.

Senast den 1 juli varje ar ska kommissionen skicka det standardiserade frageformuliret till
de medlemsstater som enligt det arliga utvirderingsprogrammet ska genomgé periodisk

utvirdering pafoljande ar.

De medlemsstater som avses 1 forsta stycket ska meddela kommissionen sina svar

den 31 oktober samma ar.

Kommissionen ska gora de svar som avses i andra stycket tillgéngliga for de dvriga

medlemsstaterna.

P& kommissionens begiran ska de utvirderade medlemsstaterna uppdatera sina svar pé det
standardiserade frageformuléret och péd begiran besvara kompletterande fragor fore en viss
utvirdering. Medlemsstaterna far ocksa tillhandahélla resultaten av nationella

kvalitetskontrollmekanismer och internrevisioner nér sa ar relevant.
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KAPITEL III
GEMENSAMMA BESTAMMELSER
FOR GENOMFORANDE AV UTVARDERINGS- OCH
OVERVAKNINGSVERKSAMHET

Artikel 15

Gruppmedlemmar och observatorer

De gruppmedlemmar och observatorer som deltar 1 utvdrderings- och
overvakningsverksamhet ska ha ldmpliga kvalifikationer, inklusive gedigna teoretiska
kunskaper och erfarenheter inom de omraden som omfattas av utvérderings- och
overvakningsmekanismen samt goda kunskaper om principer, forfaranden och tekniker for

utvérdering; de ska ocksd kunna kommunicera effektivt pa ett gemensamt sprik.

Experter frdn de medlemsstater som, 1 enlighet med relevant anslutningsakt, dr bundna av
men dnnu inte fullt ut tillimpar Schengenregelverket ska delta i utvarderings- och

overvakningsverksamhet avseende alla delar av Schengenregelverket.
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Artikel 16

Utbildning av experter, observatérer och experter under utbildning

Medlemsstaterna och kommissionen, i samarbete med de relevanta unionsorgan,
unionskontor eller unionsbyraer som avses i artikel 7, ska sdkerstélla att medlemsstaternas
experter och kommissionens foretrddare far 1amplig utbildning for att bli

Schengenutvirderare.

Kommissionen ska sdkerstilla att utbildningskurser for Schengenutvérderare anordnas
inom alla relevanta politikomradden och omfattar myndigheternas korrekta funktionssatt
samt komponenter om grundldggande réttigheter som tagits fram med hjélp av Europeiska

unionens byra for grundldggande rittigheter.

Kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna och de relevanta unionsorgan,
unionskontor eller unionsbyrder som avses 1 artikel 7 halla den inledande kursplanen

uppdaterad och vid behov tillhandahalla uppf6ljning och fortbildning.

I vederborligen motiverade fall far varje grupp som genomfor periodiska utvirderingar

inbegripa en expert under utbildning fran antingen en medlemsstat eller kommissionen.

Observatorerna ska ha lamplig utbildning.
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Artikel 17

Pool av experter frdn medlemsstaterna

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna varje ar inritta en pool av experter
vars yrkesbakgrund omfattar de politiska omradena eller, nér sé &r relevant, de specifika

prioriterade omraden som anges i det flerariga utvirderingsprogrammet.

2. Parallellt med uppréittandet av det arliga utvarderingsprogrammet i enlighet med
artikel 13.1 ska medlemsstaterna pa inbjudan av kommissionen utse en eller flera
kvalificerade experter for varje politikomrade till foljande ars expertpool. Varje
medlemsstat ska sikerstilla att minst en utsedd expert for varje politikomrade ar tillgidnglig
under ett kalenderar. Medlemsstaterna far ange den sexmanadersperiod da en utsedd expert
ar tillganglig och preferenser for en viss utvirdering. Kommissionen ska i mojligaste mén

beakta dessa preferenser.

Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att utse experter pd omraden dér de av objektiva
skl inte utvdrderas eller, i exceptionella fall, om utseendet i hog grad paverkar
fullgdrandet av nationella uppgifter. Om en medlemsstat aberopar det sistndmnda ska den
till kommissionen skriftligen ldmna en motivering och information om den exceptionella

situationen.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om den nationella kontaktpunkt som utsetts

for att kommunicera en utplacering av experter.
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Beroende pa vilka utvdrderingar som ingér i det drliga utvirderingsprogrammet ska

kommissionen i inbjudan ytterligare specificera yrkeskraven for de experter som ska utses.

4. Medlemsstaterna ska utse experter inom sex veckor frdn mottagandet av den inbjudan som
avses 1 punkt 2.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de utsedda experterna uppfyller de villkor som avses i
artikel 15 och de specifika krav som anges i inbjudan avseende inrdttande av expertpoolen.

6. Experter som har fatt sddan ldmplig utbildning som avses 1 artikel 16 ska nir sa dr mojligt
utses till den expertpool som inrittas for det ar som foljer pa det ar d& de gick relevant
utbildningskurs.

7. Kommissionen far bjuda in relevanta unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer som
avses 1 artikel 7 att utse observatorer till expertpoolen.
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10.

1.

Kommissionen ska bedoma de utsedda experterna och bekrifta valet av experter till poolen
inom en vecka efter deras utseende. Inom en ménad frén inrdttandet av expertpoolen ska
kommissionen informera medlemsstaterna om valet av experter for de utviarderingar som
planeras under det kommande éret, med beaktande av tillgdngligheten och de preferenser

som har uttryckts for en viss utvardering.

Om ingen av experterna for politikomrddena uppfyller de krav som avses i punkt 3 ska
kommissionen uppmana den berérda medlemsstaten att utse en ny expert for

politikomrédet i fraga.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de utsedda experterna ar tillgdngliga for utvérderingar,
savida de inte befinner sig i en exceptionell situation, sdsom en situation som i hog grad
paverkar fullgérandet av nationella uppgifter eller detta inte & mdjligt pa grund av en
experts personliga situation. Om en medlemsstat beropar en sddan exceptionell situation

ska den till kommissionen skriftligen limna en motivering och information om situationen.

Om en expert inte langre ar tillgénglig for poolen ska den berérda medlemsstaten inom

rimlig tid utse en erséttare.

Kommissionen ska hélla forteckningen dver experter i poolen uppdaterad och informera

medlemsstaterna om det antal experter som varje medlemsstat utsett och deras profiler.
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Artikel 18

Inrdttande av grupperna

1. Kommissionen ska faststédlla hur ménga experter fran medlemsstaterna och foretrddare for
kommissionen som ska delta i en grupp utifran utvarderings- eller
overvakningsverksamhetens sirdrag och behov. Hogst tva foretrddare for kommissionen
fér finnas med i en grupp. Minst tre experter frdn medlemsstaterna ska finnas med i en
grupp som deltar i ett anmalt eller oanmaélt besok. Kommissionen ska vélja ut experter fran

expertpoolen att bli medlemmar i en grupp.

Nar kommissionen och medlemsstaterna inréttar grupperna for terbesok och
kontrollbesok i en viss medlemsstat ska de striva efter att sdkerstélla att minst hélften av
experterna fran medlemsstaterna i gruppen dr samma personer som de som deltog i

utvéirderingen.

2. Vid valet av experter ska kommissionen ta hansyn till de profiler som behdvs for en viss
utvéarderings- eller 6vervakningsverksamhet med beaktande av behovet av att sdkerstélla
geografisk balans och balans i friga om yrkeserfarenhet samt de nationella

forvaltningarnas kapacitet.

Medlemsstaternas experter far inte delta i en grupp som utfor utvarderings- eller

overvakningsverksamhet avseende den medlemsstat déir de ar anstéllda.
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Kommissionen ska bjuda in de utvalda experterna omedelbart efter det att datum for
utvérderings- eller 6vervakningsverksamheten har faststéllts och senast tio veckor innan
utvirderings- eller 6vervakningsverksamheten dr planerad att inledas. De inbjudna
experterna ska svara inom en vecka fran mottagandet av inbjudan, i samforstand med den

myndighet som utsett dem.

De inbjudningar som avses i forsta stycket ska skickas via de utsedda nationella

kontaktpunkterna.

Vid oanmaélda besok ska kommissionen skicka inbjudningarna via de utsedda nationella
kontaktpunkterna senast tva veckor innan besoket ar planerat att inledas. Inbjudna experter
ska svara inom 72 timmar fran mottagandet av inbjudan, i samforstdnd med den myndighet

som utsett dem.

Kommissionen far bjuda in relevant unionsorgan, unionskontor och unionsbyraer som
avses 1 artikel 7 att utse en foretrddare med relevant yrkes- och filterfarenhet att delta som
observator i en utvirderings- eller 6vervakningsverksamhet pé ett omrade som omfattas av
deras mandat. De tidsfrister som anges i punkterna 3 och 4 i den hér artikeln ska gélla for

inbjudan och svaret.
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Om en medlemsstat onskar utse en expert under utbildning i enlighet med artikel 16.2 ska
den underritta kommissionen om detta minst sex veckor innan utvérderingen ar planerad

att inledas.

De observatdrer som avses i punkt 5 ska stddja gruppen pa begéran av de ledande

experterna, men de far inte delta i gruppens interna beslutsprocess.

De experter under utbildning som avses i punkt 6 ska inte delta aktivt i

utviarderingsverksamheten.

Om kommissionen inte far bekriftelse pa att det erforderliga antalet experter fran poolen
kommer att delta minst sex veckor innan utvarderings- eller 6vervakningsverksamheten ér
planerad att inledas, eller minst en vecka innan vid oanmaélda besok, ska kommissionen
utan drdjsmal bjuda in alla medlemsstater att utse kvalificerade experter utanfor poolen for
de lediga platserna. Medlemsstaterna ska svara inom 72 timmar fran mottagandet av den

inbjudan.
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Kommissionen ska utse en ledande expert frdn kommissionen och foresla
medlemsstaternas ledande expert. Medlemsstaternas ledande expert ska utses av

medlemmarna i gruppen sa snart som mojligt efter det att gruppen har inréttats.

De ledande experterna ska sarskilt ansvara for den overgripande planeringen, forberedande
verksamhet, organisationen av gruppen, genomforandet av utvirderingen, samordningen
av utarbetandet av utvarderingsrapporten, framliggandet av utvirderingsrapporten och
rekommendationerna, kvalitetskontrollen och uppf6ljningen samt relevant

overvakningsverksamhet, nér sd dr lampligt.
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Artikel 19

Genomforande av besok

Grupperna ska gora alla forberedelser som krivs for att sékerstélla att besdken blir

effektiva, konsekventa och leder till korrekta resultat.

Det detaljerade programmet for besdken i en medlemsstat eller hos dess konsulat ska
faststéllas av kommissionen i nidra samarbete med de ledande experterna och den berdrda

medlemsstaten.

Det detaljerade program som avses i forsta stycket kan omfatta besdk hos och méten med
nationella myndigheter och organ samt icke-statliga och internationella organisationer,
andra enheter, byréer och organ som stoder medlemsstaterna i genomforandet av

Schengenregelverket.
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For anmélda besok ska kommissionen samradda med och underritta den berorda
medlemsstaten om tidsplanen och det detaljerade programmet minst sex veckor innan
besoket ska 4ga rum. Den ska 1 forvdg ange namnen pa gruppens medlemmar och
observatorerna. Den berorda medlemsstaten ska utse en kontaktpunkt for de praktiska

arrangemangen kring besoket.

Oanmélda besok ska dga rum med minst 24 timmars forvarning till den berérda
medlemsstaten. Oanmailda besdk vid de inre grinserna ska d4ga rum utan forvarning till den
berorda medlemsstaten. Oanmaélda besok far 4ga rum utan férvarning till den berérda
medlemsstaten om kommissionen har underbyggda skél att anse att det foreligger
allvarliga kriankningar av de grundldggande réttigheterna vid tillimpningen av
Schengenregelverket. Kontrollbesok far ocksd dga rum utan férvarning till den berdrda

medlemsstaten.

Kommissionen ska faststilla ett detaljerat program for oanmilda besék. Om en
medlemsstat har underrittats om ett oanmalt besok far kommissionen samrada med den

berérda medlemsstaten om tidsplanen och det detaljerade programmet.
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Artikel 20

Utvirderingsrapporter och rekommendationer
1. Gruppen ska utarbeta en utvirderingsrapport efter varje utviardering.

Vid utarbetandet av utvarderingsrapporten ska grupperna beakta svaren pa det
standardiserade frdgeformuléret, eventuell ytterligare information som erhéllits i enlighet
med artiklarna 7-11 och kontrollerats under utvéarderingsverksamheten samt resultaten av
utvirderingsverksamheten. Utvérderingsrapporterna far innehalla dokumentért och digitalt
material till stod for resultaten. Om en utvéirdering genomfors genom ett besok ska gruppen

utarbeta utviarderingsrapporten under besoket.

Gruppen ska ha det 6vergripande ansvaret for att utarbeta utvirderingsrapporten och
sakerstélla dess integritet och kvalitet. Vid oenighet ska gruppen striva efter att nd en

kompromiss.

Kommissionen ska dversidnda utkastet till utvarderingsrapport med utkastet till
rekommendationer till den utvirderade medlemsstaten inom fyra veckor fran det att
utvirderingsverksamheten avslutats. Den utvdrderade medlemsstaten ska 1dmna sina
synpunkter pa utkastet till utvdrderingsrapport inom tvd veckor fran mottagandet. P&
begéran av den utvirderade medlemsstaten ska ett mdote om utkastet hallas senast fem
arbetsdagar efter mottagandet av synpunkterna fran den utvirderade medlemsstaten. Den
utvirderade medlemsstatens synpunkter ska avspeglas 1 utkastet till utvarderingsrapport

nar s ar relevant.
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Utvérderingsrapporten ska innehélla en analys av kvalitativa, kvantitativa, operativa,
administrativa och organisatoriska aspekter och en redogdrelse for brister,

forbattringspotential och basta praxis som konstaterats under utviarderingen.
Iakttagelserna kan bedomas som nagot av foljande:

a)  Bista praxis.

b)  Forbittringar dr nddvéndiga.

c)  Otillracklig efterlevnad.

Kommissionen ska anta utvédrderingsrapporten genom en genomforandeakt. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 30.2. Utvérderingsrapporten ska antas senast fyra manader efter det att

utvirderingsverksamheten avslutats.
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Utvérderingsrapporten ska innehélla rekommendationer om étgérder for att avhjilpa de
brister som konstaterades och gora de forbattringar som foreslogs under utvirderingen och
ange prioriteringar for genomforandet av dem. Utvérderingsrapporten far innehalla rimliga
tidsfrister som faststillts i samarbete med den berérda medlemsstaten for genomforandet
av rekommendationerna. Om en allvarlig brist konstateras vid utvirderingen ska de

sarskilda bestimmelserna i artikel 22 tillampas.

Kommissionen ska dversianda utvarderingsrapporten till Europaparlamentet och radet

senast 14 dagar efter att rapporten har antagits.
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Om den utvirderade medlemsstaten, inom tio arbetsdagar frdn motet om utkastet, i sak
bestrider innehéllet i utkastet till utvarderingsrapport eller en iakttagelses art ska den
rapport som ska antas av kommissionen begrinsas till iakttagelser och inte innehalla nagra
rekommendationer. I sddana fall, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 22, ska
kommissionen senast fyra ménader efter det att utviarderingsverksamheten avslutats
oversénda ett separat forslag till rddet om antagande av rekommendationer genom ett
genomforandebeslut. Forslaget far innehélla rimliga tidsfrister som faststillts 1 samarbete
med medlemsstaten for genomforandet av rekommendationerna och ska ange prioriteringar

for genomforandet av dem.

Rédet ska anta rekommendationerna och dversidnda dem till Europaparlamentet och de

nationella parlamenten.
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Artikel 21
Uppféljning och overvakning

Inom tvd manader fran kommissionens antagande av utvarderingsrapporten med
rekommendationer, enligt artikel 20.4, eller radets antagande av rekommendationer, enligt
artikel 20.5, ska den utvirderade medlemsstaten till kommissionen och radet ldmna in en
handlingsplan for genomforandet av alla rekommendationerna. De §vriga medlemsstaterna

ska uppmanas att limna synpunkter pa handlingsplanen.

Efter samrad med den grupp som utfort utvarderingsverksamheten ska kommissionen forse
den utvédrderade medlemsstaten med en Gversyn av handlingsplanens ldmplighet och, inom

en méanad fran det att den ldmnats in.

Om kommissionen inte anser att handlingsplanen dr ldmplig ska den utvirderade
medlemsstaten 1dmna in en reviderad handlingsplan inom en manad fran mottagandet av

oversynen. Kommissionen ska ocksa ligga fram dversynen av handlingsplanen for radet.
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Den utvirderade medlemsstaten ska rapportera till kommissionen och radet om

genomforandet av sin handlingsplan var sjitte manad frdn den dag da meddelandet om

mottagande av oversynen av handlingsplanen ldmnades till dess att kommissionen anser att

handlingsplanen ar helt genomford. Beroende pa typen av brister och hur genomfoérandet

av rekommendationerna framskrider far kommissionen, 1 samrad med den utvirderade

medlemsstaten, kréva en annan rapporteringsfrekvens for den utvirderade medlemsstaten.

Om den utvirderade medlemsstaten inte rapporterar regelbundet om genomforandet av
handlingsplanen ska kommissionen informera radet och Europaparlamentet om att den

utvirderade medlemsstaten inte uppfyller sina skyldigheter.

Kommissionen far utfora kontrollbesok for att 6vervaka hur genomforandet av

handlingsplanen framskrider.

Om kommissionen anser att handlingsplanen &r helt genomford ska den informera

medlemsstaterna om att handlingsplanen har avslutats.
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KAPITEL IV
ALLVARLIG BRIST OCH
SARSKILDA FORMER AV UTVARDERING

Artikel 22

Sdrskilda bestdmmelser ndr en allvarlig brist konstaterats i utvirderingsrapporten

Vid slutet av utvérderingsverksamheten ska kommissionens och medlemsstaternas ledande
experter pa gruppens végnar skriftligen informera den utvirderade medlemsstaten om att

en allvarlig brist har konstaterats. Radet ska ocksa informeras utan drojsmal.

Den utvirderade medlemsstaten ska omedelbart vidta avhjidlpande atgirder, inbegripet att
vid behov mobilisera alla 1dmpliga operativa och finansiella medel. Den utvérderade
medlemsstaten ska utan drojsmél informera kommissionen och de dvriga medlemsstaterna
om de omedelbara avhjilpande atgirder som vidtagits eller planeras. Samtidigt ska
kommissionen informera de relevanta unionsorgan, unionskontor och unionsbyréer som
avses 1 artikel 7 om den allvarliga bristen sa att de eventuellt kan stddja den utvérderade

medlemsstaten.
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Den utvirderingsrapport som utarbetats 1 enlighet med artikel 20.1, 20.2 och 20.3 ska som
en prioritering inbegripa de iakttagelser som ledde till att en allvarlig brist konstaterades.
Den allvarliga bristens eller de allvarliga bristernas natur ska tydligt framga av
utvirderingsrapportens rubrik och slutsatser. Den ska &tfoljas av utkast till
rekommendationer om bland annat omedelbara avhjilpande atgirder. Kommissionen ska
oversianda utkastet till utvirderingsrapport till den utvirderade medlemsstaten inom tva

veckor fran det att utvarderingsverksamheten avslutats.

Den utvédrderade medlemsstaten ska lamna sina synpunkter pa utkastet till
utvdrderingsrapport inom tio arbetsdagar frdn mottagandet. P4 begéran av den utvérderade
medlemsstaten ska ett mote om utkastet héllas senast fem arbetsdagar efter mottagandet av

synpunkterna frin den utvirderade medlemsstaten.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet géllande den allvarliga
bristen ska kommissionen anta utviarderingsrapporten senast sex veckor fran det att
utvarderingsverksamheten avslutats genom en omedelbart tillamplig genomforandeakt i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 30.3. Kommissionen ska dversidnda

utvdrderingsrapporten till Europaparlamentet.
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Mot bakgrund av iakttagelserna ska gruppen utarbeta rekommendationer till atgarder for

att avhjélpa den allvarliga brist som konstaterats i utvarderingsrapporten.

Kommissionen ska, inom sex veckor fran det att utvérderingsrapporten antagits, for radet
lagga fram utvarderingsrapporten tillsammans med ett forslag till reckommendationer om
atgdrder for att avhjdlpa de allvarliga brister som konstaterats under utvirderingen och

ange prioriteringar for genomforandet av dem.
Radet ska anta rekommendationer inom en manad frdn mottagandet av forslaget.

Radet ska oversdnda rekommendationerna till Europaparlamentet och de nationella

parlamenten.

Rédet ska faststilla proportionella tidsfrister for genomforandet av de rekommendationer
som avser en allvarlig brist och ange hur ofta den utvirderade medlemsstaten ska

rapportera till kommissionen och rddet om genomférandet av handlingsplanen.
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Om ett besok avsldjar en allvarlig brist som anses utgora ett allvarligt hot mot den
allmédnna ordningen eller den inre sdkerheten inom omradet utan inre granskontroller, eller
konstateras pa grundval av en risk for en systematisk krankning av grundldggande
rattigheter, ska kommissionen omedelbart informera Europaparlamentet och rddet om

detta.

Rédet ska skyndsamt diskutera fragan och stréva efter att, pa grundval av ett forslag fran
kommissionen, genom en genomférandeakt anta rekommendationer om faststédllande av
lampliga atgarder for att avhjilpa eller begrinsa den allvarliga bristens inverkan pa den
allmédnna ordningen eller den inre sdkerheten inom omradet utan inre granskontroller, eller
den systematiska krankningen av grundldggande rattigheter, inom tva veckor fran
mottagandet av forslaget. Radets beslut om faststdllande av rekommendationer ska inte
paverka tillimpningen av artikel 29 1 forordning (EU) 2016/399 och artikel 42.1 1
forordning (EU) 2019/1896.

Rédet ska oversidnda rekommendationerna till Europaparlamentet.
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Den utvirderade medlemsstaten ska lamna in sin handlingsplan till kommissionen och
rddet inom en ménad fran det att rekommendationerna antagits. De ovriga medlemsstaterna
ska uppmanas att limna synpunkter pa handlingsplanen. Kommissionen ska dversidnda

handlingsplanen till Europaparlamentet.

Efter samrad med den grupp som genomfort utvarderingsverksamheten, ska kommissionen
forse den utvirderade medlemsstaten med en versyn av handlingsplanens lamplighet
inom tva veckor frén det att den ldmnades in. Om kommissionen inte anser att
handlingsplanen ar ldamplig ska den utviarderade medlemsstaten 1dmna in en reviderad

handlingsplan inom tvd veckor fran mottagandet av dversynen.

Kommissionen ska ldgga fram 6versynen av handlingsplanen for rddet och dversédnda den

till Europaparlamentet.

Den utvédrderade medlemsstaten ska rapportera till kommissionen och radet om
genomforandet av sin handlingsplan till dess att kommissionen anser att handlingsplanen

ar helt genomford.
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For att kontrollera de framsteg som gjorts i genomforandet av de rekommendationer som
avser den allvarliga bristen ska kommissionen anordna ett dterbesok som ska dga rum

senast ett ar efter dagen for utviarderingsverksamheten.

Gruppen ska utarbeta en aterbesoksrapport i enlighet med artikel 20.1 med en beddmning
av de framsteg som gjorts i genomforandet av radets rekommendationer och en slutsats om

huruvida den allvarliga bristen har atgérdats.

Kommissionen ska anta en aterbesdksrapport genom en genomforandeakt. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 30.2. Kommissionen ska l1dmna aterbesoksrapporten till radet.
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Rédet far uttrycka sin stindpunkt om aterbesdksrapporten och far vid behov uppmana
kommissionen att 1dmna in ett forslag till rekommendationer om atgérder for att avhjilpa
den kvarstaende allvarliga brist som konstaterades i aterbesdksrapporten. I ett sddant fall

ska punkterna 6 och 7 tillimpas.

Nér kommissionen anser att handlingsplanen kan avslutas ska den anordna ett
kontrollbesok och informera radet om resultatet av detta. Kommissionen ska ocksa

informera Europaparlamentet om att handlingsplanen kan avslutas.

Radet ska pa grundval av kommissionens forslag, och med hiansyn tagen till resultatet av
kontrollbesoket, anta ett genomforandebeslut om godkénnande av avslutandet av

handlingsplanen.
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Artikel 23

Sdrskilda bestdmmelser for forstagangsutvirderingar

Mot bakgrund av resultaten ska den utvarderingsrapport efter en forstagdngsutvéardering
som utarbetas 1 enlighet med artikel 20.1-20.4 atf6ljas av utkast till reckommendationer om

avhjilpande atgirder.

Kommissionen ska lagga fram ett forslag for rddet om antagande av de berorda

rekommendationerna senast fyra ménader efter det att utvarderingsverksamheten avslutats.

Rédet ska anta rekommendationer. Det far faststélla tidsfrister for genomf6randet av

specifika rekommendationer.

Rédet ska dversdnda rekommendationerna till Europaparlamentet och de nationella

parlamenten.
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Den utvirderade medlemsstaten ska ldmna in en handlingsplan om genomf6rande av alla

rekommendationer till kommissionen och radet.

Efter samrad med den grupp som utfort utvarderingsverksamheten ska kommissionen
informera den utvirderade medlemsstaten med en 6versyn av handlingsplanens ldmplighet

inom en manad fran det att den lamnats in.

Om kommissionen inte anser att handlingsplanen ar ldmplig ska den utvirderade

medlemsstaten ldmna in en reviderad handlingsplan.

Den utvédrderade medlemsstaten ska rapportera till kommissionen och radet om
genomforandet av handlingsplanen var sjitte manad fran den dag d4 meddelandet om

mottagande av dversynen ldmnades.
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Om utvirderingsrapporten visar att den utvirderade medlemsstaten inte uppfyller de

nddvindiga villkoren for att tillimpa Schengenregelverket ska kommissionen anordna ett

eller flera aterbesok.

Gruppen ska utarbeta en aterbesoksrapport i enlighet med artikel 20.1-20.4 med en

beddmning av de framsteg som gjorts i genomforandet av radets rekommendationer.

Kommissionen ska anta aterbesoksrapporten genom en genomforandeakt. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 30.2. Kommissionen ska ldmna aterbesoksrapporten och, om sé ar lampligt, ett
forslag till rddets rekommendationer till radet for antagande i form av ett

genomforandebeslut.
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Nér kommissionen anser att handlingsplanen kan avslutas ska den anordna ett

kontrollbesok innan handlingsplanen avslutas.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om resultatet av
kontrollbesdket. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om att

handlingsplanen kan avslutas.

Rédet ska pa grundval av kommissionens forslag, och med hinsyn tagen till resultatet av
kontrollbesoket, anta ett genomférandebeslut om godkdnnande av avslutandet av

handlingsplanen.

Medlemsstater for vilka ett rddsbeslut har antagits om att bestimmelserna i
Schengenregelverket ska tillimpas helt ska utvdrderas i enlighet med artikel 1.2 a senast
ett dr efter datumet d4 Schengenregelverket borjade tillampas helt i den medlemsstaten.

Det arliga utvarderingsprogrammet ska uppdateras i detta syfte.

Artikel 24

Sdrskild bestimmelse for tematiska utvirderingar

Artikel 23.1, 23.2 och 23.3 ska tillimpas pé tematiska utvirderingar.

Om en allvarlig brist konstateras vid den tematiska utvérderingen ska artikel 22 tillimpas.
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KAPITEL V
FORVALTNING AV SCHENGENSAMARBETET
OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 25

Rapportering till Europaparlamentet och rddet

Kommissionen ska arligen ldmna en omfattande rapport till Europaparlamentet och radet om de
utvirderingar som har genomforts enligt denna forordning under det féregaende aret. Den rapporten

ska offentliggoras.

Den rapport som avses i forsta stycket ska innehalla uppgifter om de utvérderingar som har
genomforts under det foregéende aret, hur expertpoolen fungerar, inbegripet tillgédngligheten hos
medlemsstaternas experter, om de slutsatser som dragits av dessa utvirderingar och om ldget med
avseende pa de avhjidlpande atgidrder som medlemsstaterna har vidtagit. Rapporten ska, pa grundval
av resultaten fran den utvirderings- och overvakningsverksamhet som genomforts enligt denna
forordning, ta upp gemensamma fragor, bésta praxis och innovativa 16sningar, 1 syfte att forbéttra
genomforandet av Schengenregelverket. Rapporten ska ta hdnsyn till synergier med andra
overvakningsverktyg och mekanismer for att 6ka medvetenheten om funktionen av omradet utan

inre granskontroller.
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Kommissionen ska utan drojsmal dversdanda den rapport som avses i forsta stycket till de nationella
parlamenten. Radet ska diskutera rapporten med beaktande av utvarderingarnas bidrag till

funktionen av omradet utan inre gréanskontroller.

Kommissionen ska minst tva ganger om aret informera Europaparlamentet och radet om hur
genomforandet av de av medlemsstaterna uppréttade handlingsplanerna framskrider. Kommissionen
ska sérskilt [dimna information om sina oversyner av handlingsplanernas ldmplighet, resultatet av
aterbesok och kontrollbesok samt sina synpunkter nidr kommissionen anser att det har varit en

markbar brist pa framsteg i genomforandet av en handlingsplan.
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Artikel 26
Handledning for Schengenutvirdering

Kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna faststilla och vid behov uppdatera

riktlinjer sérskilt om f6ljande:

a) Utbildningsansvar avseende experter, kommissionens foretrddare och observatorer.

b) Forberedande verksamhet for utvdrderingar.

C) Genomforande av besok, inbegripet oanmalda besok.

d) GenomfGrande av utvirderings- och dvervakningsverksamhet, inbegripet genom
frageformular eller i undantagsfall genom andra distansmetoder.

e) Utarbetande och inbegripande av dokumentért och digitalt material i
utvirderingsrapporterna.

f) Uppfdljning, sérskilt av aterbesok och kontrollbesok.
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g) Synergier med annan utvarderings- och dvervakningsverksambhet.

h) Logistik och finansiella fragor med anknytning till anordnandet av utvirderings- och

overvakningsverksamheten.

1) Kontroll av unionsorgans, unionskontors och unionsbyréers verksamhet, i den man de utfor
uppgifter pd medlemsstaternas végnar for att bistd vid den operativa tillimpningen av

bestimmelserna i Schengenregelverket.

Artikel 27

Oversyn

Kommissionen ska se dver tillimpningen av denna forordning och ldmna en rapport till rddet inom
sex manader fran antagandet av samtliga rapporter om de utvirderingar som ingér i det forsta
flerdriga utvirderingsprogram som antagits i enlighet med denna férordning. Den dversynen ska
omfatta alla delar av denna f6rordning, inbegripet frigan om hur férfarandena for antagande av
akter enligt utvirderingsmekanismen har fungerat. Kommissionen ska utan drojsméal ldmna

rapporten till Europaparlamentet.

7609/22 KSM/cs,cc 80
JALB SV



Artikel 28
Kdnsliga uppgifter

1. Gruppmedlemmarna, observatérerna och experterna under utbildning ska betrakta alla

uppgifter som de samlar in under utférandet av sitt uppdrag som konfidentiella.

2. Rapporterna ska klassificeras som kdnsliga icke-sckerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
enlighet med beslut (EU, Euratom) 2015/443. De ska klassificeras som "RESTREINT
UE/EU RESTRICTED” i den mening som avses i beslut (EU, Euratom) 2015/444, om en
sadan sikerhetsskyddsklassificering kravs enligt artikel 5.3 i det beslutet eller efter en

vederborligen motiverad begéran fran den utviarderade medlemsstaten.

Kommissionen ska, efter samrad med den berérda medlemsstaten, besluta vilken del av

utvirderingsrapporten som far offentliggoras.

3. Oversindande och behandling av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och handlingar
vid tillampningen av denna forordning ska ske i enlighet med tillimpliga
sakerhetsbestimmelser. Dessa bestimmelser ska inte hindra att information gors tillginglig
for Europaparlamentet och de relevanta unionsorgan, unionskontor och unionsbyrier som

avses 1 artikel 7.
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Artikel 29
Villkor for Irlands deltagande

1. Irlands experter ska endast delta i utvarderingen av den del av Schengenregelverket som
Irland har bemyndigats att delta 1.

2. Utvirderingarna ska endast omfatta Irlands andamalsenliga och effektiva tillimpning av
den del av Schengenregelverket som landet har bemyndigats att delta i.

3. Irland ska endast delta i radets antagande av rekommendationer med avseende pa den del
av Schengenregelverket som landet har bemyndigats att delta i.

Artikel 30
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas.
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Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamford med

artikel 5 i den forordningen tillimpas.

Artikel 31

Overgdngsbestimmelser

Det forsta flerariga utvirderingsprogrammet och det forsta arliga utvirderingsprogrammet
enligt denna forordning ska inréttas senast den 1 december 2022 och inledas

den 1 februari 2023.

Det forsta flerdriga utvirderingsprogrammet enligt denna forordning ska beakta de
utvarderingar som redan gjorts inom ramen for det andra flerariga program som antagits
enligt forordning (EU) nr 1053/2013 och ska utarbetas som en fortséttning pa det

programmet.

Det standardiserade frdgeformuldr som antagits enligt férordning (EU) nr 1053/2013 ska
anviandas till dess att det standardiserade frageformulér som avses i artikel 14 1 den hir

forordningen har uppréttats.

Niér det géller utvdrderingar som har genomforts fére den 1 februari 2023 ska
utvirderingsrapporter och rekommendationer antas i enlighet med férordning

(EU) nr 1053/2013. Uppfoljningen och dvervakningen av sadana utvirderingar, fran och
med inldimnandet av handlingsplanerna, ska genomfGras 1 enlighet med den hér

forordningen.
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Artikel 32
Upphdivande

Forordning (EU) nr 1053/2013 ska upphora att gélla med verkan fran den 1 oktober 2022 med
undantag av bestimmelserna om antagande av utviarderingsrapporterna och rekommendationerna,
vilka ska tillampas fram till dess att de utvarderingsrapporter och rekommendationer som avses i

artikel 31.3 i den hér forordningen antas.

Hénvisningar till den upphévda forordningen ska anses som hdnvisningar till den har forordningen

och ska ldsas i enlighet med jimforelsetabellen 1 bilagan.
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Artikel 33
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 oktober 2022.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.
Utfardad 1
Pa rddets vignar
[...]
Ordférande
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BILAGA

Jamforelsetabell

Forordning (EU) nr 1053/2013

Denna forordning

Artikel 1.1 och 1.2

Artikel 1.1 och 1.2

Artikel 1.3 Artikel 15.2

Artikel 2 Artikel 2

Artikel 3 Artikel 3

— Artikel 4

— Artikel 5

Artikel 4.1 Artikel 1.3

Artikel 4.2 och 4.3 Artikel 6

Artikel 8 Artikel 7

Artikel 7 Artikel 8

— Artikel 9

— Artikel 10

— Artikel 11

Artikel 5 Artikel 12

Artikel 6 Artikel 13

Artikel 9 Artikel 14

Artikel 12 Artikel 15.1

Artikel 12 Artikel 16
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Forordning (EU) nr 1053/2013

Denna forordning

_ Artikel 17

Artiklarna 10 och 11 Artikel 18

Artikel 13 Artikel 19

Artiklarna 14 och 15 Artikel 20

Artikel 16 Artikel 21

— Artikel 22

_ Artikel 23

— Artikel 24

Artikel 20 Artikel 25

— Artikel 26

Artikel 22 Artikel 27

Artikel 19 -

Artikel 17 Artikel 28

Artikel 18 Artikel 29

Artikel 21 Artikel 30

Artikel 23 Artikel 31

Artikel 23 Artikel 32

Artikel 24 Artikel 33
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