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REGULAMENTO (UE) 2022/... DO CONSELHO

de ...

relativo a criacio e ao funcionamento de um mecanismo de avaliacao e de monitorizacao
para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen

e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 70.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu!,

Parecer de 7 de abril de 2022 (ainda nao publicado no Jornal Oficial).
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Considerando o seguinte:

(1

2)

G)

O espago Schengen sem controlos nas fronteiras internas baseia-se na aplicacao efetiva e
eficaz do acervo de Schengen pelos Estados-Membros. Esse acervo inclui medidas no
dominio das fronteiras externas, medidas compensatorias pela auséncia de controlos nas
fronteiras internas e um quadro de monitorizacao sélido, que, em conjunto, fortalecem a
livre circulagdo e asseguram um elevado nivel de seguranca, justi¢a e prote¢ao dos direitos

fundamentais, incluindo a prote¢ao dos dados pessoais.

Desde 1998, a avaliagdo e a monitorizacao da aplicacao do acervo Schengen pelos pares
tém sido elementos centrais do espaco Schengen, contribuindo para manter um elevado
nivel de responsabilizacdo e de apropriagdo dos resultados e para refor¢ar a confianca

mutua entre os Estados-Membros.

Um mecanismo especifico de avaliagdo e de monitorizacdo de Schengen foi criado pelo

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho! e entrou em funcionamento em 2015.

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um
mecanismo de avaliacdo e de monitorizag¢do para verificar a aplicagcdo do acervo de
Schengen e que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a
criagdo de uma comissdo permanente de avaliagdo e de aplicacdo de Schengen, (JO L 295

de 6.11.2013, p. 27).
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©)

O mecanismo de avaliacdo e de monitorizagcdo de Schengen devera ser refor¢ado a fim de
melhorar a sua eficacia e eficiéncia. O mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo revisto
devera visar a manutencao de um elevado nivel de confianca mutua entre os Estados-
-Membros, assegurando que aplicam efetivamente o acervo de Schengen, em
conformidade com as normas comuns acordadas e os principios e regras fundamentais,

contribuindo assim para o bom funcionamento do espago Schengen.

O mecanismo de avaliacao e de monitorizacao devera alcangar os seus objetivos por meio
de avaliagdes objetivas e imparciais que permitam identificar rapidamente as deficiéncias
na aplicacdo do acervo de Schengen suscetiveis de perturbar o correto funcionamento do
espaco Schengen, assegurar que essas defici€éncias sdo rapidamente corrigidas e
proporcionar a base para um didlogo sobre o funcionamento do espaco Schengen no seu
conjunto. Nos termos do artigo 70.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), os Estados-Membros, em colaboracao com a Comissdo, deverdo proceder a uma
avaliag@o objetiva e imparcial da execucao das politicas da Unido no espaco de liberdade,
seguranca e justica. Tal requer uma cooperacao estreita entre os Estados-Membros e a
Comissao, a reparti¢ao equilibrada das responsabilidades partilhadas e a manutengao do
sistema de revisao pelos pares. Requer igualmente um papel refor¢ado do Conselho e uma
forte participagdo do Parlamento Europeu. Dada a extensdo das alteragdes ao mecanismo
de avaliagdo e monitorizacao estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1053/2013, esse

regulamento deverd ser revogado e substituido por um novo regulamento.
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(6)

(7

O mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo devera poder abranger todos os dominios do
acervo de Schengen — atuais e futuros, em particular, a gestdo das fronteiras externas, a
ausé€ncia de controlos nas fronteiras internas, a politica de vistos, o regresso, sistemas de
informacao em grande escala para apoiar a aplicagdo do acervo de Schengen, a cooperacao
policial, a cooperag¢do judicidria em matéria penal e a prote¢ao de dados —, com excegao
daqueles para os quais o direito da Unido ja prevé mecanismos de avaliag¢do especificos. O
mecanismo de avaliagdo e de monitorizagcdo devera abranger toda a legislacdo aplicavel e
as atividades operacionais que fazem parte do acervo de Schengen e que contribuem para o

funcionamento do espaco Schengen.

O funcionamento correto das autoridades responsaveis pela aplicagdo do acervo de
Schengen devera ser tido em conta em todas as avaliagdes, em consonincia com as
conclusdes do Conselho Europeu de 1 e 2 de marco de 2012. A avaliagdo deverd abranger
igualmente as praticas de entidades privadas, como as companhias aéreas ou os prestadores
de servicos externos, na medida em que estejam envolvidas ou sejam afetadas pela

aplicagdo do acervo de Schengen no ambito da sua cooperagdo com os Estados-Membros.
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Dado o papel cada vez mais importante dos 6rgdos, organismos e agéncias da Unido na
aplicagdo do acervo de Schengen, o mecanismo de avaliagdo e de monitorizacao devera
apoiar a verificagao das atividades desses 0rgaos, organismos e agéncias da Unido, na
medida em que desempenhem funcdes por conta dos Estados-Membros, para apoiar a
aplicagdo operacional das disposigdes do acervo de Schengen. A verificacdo dessas
atividades a este respeito devera ser integrada na avaliagdo dos Estados-Membros, estar
refletida no relatorio e ser realizada sem prejuizo e com pleno respeito das
responsabilidades da Comissao e dos 6rgaos de direcao pertinentes das agéncias, 0rgaos e
organismos em causa ao abrigo dos regulamentos que os criam e dos seus proprios
procedimentos de avaliagdo e de monitoriza¢do. Quando as avaliagdes revelarem
deficiéncias em relacdo as funcdes desempenhadas ou apoiadas por 6érgaos, organismos ou
agéncias da Unido, a Comissdo devera informar os 6rgdos de dire¢do pertinentes, bem

como o Conselho e o Parlamento Europeu.
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As atividades de avaliacdo e de monitorizagdo deverdo ser orientadas, tendo em conta os
resultados das avaliagdes anteriores, analises de risco, nova legislacdo, informagdes obtidas
pela Comissdo nos termos do presente regulamento e, se for caso disso, os resultados dos
mecanismos nacionais de controlo da qualidade. Deverao ser apoiadas através de uma
cooperagao reforcada com os 6rgdos, organismos e agéncias da Unido que participam na
aplicagdo do arquivo de Schengen, a fim de fornecer informagdes e conhecimentos
especializados pertinentes para o planeamento ou a realizacdo de atividades de avaliagao
ou monitorizagdo, através da participagdo sistematica de tais 6rgaos, organismos e agéncias
nas avaliagdes de Schengen, nomeadamente designando observadores para participar nas
avaliagoes, e através da melhoria das andlises de risco e da partilha de informagdes,
inclusive no que se refere a corrupcao e a criminalidade organizada, na medida em que

estas possam prejudicar a aplicagdo do acervo de Schengen pelos Estados-Membros.
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Tal cooperagdo e participagdo dizem respeito, em especial, a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira ("Frontex"), regida pelo Regulamento (UE) 2019/1896 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, a Agéncia da Unido Europeia para a Gestiao
Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA), criada pelo Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagio Policial
(Europol), criada pelo Regulamento (UE) 2016/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA), criada pelo
Regulamento (UE) n.° 168/2007 do Conselho* e a Autoridade Europeia para a Protegdo de
Dados, criada pelo Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de
2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos
(UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295, de 14.11.2019, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de
2018, relativo a Agéncia da Unido Europeia para a Gestao Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA), que
altera o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 e a Decisao 2007/533/JAI do Conselho, e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 (JO L 295 de 21.11.2018, p. 99).

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016,
que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e que substitui e
revoga as Decisdes 2009/371/JAIL 2009/934/JA1, 2009/935/JA1, 2009/936/JAl e
2009/968/JAI do Conselho (JO L 135 de 24.5.2016, p. 53).

Regulamento (CE) n. 0 168/2007 do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2007 , que cria a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO L 53 de 22.2.2007, p. 1).
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2018, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas institui¢des e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses
dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 45/2001 e a Decisdao n.° 1247/2002/CE (JO L
295 de 21.11.2018, p. 39).
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A cooperagdo devera também basear-se em maior medida na reciprocidade e as agéncias
deverao ndo s6 contribuir, mas também tirar partido da sua participagdo no mecanismo de
avaliacdo e de monitorizacao, garantindo assim uma resposta operacional reforcada. A fim
de evitar qualquer conflito de interesses, sempre que as atividades de 6rgaos, organismos
ou agéncias da Unido envolvidos na aplicagdo do acervo de Schengen, na medida em que
desempenhem fungdes por conta dos Estados-Membros para facilitar a aplicagdo
operacional das disposi¢des do acervo de Schengen, sejam verificadas no ambito da
avaliacdo de um Estado-Membro, os observadores designados por 6rgdos, organismos ou
agéncias da Unido ndo deverado participar nos debates sobre as conclusoes relacionadas

com as atividades desses 6rgaos, organismos ou agéncias da Unido
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(10) A avaliacdo da vulnerabilidade realizada pela Frontex ¢ um mecanismo complementar ao
mecanismo de avalia¢do e de monitorizagao estabelecido pelo presente regulamento para
assegurar o controlo da qualidade a nivel da Unido e assegurar uma preparagao constante,
tanto a nivel da Unido como a nivel nacional, que permita dar resposta a quaisquer desafios
nas fronteiras externas. Tal avaliacdo da vulnerabilidade devera ser tida em conta na
preparagao das atividades de avaliacdo e de monitorizagdo, assegurando assim um
conhecimento atualizado da situagdo Ambos 0s mecanismos constituem uma componente
da gestao europeia integrada das fronteiras. As sinergias entre a avaliacao da
vulnerabilidade e 0 mecanismo de avaliagao e de monitoriza¢ao deverdo ser maximizadas,
com vista a estabelecer um melhor quadro de situac¢do sobre o funcionamento do espaco
Schengen, evitando, na medida do possivel, a duplicagdo de esforcos e as recomendagdes
contraditorias. Para o efeito, a Frontex e a Comissdo deverao proceder ao intercambio
periodico de informacgdes sobre os resultados obtidos pelos dois mecanismos. A fim de
aumentar a orientagao estratégica e conseguir uma conce¢ao das avaliagdes mais
direcionada, ¢ igualmente necessario reforcar as sinergias com os mecanismos € as
plataformas pertinentes que sdo geridos pelas agéncias da Unido e pelas administracdes
nacionais, como a Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas
("EMPACT"), e com a supervisao realizada pela Comissdo, com o apoio da eu-LISA, no
que respeita a preparacao dos Estados-Membros para a implementagao dos sistemas
informaticos pertinentes, bem como com as conclusdes dos mecanismos nacionais de

controlo da qualidade, se for caso disso.
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(11)

(12)

Durante a avaliacdo, devera ser prestada especial atencdo a verificagdo do respeito pelos
direitos fundamentais na aplicagdo do acervo de Schengen, para além das avaliagdes
distintas da correta execucao e aplicagcdo dos requisitos em matéria de protecdo de dados
do acervo de Schengen. Deverao ser aplicadas medidas adicionais destinadas a aumentar a
capacidade do mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo para identificar violagdes dos
direitos fundamentais nos dominios de interven¢ao pertinentes. Os avaliadores de
Schengen deverao receber uma formacgao adequada a este respeito e as informagdes
pertinentes da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) deverao ser
mais bem utilizadas e os seus peritos deverdo ter uma participa¢do mais ativa na concegao
e na execucao das avaliagdes. Além disso, devera ser possivel que os elementos de prova
divulgados ao publico ou facultados por meio de mecanismos de monitorizacao
independentes ou por terceiros pertinentes, tais como provedores de justiga, autoridades
que controlam o respeito pelos direitos fundamentais, organizagdes ndo governamentais e
organizagdes internacionais, por sua iniciativa propria, sejam tidos em conta na
programacao e na concecao das avaliagdes. No decurso da execugdo das avaliagdes, como
seja na realizagdo de visitas, as entidades e os terceiros que apoiam os Estados-Membros
deverao ser entendidos como estando juridicamente ou contratualmente ligados a estes
ultimos e autorizados a desempenhar determinadas tarefas por sua conta na aplicagao do
acervo de Schengen. Ao elaborar os relatdrios de avaliacdo, s6 deverdo ser tidas em conta

as informacgodes verificadas durante a atividade de avaliagao.

O mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo devera estabelecer regras transparentes,
eficazes e claras sobre as formas e os métodos a aplicar nas atividades de avaliacdo e de
monitorizagdo, o recurso a peritos altamente qualificados e 0 acompanhamento posterior a

dar aos resultados das avaliagoes.
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(13)

(14)

As formas de avaliagdo e os métodos deverdo ser mais flexiveis, a fim de aumentar a
eficacia do mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo e a sua capacidade de adaptagdo as
novas circunstancias e aos desenvolvimentos legislativos, bem como de racionalizar a
utilizacao dos recursos dos Estados-Membros, da Comissao e dos 6rgaos, organismos e
agéncias da Unido. As avaliagdes periodicas realizadas por meio de visitas deverdo
constituir o principal meio de avaliacdo. As avaliagdes sem aviso prévio e as avaliagdes
tematicas deverao ser utilizadas de forma equilibrada, com base em anélises de risco, na
sequéncia da adocao de nova legislagao ou com base em informacgdes obtidas pela
Comissdo nos termos do presente regulamento. As formas de avaliagdo deverao ser
claramente definidas. Em fun¢do do dominio de intervengdo e da natureza da atividade de
avaliacdo e de monitorizagcdo, o mecanismo de avaliagdo e de monitorizacao devera
permitir avaliar varios Estados-Membros ao mesmo tempo e, em casos excecionais, devera
possibilitar realizar avaliagdes total ou parcialmente a distdncia e combinar a avaliacio de
varios dominios de intervencdo. Ao abrigo do mecanismo de avaliagdo e de monitorizacao,
deverd ser possivel produzir relatorios de avaliagdo abrangentes dos Estados-Membros que
avaliem o desempenho global dos Estados-Membros no que respeita a aplicagcao do acervo

de Schengen.

As avalia¢des tematicas deverao ser utilizadas para fornecer uma analise das praticas dos
Estados-Membros na aplicacao do acervo de Schengen. Estas avaliagdes deverdo ser
realizadas para avaliar a aplicacdo de alteracdes legislativas significativas a partir da sua
entrada em vigor, e a aplicag@o de novas iniciativas, ou para avaliar os problemas comuns
a varios dominios de intervencao ou as praticas dos Estados-Membros confrontados com

desafios semelhantes.
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(15)

Em funcdo do seu objetivo, as visitas sem pré-aviso deverdo ser realizadas apenas
mediante notificagdo prévia com pouca antecedéncia ou sem notificagdo prévia ao Estado-
-Membro em causa, ¢ basear-se em analises de risco ou noutras razdes pertinentes,
conforme adequado. Devera ser possivel organizar visitas sem notificagao prévia para
avaliar a aplicagdo do acervo de Schengen nas fronteiras internas, bem como os problemas
emergentes ou sistémicos suscetiveis de ter um impacto significativo no funcionamento do
espacgo Schengen, ou caso existam motivos para considerar que um Estado-Membro
negligencia de forma grave as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do acervo de
Schengen. Regra geral, estas visitas deverdo realizar-se com uma notificacdo prévia de,
pelo menos, 24 horas de antecedéncia. As visitas sem notifica¢do prévia deverdo ser
realizadas para verificar a conformidade com as obrigacdes decorrentes do acervo de
Schengen, em particular nas fronteiras internas e em resposta a indicios fundamentados de
violagoes graves dos direitos fundamentais na aplicagdo do acervo de Schengen. Nesses
casos, a notificagdo prévia seria contraria ao objetivo da visita. Devera ser possivel a
realizagdo de visitas sem notificacao prévia relativas a avalia¢ao da aplica¢ao do acervo de
Schengen aplicével nas fronteiras internas para verificar, em particular, a auséncia de
controlos nas fronteiras internas, nomeadamente que o exercicio das competéncias de
policia ou o exercicio de qualquer autoridade publica na zona da fronteira interna nao

produz um efeito equivalente aos controlos de fronteira.

7609/22

NV/ns 12
JALB PT



(16)

A programacao das atividades realizadas ao abrigo do presente regulamento por meio de
programas plurianuais e anuais de avalia¢@o ja deu provas do seu valor acrescentado no
assegurar da previsibilidade e da seguranca. Por conseguinte, a Comissao, em cooperagao
com os Estados-Membros, devera adotar programas plurianuais e anuais de avaliagdo.
Esses programas deverdo também ser suficientemente flexiveis para acompanharem a
natureza dinamica do acervo de Schengen ao longo do tempo. Em caso de forca maior, os
programas deverao ser ajustados, com o acordo dos Estados-Membros em causa, sem ser
necessaria uma alteracao formal dos mesmos. Quando for caso disso, o programa
plurianual de avaliagdo, adotado por um periodo de sete anos, devera ser capaz identificar
os dominios prioritarios, de entre os dominios de intervengdo, que deverao ser objeto de
avaliagoes periodicas. Esta abordagem devera permitir uma maior flexibilidade, uma
melhor defini¢do das prioridades e uma utilizacdo mais equilibrada e estratégica de todos
os instrumentos disponiveis. O alargamento do programa plurianual de avaliagdo de cinco
para sete anos devera igualmente permitir uma monitorizac¢ao reforcada, mais rigorosa e

mais orientada dos Estados-Membros, sem reduzir o nivel de controlo.
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(18)

As atividades de avaliagdo e de monitorizacdo deverao ser realizadas por equipas
compostas por representantes da Comissdo e por peritos designados pelos Estados-
-Membros. Esses representantes e peritos deverao possuir as qualificagdes adequadas,
incluindo so6lidos conhecimentos tedricos e experiéncia, € deverao ter recebido a formagao
relevante existente. A Comissao devera assegurar cursos de formagao para os avaliadores
de Schengen em todos os dominios de intervencao pertinentes, incluindo as componentes
relativas aos direitos fundamentais e ao funcionamento correto das autoridades. A
formacao recebida por um perito com vista a tornar-se avaliador de Schengen devera
permitir o reconhecimento, a nivel nacional, das competéncias, conhecimentos e aptiddes
que o mesmo adquiriu durante essa formacao. Se ndo estiverem disponiveis cursos de
formacao para um dominio de interveng¢ao, redundando numa escassez de peritos
formados, um perito que pretenda tornar-se avaliador Schengen devera poder acompanhar

uma missao de avaliacdo na qualidade de perito estagiario.

A fim de assegurar a participagcdo de um nimero suficiente de peritos experientes de forma
mais rapida e menos complexa, a Comissdo, em estreita cooperacdo com os Estados-
-Membros, devera constituir e manter um grupo de peritos. Este grupo devera ser a
principal fonte de recrutamento de peritos para as atividades de avaliagao e de
monitorizagdo. Cada Estado-Membro devera designar pelo menos um perito por dominio
de intervengdo em que ¢ avaliado, a ndo ser que a designagdo afete substancialmente o

cumprimento de tarefas nacionais.
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Convém prever uma maior flexibilidade no que diz respeito a dimensao das equipas de
avaliagdo e de monitorizacdo, a fim de aumentar a eficiéncia e reduzir os encargos
administrativos. Por conseguinte, a Comissao devera definir e adaptar a dimensao das
equipas em funcdo das necessidades e dos desafios relacionados com cada atividade de
avaliagdo e de monitoriza¢ao, mantendo simultaneamente o equilibrio entre o numero de
representantes da Comissao e de peritos dos Estados-Membros, a fim de refletir os
principios da avaliagdo e monitorizagao pelos pares e da responsabilidade partilhada.
Devera encontrar-se um equilibrio entre os principios da responsabilidade partilhada e da
previsibilidade e a flexibilidade necessaria durante o processo de sele¢ao dos peritos. Por
conseguinte, ao constituir as equipas, a Comissdo devera assegurar, na medida do possivel,
o equilibrio geografico, a necessidade de dispor de perfis variados e a rotagao dos
membros. Devera prestar-se especial atengdo a capacidade das administragdes nacionais a
fim de assegurar que a designagdo de peritos que participam nas atividades de avaliagdo e
de monitorizagdo ndo constitua um encargo excessivo para os Estados-Membros ou para a
situacdo individual dos peritos. Os peritos convidados para avaliagdes especificas e as
respetivas autoridades nacionais deverao responder positivamente aos convites; apenas
devera ser possivel a recusa de um convite se devidamente justificada, unicamente com

base em motivos profissionais ou pessoais graves.
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(20)

21

Os custos operacionais ligados as atividades de avaliagdo e de monitorizagdo, tais como
custos de deslocacdo, alojamento e alimentacdo, deverdo ser suportados pelo orcamento da
Unido. Devera ser possivel que quaisquer eventuais ajudas de custo didrias adicionais para
0s peritos nacionais que participam nas missoes de avaliacao e de monitorizagao, bem
como as despesas com o pessoal que substitui esses peritos durante a sua auséncia, possam
ser cobertas pelos programas nacionais dos Estados-Membros ao abrigo dos fundos da

Unido pertinentes, em conformidade com os objetivos e as regras aplicaveis a esses fundos.

Os relatorios de avaliagao deverao ser concisos e sucintos. Deverao centrar-se nas
deficiéncias que tém um impacto significativo e destacar os dominios em que podem ser
introduzidas melhorias significativas. Os relatorios ndo deverdo incluir conclusdes de
importancia secundaria. Todavia, no final da atividade de avaliagdo, a equipa devera
comunicar essas conclusdes ao Estado-Membro avaliado, inclusive as autoridades
responsaveis pelo mecanismo nacional de controlo da qualidade pertinente. A equipa
devera procurar ativamente identificar as boas praticas, que deverao ser acrescentadas aos
relatorios. Em especial, deverao ser destacadas como boas praticas para efeitos do relatorio
as medidas novas e inovadoras que melhorem significativamente a aplicagdo das regras

comuns e que poderdo ser aplicadas por outros Estados-Membros.
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(22) Os relatérios de avaliagdo deverdo, em regra, incluir recomendagdes sobre a forma de
corrigir as deficiéncias identificadas, incluindo as violagdes dos direitos fundamentais, e
ser adotados pela Comissao, sem demora, mediante um unico ato de execucgao, através do
procedimento de exame nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho!. A consolidagdo do relatorio e das recomendagdes
num unico documento e o procedimento de adog@o Unico refor¢am a ligagdo intrinseca
entre as conclusoes da avaliacao e as recomendacgdes. Além disso, a publicacdo em
simultaneo do relatorio e das recomendacdes devera permitir aos Estados-Membros suprir
as deficiéncias de forma mais rapida e eficiente. Simultaneamente, o recurso ao
procedimento de exame devera assegurar a participacao dos Estados-Membros no processo

de tomada de decisdo conducente a adocao das recomendacoes.

Regulamento (UE) n.o 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de

controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

7609/22 NV/ns 17
JALB PT



(23)

Nao obstante, a fim de reforcar a confianga mutua entre os Estados-Membros, de assegurar
uma melhor coordenagdo entre eles a nivel da Unido e de reforcar a pressdo interpares,
devera ser atribuida ao Conselho, dado o seu papel politico no exercicio desta pressao
interpares, a competéncia de execucao para adotar as recomendacgdes relativas a medidas
corretivas em determinados casos, bem como para encerrar os planos de acdo em
determinados casos. Essa competéncia de execugao justifica-se pelo facto de terem sido
atribuidas ao Conselho competéncias especificas, por forg¢a do artigo 70.° do TFUE, no
dominio da avaliagdo mutua da execugao das politicas da Unido no espago de liberdade,
seguranca e justica. Reflete adequadamente a finalidade de um mecanismo de avaliagdo
baseado nesta lex specialis, que consiste, neste dominio especifico, em desempenhar uma
funcdao complementar de controlo da eficicia da aplicagdo pratica das politicas da Unido
pelos pares. Por conseguinte, o Conselho deverd adotar recomendagdes em casos que
revistem importancia politica ou que apresentem um interesse geral para o funcionamento
do espago Schengen. Devera considerar-se que ¢ este o caso sempre que o Estado-Membro
avaliado conteste substancialmente o contetido do projeto de relatdrio de avaliagdo ou a
natureza de uma conclusdo, demonstrando assim que poderao ter surgido potenciais
problemas durante a avaliagdo. O mesmo se aplica quando uma avaliagdo conclua que
existe uma deficiéncia grave, nos casos de avaliagdes tematicas ou nos casos de primeiras
avaliagcdes. Do mesmo modo, no ambito do papel que desempenha na fase de
monitorizagao do mecanismo de avaliagcdo e monitorizagao, o Conselho devera adotar
decisdes de execucdo que aprovem o encerramento dos planos de agdo em caso de

deficiéncias graves e de primeiras avaliagdes.
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(24)

Além disso, caso as avaliagdes detetem uma deficiéncia grave, deverdo aplicar-se
disposigdes especificas a fim de assegurar a rapida adog¢do de medidas corretivas. Tendo
em conta o risco inerente a essas deficiéncias, logo que o Estado-Membro avaliado tenha
sido informado de uma deficiéncia grave, devera comecar imediatamente a aplicar medidas
para a corrigir, inclusive, se necessario, mobilizando todos os meios operacionais e
financeiros adequados. As medidas corretivas deverdo ser associadas a prazos mais curtos
e ser objeto de uma monitorizagao € um escrutinio politico mais rigorosos ao longo de todo
o processo. A este respeito, a Comissao deverd informar imediatamente o Parlamento
Europeu e o Conselho quando uma avaliacdo identificar uma deficiéncia grave,
nomeadamente quando se considerar que uma deficiéncia grave ¢ suscetivel de representar
um risco para ordem publica ou a seguranga publica no espaco Schengen. A Comissdo
devera enviar o relatorio ao Conselho e ao Parlamento Europeu e organizar uma nova
visita o mais tardar no prazo de um ano apds a data da avaliacdo, a fim de verificar se o
Estado-Membro corrigiu a deficiéncia em causa. Apos a nova visita, a Comissao devera

apresentar ao Conselho um relatério sobre a nova visita.
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(25)

A identificacdo de uma deficiéncia grave exige uma avaliacdo aprofundada caso a caso,
com base em critérios claros quanto a natureza, a dimensao e ao potencial impacto dos
problemas, que podem ser diferentes em fun¢cdo do dominio de intervencao. Diferentes
elementos fundamentais para a aplicacao eficaz do acervo de Schengen e uma combinagao
de diferentes fatores podem resultar na classificagdo de uma conclusdo como deficiéncia
grave. Todavia, caso se considere que uma deficiéncia identificada pode constituir uma
violacao dos direitos fundamentais, ou que teve, ou que pode, ao longo do tempo, vir a ter
um impacto negativo significativo em um ou mais Estados-Membros ou no funcionamento
do espago sem controlos nas fronteiras internas, uma tal deficiéncia devera ser considerada
uma deficiéncia grave. Caso um relatdrio de avaliagdo identifique uma deficiéncia grave na
realizacdo do controlo nas fronteiras externas, poderdo aplicar-se os artigos 21.° € 29.° do

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

1

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016,
que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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(26)

O mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo devera incluir uma sélida componente de
acompanhamento e de monitorizagdo. Essa componente devera ser assegurada pela
Comissao, em estreita cooperagdo com o Conselho, e com o Parlamento Europeu, se for
caso disso, sem criar encargos desproporcionados para os intervenientes envolvidos. As
avaliagoes deverao ser seguidas de planos de acdo. Ao elaborar os planos de acado, os
Estados-Membros avaliados deverdo ter plenamente em conta as possibilidades de
financiamento proporcionadas pela Unido e utilizar esses recursos da melhor forma. A fim
de acelerar o processo, a Comissao deverd providenciar analises relativas a adequacao dos
planos de agdo, por exemplo sob a forma de carta. A fim de assegurar um
acompanhamento atempado, se os servigos da Comissao considerarem que o plano de acao
nao ¢ adequado, o Estado-Membro em causa devera apresentar um plano de acao revisto
no prazo de um més a contar da rece¢ao da analise. A periodicidade dos relatérios de
acompanhamento apresentados pelo Estado-Membro & Comissao e ao Conselho relativos a
execucao dos planos de agdo deverd, em regra, ser de seis meses. No entanto, a Comissao
devera poder indicar uma periodicidade diferente para os relatérios, nomeadamente uma
periodicidade menor, por exemplo, quando a avaliagdo identificou apenas conclusdes do

tipo "melhorias necessarias".
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(27)

(28)

No ambito das suas atividades de monitorizagdo, a Comissdo devera ter a possibilidade de
organizar novas visitas e visitas de verifica¢do. Deverdo ser organizadas novas visitas a fim
de monitorizar os progressos na execu¢ao de um plano de acao na sequéncia de uma
avaliacdo que identificou uma deficiéncia grave, ou na sequéncia de uma primeira
avaliagdo que tenha concluido que o Estado-Membro avaliado ndo cumpria as condigdes
necessarias para aplicar o acervo de Schengen no dominio de intervengdo avaliado. O
relatorio sobre a nova visita devera apresentar os progressos realizados na aplicagao das
recomendacdes e concluir se a deficiéncia grave foi corrigida. Devera ser possivel que o
relatério seja acompanhado de recomendagdes, se necessario. Como forma de exercer
pressdo interpares, sempre que o considere adequado, o Conselho devera ser capaz de se

pronunciar sobre o relatorio e de convidar a Comissao a propor recomendagdes.

Deveré ser possivel realizar visitas de verificagdo a fim de monitorizar os progressos na
execucdo de um plano de acdo na sequéncia de uma avaliacao que ndo tenha identificado
deficiéncias graves, quando tal for considerado necessario. Deverao ser sempre
organizadas visitas de verificacdo antes do encerramento de um plano de acdo, na
sequéncia de uma avaliacdo que identificou uma deficiéncia grave e na sequéncia de uma
primeira avaliagdo. Em termos de requisitos de organizagdo e de apresentagdo de
relatorios, as visitas de verificagdo deverdo ser menos complexas do que as visitas de
avaliacdo. Em especial, deverao recorrer a equipas de menor dimensado e nao deverao
conduzir a novas conclusdes, nem exigir a adog¢do de um relatério. O Conselho devera
participar mais ativamente na fase de monitorizagdo, devera ser informado por escrito pela
Comissao, por exemplo sob a forma de uma carta, dos resultados das visitas de verificagdo
e devera aprovar o encerramento dos planos de acdo em caso de deficiéncias graves e de

primeiras avaliagdes, com base numa proposta da Comissao.
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(29)

E essencial que o Parlamento Europeu e o Conselho realizem regularmente debates a fim
de sensibilizar para a importancia da aplicacdo do acervo de Schengen e incentivem os
Estados-Membros a corrigir as deficiéncias identificadas, se for caso disso. Em particular,
o Conselho devera exercer o seu papel politico no que se refere a governagao do espago
Schengen debatendo os relatdrios apresentados pela Comissao e realizando debates
politicos sobre a aplicagdo eficaz do acervo de Schengen e o bom funcionamento do
espago sem controlos nas fronteiras internas. A Comissao devera contribuir para facilitar
esses debates, nomeadamente através da adogao de um relatorio anual exaustivo que
abranja as avaliacdes realizadas no ano anterior e o estado da aplicacao das
recomendacdes. Com base nesse relatorio e nesses resultados, o Conselho devera realizar
debates horizontais a fim de contribuir para a aplicagdao mais eficiente e rapida das

recomendacoes e das medidas corretivas conexas.
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(30) O mecanismo de avaliacdo e de monitorizag@o estabelecido pelo presente regulamento
devera desempenhar uma fungdo complementar de monitorizagdo da eficécia da aplicacao
pratica das politicas da Unido através da analise pelos pares. A competéncia geral da
Comissao para supervisionar a aplicagao do direito da Unido sob o controlo do Tribunal de

Justica da Unido Europeia através de procedimentos de infragdo ndo devera ser afetada.

(31) Os relatérios de avaliagdo e os relatorios sobre as novas visitas deverao ter a classificagdo
"informagoes sensiveis ndo classificadas", em conformidade com as regras de seguranga
aplicaveis estabelecidas na Decisdo (UE, Euratom) 2015/443 da Comissdo!. Deverio ter a
classificagdo "RESTREINT UE/EU RESTRICTED", na ace¢do da Decisdo (UE, Euratom)
2015/444 da Comissdo?, nos casos em que esta classificagio seja exigida nos termos do
artigo 5.°, n.° 3, da mesma decisdo, ou na sequéncia de um pedido devidamente

fundamentado do Estado-Membro avaliado.

1 Decisao (UE, Euratom) 2015/443 da Comissao, de 13 de marco de 2015 , relativa a
seguranc¢a na Comissao (JO L 72 de 17.3.2015, p. 41).

Decisao (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, de 13 de margo de 2015, relativa as regras
de seguranca aplicdveis a protecdo das informagdes classificadas da UE (JOL 72
de 17.3.2015, p. 53).
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(32) Atendendo ao papel particular confiado ao Parlamento Europeu e aos parlamentos
nacionais por forga do artigo 70.°, ultima frase, do TFUE, como sublinhado no artigo 12.°,
alinea c), do Tratado da Unido Europeia (TUE), no tocante aos parlamentos nacionais, o
Conselho e a Comissao deverao informar o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais do teor e dos resultados das avaliacdes. Além disso, se a Comissdo apresentar
uma proposta de alteragdo do presente regulamento, o Conselho, nos termos do artigo 19.°,
n.° 7, alinea h), do seu Regulamento Interno!, consultara o Parlamento Europeu, a fim de

ter em conta o seu parecer, em toda a medida do possivel, antes de adotar o texto final.

(33) A Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados foi consultada em conformidade com o
artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu parecer em 27 de julho
de 20212

1 Decisao 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu
Regulamento Interno (JO L 325 de 11.12.2009, p. 35).
2 JO C 337 de 23.8.2021, p. 2.
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(34)

(35)

(36)

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho! é aplicavel ao
tratamento de dados pessoais realizado pelos Estados-Membros no exercicio das
responsabilidades que lhes incumbem por forga do presente regulamento. O
Regulamento (UE) 2018/1725 ¢ aplicavel ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido no exercicio das responsabilidades que lhes

incumbem por for¢a do presente regulamento.

A fim de assegurar condi¢oes uniformes para a aplicagao do presente regulamento, deverao
ser atribuidas competéncias de execugao a Comissao para estabelecer os programas
plurianuais e anuais de avaliagdo, estabelecer e atualizar um questionario-tipo e adotar os
relatérios de avaliagdo e os relatorios sobre as novas visitas. Essas competéncias deverao

ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

A Comissao deverd adotar atos de execugdo imediatamente aplicaveis quando, em casos
devidamente justificados relacionados com uma deficiéncia grave, assim o exijam motivos

imperativos de urgéncia.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados

pessoais e a livre circulacao desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Proteg¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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(37)

(38)

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na adogao do presente regulamento, € nao fica a ele
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento desenvolve o
acervo de Schengen, a Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima
referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa ao presente

regulamento, se procede a sua transposi¢ao para o seu direito interno.

A Irlanda participa no presente regulamento, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Protocolo
n.° 19, relativo ao acervo de Schengen integrado no ambito da Unido Europeia, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e com

o artigo 6.°, n.° 2, da Decisdo 2002/192/CE do Conselho’.

1 Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda
para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002,
p. 20).

7609/22

NV/ns 27
JALB PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2002:064:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2002:064:TOC

(39) Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo celebrado pelo Conselho da
Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagao
destes dois Estados a execu¢do, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen!,
que se inserem nos dominios a que se refere o artigo 1.°, da Decisdao 1999/437/CE do

Conselho?.

(40) Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢oes
do acervo de Schengen, na acecao do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suiga a execucao,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen?, que se inserem nos dominios a
que se refere o artigo 1.°, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugacdo com o artigo 3.° da

Decisdo 2008/146/CE do Conselho?.

1 JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

2 Decisao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras
de aplicagdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da
Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacdo dos dois Estados a execugdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

3 JO L 53 de27.2.2008, p. 52.

4 Decisdao 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em
nome da Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia
e a Confederacdo Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suiga a execucao, a aplicagdo
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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(41) Em relacdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederacao Suiga e o Principado do Listenstaine relativo a
adesao do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacao da Confederacdo Suica a execucao,
a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen!, que se inserem nos dominios a
que se refere o artigo 1.°, da Decisdao 1999/437/CE, em conjugagao com o artigo 3.° da

Decisao 2011/350/UE do Conselho?.

1 JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de mar¢o de 2011, respeitante a celebragdo, em
nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a
Confederagao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdao do Principado do
Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo
Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos controlos nas
fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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(43)

Em relacdo a Chipre, a Bulgaria e 8 Roménia e a Croacia, o presente regulamento constitui
um ato baseado no acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acegao,
respetivamente, do artigo 3.°, n.° 1, do Ato de Adesao de 2003, do artigo 4.°, n.° 1, do Ato
de Adesao de 2005 e do artigo 4.°, n.° 1, do Ato de Adesao de 2011.

Dado que a verificagdo em conformidade com os procedimentos de avaliacdo de Schengen
aplicaveis em relagdo a Bulgaria, a Roménia e a Croacia ja foi concluida nos termos dos
respetivos Atos de Adesao, a verificagao, nos termos do artigo 1.°, n.° 2, alinea b), do

presente regulamento nao devera ser relangada relativamente a esses Estados-Membros,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
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CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagdo

1. O presente regulamento cria um mecanismo de avaliacao e de monitorizagao que visa
assegurar que os Estados-Membros aplicam de forma efetiva, eficaz e correta o acervo de
Schengen, contribuindo assim para manter a confianga muiitua entre os Estados-Membros e

o bom funcionamento de um espago sem controlos nas fronteiras internas.

2. O mecanismo avaliagdo ¢ monitorizacao criado prevé atividades de avaliagao e de

monitorizagdo objetivas e imparciais que visam:

a)  Verificar a aplicagdo do acervo de Schengen nos Estados-Membros em que este
acervo ¢ aplicado na totalidade, bem como nos Estados-Membros em que, nos
termos dos protocolos pertinentes anexos ao TUE e ao TFUE, o referido acervo ¢

parcialmente aplicavel;

b)  Verificar o cumprimento das condi¢des necessdrias a aplicagdo de todas as partes
pertinentes do acervo de Schengen nos Estados-Membros a respeito dos quais nao
tenha sido adotada uma decisdo do Conselho que determine a aplicacdo na totalidade
ou em parte das disposi¢des do acervo de Schengen, com exce¢do dos Estados-
-Membros cuja avaliacdo ja tenha sido concluida a data da entrada em vigor do

presente regulamento.
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3. As avaliagdes podem incidir sobre todos os aspetos do acervo de Schengen e tém em conta
o funcionamento das autoridades responsaveis pela aplicagdo desse acervo. As avaliagdes
podem incidir, em particular, nos seguintes dominios de intervencao: gestao das fronteiras
externas, auséncia de controlos nas fronteiras internas, politica de vistos, regressos,
sistemas de informagao em grande escala para apoiar a aplicacao do acervo de Schengen,

cooperagao policial, cooperagdo judiciaria em matéria penal e protecao de dados.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Acervo de Schengen", as disposicdes integradas no quadro normativo da Unido nos
termos do Protocolo n.° 19 relativo ao acervo de Schengen integrado no ambito da Unido
Europeia, anexo ao TUE e ao TFUE, bem como os atos nelas baseados ou de algum modo

com elas relacionados;

2) "Primeira avalia¢do", uma avalia¢cdo destinada a verificar se um Estado-Membro vinculado
pelo acervo de Schengen e para o qual os controlos nas fronteiras internas nao foram
suprimidos cumpre as condi¢des necessarias para aplicar o acervo de Schengen na integra
ou, no caso de um Estado-Membro que ndo participe no acervo de Schengen e que tenha
sido autorizado pelo Conselho a aplicar partes desse acervo, a verificar se esse Estado-

-Membro cumpre as condigdes necessarias para aplicar parte do acervo de Schengen;
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3)

4)

5)

6)

7)

"Avaliagdo periodica", uma avaliagdo incluida no programa plurianual de avaliagdo e nos
programas anuais de avaliacdo, destinada a verificar a aplicacdo do acervo de Schengen
por um determinado Estado-Membro, com vista a avaliar o seu desempenho global em

matéria de aplicagdo do acervo de Schengen;

"Avaliagdo sem pré-aviso", uma avaliagdo, ndo incluida nos programas plurianuais e
anuais de avaliagdo, destinada a verificar a aplicacdo do acervo de Schengen por um ou

mais Estados-Membros num ou mais dominios de intervengao;

"Avaliagdo tematica", uma avaliacdo, incluida no programa anual de avaliagdo, que visa
proporcionar uma analise da legislacdo ou das praticas dos Estados-Membros na aplicacao
do acervo de Schengen, ou da aplicacdo de partes especificas desse acervo em varios

Estados-Membros;

"Visita", uma visita a um Estado-Membro ou aos seus consulados para realizar uma

atividade de avaliacdo ou de monitorizacao;

"Nova visita", uma visita suplementar realizada na sequéncia de uma avaliacdo que
identificou uma deficiéncia grave ou de uma primeira avalia¢do que concluiu que o
Estado-Membro avaliado nao cumpria as condigdes necessarias para aplicar o acervo de

Schengen;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

"Visita de verificagdo", uma visita suplementar, que ndo uma nova visita, realizada para

monitorizar os progressos na execucao de um plano de agao;

"Conclusao nao conforme", a avaliagao de uma conclusao segundo a qual a legislacao, a
regulamentacdo e as medidas administrativas nacionais, ou a aplicacao das mesmas, nao

cumprem as disposi¢des juridicamente vinculativas do acervo de Schengen;

"Deficiéncia grave", uma avaliagdo geral da situacdo com base numa ou mais conclusdes
nao conformes relativas a aplicacao eficaz do acervo de Schengen e que, individualmente
ou combinadas, sdo suscetiveis de constituir uma violagao dos direitos fundamentais ou
que tém, ou sdo suscetiveis de ter ao longo do tempo, um impacto negativo consideravel
em um ou mais Estados-Membros ou no funcionamento do espago sem controlos nas

fronteiras internas;

"Equipa", um grupo composto por peritos designados pelos Estados-Membros e por

representantes da Comissdo que realizam atividades de avaliacao e de monitorizagao;

"Observador", um perito designado pelos 6rgdos, organismos ou agéncias da Unido a que

se refere o artigo 7.° para participar numa atividade de avaliacdo ou de monitorizagao;

"Perito estagidrio", um perito designado por um Estado-Membro ou um representante da

Comissao para receber formagdo com vista a tornar-se avaliador de Schengen.
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Artigo 3.°

Responsabilidades e dever de cooperagao

1. Os Estados-Membros e a Comissao sao solidariamente responsaveis pela aplicagao do
mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo, com o contributo dos 6rgaos, organismos e
agéncias pertinentes da Unido a que se refere o artigo 7.°, nos termos dos mandatos

respetivos.

2. A Comissao tem um papel geral de coordenagao em matéria de elaboragao dos programas
anuais e plurianuais de avaliagdo, de redacao de questionarios, de fixacao dos calendarios
das visitas, de realizagdo das visitas e de redag@o dos relatorios de avaliagdo e das
recomendacdes. Assegura igualmente que as atividades de acompanhamento e de

monitorizagao sao realizadas.

3. O Conselho adota recomendacdes em casos de deficiéncias graves, primeiras avaliagdes,
avaliagOes tematicas e nos casos em que o Estado-Membro avaliado conteste
substancialmente o projeto de relatdrio de avaliagdo que inclui o projeto de
recomendacoes. Na fase de monotorizagao do mecanismo de avaliacao e de monitorizagao,
o Conselho adota decisdes de execugao relativas ao encerramento dos planos de a¢ao nos

casos de deficiéncias graves e de primeiras avaliagoes.
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O Conselho desempenha o seu papel politico no que se refere a governagao do espago
Schengen debatendo os relatdrios apresentados pela Comissao nos termos do artigo 25.°,
nomeadamente sobre o ponto da situacao da execugdo dos planos de agdo, e realizando
debates politicos sobre a aplicagdo eficaz do acervo de Schengen e o bom funcionamento
do espago sem controlos nas fronteiras internas. Para o efeito, a Comissdo e o Conselho
cooperam plenamente ao longo de todas as fases do mecanismo de avalia¢ao e de
monitorizagdo levadas a cabo nos termos do presente regulamento. Em particular, a
Comissao faculta ao Conselho, em tempo 1til, informagdes pertinentes sobre a

programacao e a execugdo das atividades de avaliacdo e de monitorizagao.

4. Os Estados-Membros ¢ a Comissdao cooperam plenamente em todas as fases das

avaliagdes, de modo a assegurar a aplicacdo efetiva do presente regulamento.

5. Os Estados-Membros tomam todas as medidas, gerais ou especificas, a fim de apoiar e
prestar assisténcia a Comissao e as equipas na execu¢do das atividades de avaliacdo e de

monitorizagao.

Os Estados-Membros asseguram que a Comissao e as equipas que realizam as atividades
de avaliagao e de monitorizagao estdo em condi¢des de desempenhar eficazmente as suas
fungdes, em especial autorizando a Comissao e as equipas a questionar as pessoas
competentes diretamente e concedendo-lhes pleno e livre acesso a todas as éareas,
instalagdes e documentos necessarios a atividade de avaliacao ou de monitorizagao,
incluindo orientagdes e instru¢des nacionais e internas. O acesso a informagdes
classificadas pertinentes ¢ concedido aos membros das equipas e aos observadores que
possuam uma credenciagao de seguranca adequada, emitida por uma autoridade

competente.
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6. A Comissao € responsavel pela organizacdo da viagem de ida e volta efetuada ao Estado-
-Membro visitado pelos seus representantes e pelos peritos dos Estados-Membros que
integram as equipas.

A Comissao toma a cargo as despesas de deslocacao e alojamento dos peritos que
participam nas visitas e do perito estagidrio a que se refere o artigo 16.°, n.° 2.
O Estado-Membro visitado € responsavel por assegurar o transporte necessario no local,
exceto em caso de visitas sem pré-aviso.
Artigo 4.°
Formas de avaliacdo
1. As avaliagdes podem revestir uma das seguintes formas:
a)  Primeiras avaliagoes;
b)  Avaliagdes periddicas;
c) Avaliagdes sem pré-aviso;
d)  AvaliacOes tematicas.

2. A Comissdo organiza primeiras avaliagdes ap6s a declarag@o por parte de um Estado-
-Membro de que estd preparado para ser avaliado.
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A Comissao pode organizar avaliagdes sem pré-aviso, em especial:
a)  Paraavaliar a aplicacdo do acervo de Schengen aplicavel nas fronteiras internas;

b)  Caso tome conhecimento de problemas emergentes ou sistémicos suscetiveis de ter
um impacto negativo consideravel no funcionamento do espago sem controlos nas
fronteiras internas, nomeadamente circunstancias que constituam uma ameaga para a

ordem publica ou a seguranga interna nessa area;

c)  Caso tenha motivos para considerar que um Estado-Membro descura gravemente as
obrigacdes que lhe incumbem por forga do acervo de Schengen, nomeadamente que

nele sdo praticadas violagdes graves de direitos fundamentais.

4. A Comissao pode organizar avaliagdes tematicas, em especial para avaliar a aplicagdo de
alteragdes legislativas significativas a partir da sua entrada em vigor, e a execugdo de
novas iniciativas, ou para avaliar os problemas comuns a varios dominios de intervengao
ou as praticas dos Estados-Membros confrontados com desafios semelhantes.
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Artigo 5.°

Formas das atividades de monitorizacdo
As atividades de monitorizacdo podem revestir as seguintes formas:

a) Analise dos planos de a¢do e dos relatorios para acompanhamento apresentados pelos

Estados-Membros avaliados;
b) Novas visitas;
C) Visitas de verificagao.
Artigo 6.°
Meétodos de avaliacdo e de monitorizacdo

As atividades de avaliacdo e de monitorizacdo a que se referem os artigos 4.° e 5.° podem ser

realizadas através de visitas e questionarios ou, excecionalmente, de outros métodos a distancia.

Cada método de avaliagdo e monitorizagdo pode ser utilizado de forma independente ou em

combinagdo com outro método, conforme seja adequado.
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Artigo 7.°

Cooperagdo com orgdos, organismos e agéncias da Unido

A Comissao coopera com os 6rgaos, organismos ¢ agéncias da Unido que participam na
aplicacdo do acervo de Schengen e com a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia (FRA).

A Comissao pode celebrar com esses 6rgaos, organismos e agéncias da Unido acordos

destinados a facilitar a cooperacao relativamente a aplicacao do presente regulamento.

A Comissdo pode solicitar aos 6rgaos, organismos e agéncias da Unido a que se refere o
n.° 1 que facultem, nos termos dos respetivos mandatos, informagdes, dados estatisticos ou
analises de risco, inclusive no que se refere a corrupg¢ao e a criminalidade organizada, na
medida em que estas possam prejudicar a aplicagdo do acervo de Schengen pelos Estados-
-Membros, a fim de melhorar o conhecimento da situacao, na acecao do

Regulamento (UE) 2019/1896, relativamente a aplicacao do acervo de Schengen pelos
Estados-Membros.

O Estado-Membro avaliado pode apresentar observacdes sobre as informagdes facultadas

ao abrigo do primeiro paragrafo.
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Artigo 8.°

Cooperagdo com a Frontex

1. Até 31 de agosto de cada ano, a Frontex apresenta uma analise de risco ao Conselho, a
Comissao e aos Estados-Membros, tendo em vista a elaboragdo do programa anual de

avaliagdo a que se refere o artigo 13.°.

A anélise de risco a que se refere o primeiro paragrafo abrange todos os aspetos pertinentes
relacionados com a gestao integrada das fronteiras europeias e contém recomendagdes
sobre zonas especificas das fronteiras externas, pontos especificos de passagem das
fronteiras e locais especificos pertinentes para avaliar o cumprimento da Diretiva
2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho! nos Estados-Membros a avaliar no
ano seguinte, de acordo com o programa plurianual de avaliacdo estabelecido nos termos

do artigo 12.°.

2. Até 31 de agosto de cada ano, a Frontex apresenta a Comissao uma analise de risco
separada, que contém recomendagdes para as avaliagdes sem pré-aviso a realizar no ano
seguinte, independentemente da ordem dos Estados-Membros a avaliar anualmente, de

acordo com o programa plurianual de avaliacdo estabelecido nos termos do artigo 12.°.

1 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situacao irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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As recomendacdes a que se refere o primeiro paragrafo podem dizer respeito a qualquer
regido ou zona especifica e contém uma lista de, pelo menos, 10 trogos especificos das
fronteiras externas, de, pelo menos, 10 pontos especificos de passagem das fronteiras, e de,
pelos menos, 10 locais especificos pertinentes para avaliar o cumprimento da

Diretiva 2008/115/CE, bem como outras informag¢des pertinentes.

Artigo 9.°

Cooperagao com a Europol

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea u) do Regulamento (UE) 2016/794, a Europol disponibiliza
competéncias especializadas, analises, relatorios e outras informagdes pertinentes, a fim de apoiar a

aplicagdo do presente regulamento.

Artigo 10.°

Sinergias com outras atividades de avaliagdo e de monitorizagdo

1. A Comissao utiliza os resultados dos mecanismos e dos instrumentos pertinentes, incluindo
as atividades de avaliagdo e de monitorizacao dos 6rgdos, organismos ¢ agéncias da Unido
que participam na aplicacdo do acervo de Schengen, em particular na avaliacdo da
vulnerabilidade, e da FRA, bem como dos mecanismos e 6rgaos nacionais independentes
de monitorizagdo, para preparar as atividades de avaliacdo e de monitorizagcdo, aumentar a
sensibilizac¢do para o funcionamento do espaco sem controlos nas fronteiras internas e
evitar duplicacdes de esforcos e medidas contraditérias. A Comissdo pode, com o acordo
do Estado-Membro avaliado, utilizar os resultados dos mecanismos nacionais de controlo

da qualidade, caso estejam disponiveis.
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2. As recomendacdes formuladas ao abrigo do presente regulamento complementam as
recomendacdes formuladas nos termos do artigo 32.°, n.° 7, do Regulamento (UE)

2019/1896 no ambito da avaliagdo da vulnerabilidade.

3. A Comissao pode partilhar com os 6rgaos, organismos € agéncias competentes nacionais e
da Unido a que se refere o n.° 1, de forma segura e atempada, informagdes dos relatorios de
avaliagdo, dos planos de a¢do e das atualizagdes no que diz respeito a execucao dos planos

de acao.

O intercambio de informagdes a que se refere o primeiro paragrafo ¢ efetuado em

conformidade com os mandatos dos 6rgdos, organismos e agéncias da Unido em causa.

Artigo 11.°

Informagoes provenientes de terceiros

Sem prejuizo do disposto no artigo 20.°, n.° 1, na programagao e na execugao das atividades de
avaliag@o e de monitoriza¢ao, a Comissao pode ter em conta as informagdes relacionadas com a
aplicagdo do acervo de Schengen facultadas por terceiros, incluindo autoridades independentes,

organizagdes ndo governamentais € organizagdes internacionais.

A Comissao informa os Estados-Membros sobre as informacgdes facultadas por terceiros que
identifique como pertinentes para a programacao das atividades de avaliagdo e de monitorizagao.
Seguidamente, os Estados-Membros tém a oportunidade de apresentar observagdes quanto a

substancia dessas informacoes.
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CAPITULO II
PROGRAMACAO

Artigo 12.°

Programa plurianual de avaliagdo

1. A Comissao elabora, se necessario depois de consultar os 6rgaos, organismos e agéncias
competentes da Unido a que se refere o artigo 7.°, um programa plurianual de avaliagao
que cobre um periodo de sete anos, pelo menos oito meses antes do inicio do periodo de

sete anos seguinte.

Em cada ciclo plurianual de avaliagao, cada Estado-Membro ¢ submetido a uma avaliagao
periodica e, se for caso disso, pode ser submetido a uma ou mais avaliagdes tematicas ou
avaliagOes sem pré-aviso, com base em analises de risco, em nova legislagdo ou em

informagdes obtidas pela Comiss@o nos termos dos artigos 7.°a 11.°,

2. A Comissao estabelece o programa plurianual de avaliagdo mediante um ato de execugao.
Esse ato de execucdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 30.°,

n.° 2.

A Comissado envia o programa plurianual de avaliagdo ao Parlamento Europeu e ao

Conselho.
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3. O programa plurianual de avaliacdo pode identificar, se for caso disso, de entre os
dominios de intervencao a que se refere o artigo 1.°, n.° 3, os dominios prioritarios
especificos que devem ser abrangidos pelas avaliagdes periodicas e fixa um calendario

provisoério para essas avaliagoes.

O programa de avaliacdo plurianual estabelece uma lista provisoria de Estados-Membros
que deverdo ser objeto de avaliagdes periddicas num determinado ano, sem prejuizo de
ajustamentos efetuados nos termos do n.° 4 do presente artigo. A ordem provisoéria pela
qual os Estados-Membros sao submetidos a uma avaliagao periddica tem em conta o tempo
decorrido desde a avaliagdo periddica anterior. Tem igualmente em conta os resultados das
avaliagOes anteriores, o ritmo da execucao dos planos de acdo e outras informagdes
pertinentes de que a Comissao disponha no que diz respeito as praticas dos Estados-
-Membros na aplicagdo do acervo de Schengen, recolhidas nos termos dos artigos 7.° a

11.°

4, Em caso de forca maior que impega a realizagao das avaliagdes em conformidade com o
calendario provisoério fixado nos termos do n.° 3, a Comissdo pode proceder a ajustamentos

do calendario das avaliagdes em causa, com o acordo dos Estados-Membros em questao.

A Comissao informa sem demora o Parlamento Europeu e o Conselho sobre
acontecimentos a que se refere o primeiro paragrafo e sobre o impacto que se preve
venham a ter na programagao das avaliagcdes no ambito do programa plurianual de

avaliacdo.
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Artigo 13.°

Programa anual de avaliagdo

A Comissao estabelece, mediante um ato de execugdo, um programa anual de avaliagao,
até 15 de novembro do ano anterior aquele a que o programa diz respeito. O programa
anual de avaliacao sera baseado, nomeadamente, nas analises de risco e noutras
informagdes obtidas pela Comiss@o nos termos dos artigos 7.° a 11.°. Os atos de execugdo

sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 30.°, n.° 2.
O programa anual de avaliacdo inclui um calendario provisério das seguintes avaliagdes:

a)  Avaliacdes periddicas dos Estados-Membros, conforme especificado no programa

plurianual de avaliagao;
b)  Primeiras avaliagdes de um Estado-Membro;

c)  Se for caso disso, avaliagdes tematicas, incluindo os respetivos temas, os Estados-

-Membros a avaliar ¢ os métodos previstos.
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A Comissao envia sem demora o programa anual de avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao

Conselho.

Em caso de forga maior que impega a realizagdo das avaliagdes em conformidade com o
calendario provisorio fixado nos termos do n.° 2, a Comissao pode proceder a ajustamentos

do calendario das avaliacdes em causa, com o acordo dos Estados-Membros em questdo.

A Comissao informa sem demora o Parlamento Europeu e o Conselho sobre
acontecimentos a que se refere o primeiro paragrafo e sobre o impacto que se preveé

venham a ter na programagao das avaliagcdes no ambito do programa anual de avaliagao.
Artigo 14.°
Questionario-tipo

A Comissdo, mediante um ato de execugdo, elabora e atualiza um questionario-tipo. Esse

ato de execugdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 30.°, n.° 2.

Ao elaborar o questionario, a Comissao pode consultar os 6rgdos, organismos ¢ agéncias

pertinentes da Unido a que se refere o artigo 7.°.
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O questionario-tipo cobre a execu¢do da legislacdo aplicavel, bem como os meios
organizacionais e técnicos disponiveis para a aplicacdo do acervo de Schengen, incluindo
aqueles referidos nos manuais, os inventarios de Schengen e os dados estatisticos

pertinentes.

Até 1 de julho de cada ano, a Comissdo envia os questionarios-tipo aos Estados-Membros
que, de acordo com o programa anual de avaliacdo, deverdo ser objeto de avaliagdes

periodicas no ano seguinte.

Os Estados-Membros referidos no primeiro paragrafo enviam as suas respostas a Comissao

até 31 de outubro do mesmo ano.

A Comissao faculta as respostas referidas no segundo paragrafo aos restantes Estados-

-Membros.

A pedido da Comissdo, os Estados-Membros avaliados atualizam as suas respostas ao
questionario-tipo e, se tal lhes for solicitado, respondem a perguntas complementares antes
das avalia¢des especificas. Os Estados-Membros podem facultar igualmente as conclusoes
dos mecanismos nacionais de controlo da qualidade e das auditorias internas, caso tal se

justifique.
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CAPITULO III
DISPOSICOES COMUNS PARA A REALIZACAO DE
ATIVIDADES DE AVALIACAO E MONITORIZACAO

Artigo 15.°

Membros das equipas e observadores

Os membros das equipas e os observadores que participam nas atividades de avaliagao e
monitorizagdo devem possuir qualificacdes adequadas, incluindo sélidos conhecimentos
teoricos e experiéncia nos dominios abrangidos pelo mecanismo de avaliagao e de
monitorizagdo, bem como um conhecimento aprofundado dos principios, procedimentos ¢

técnicas de avaliagdo, e ser capazes de comunicar eficazmente numa lingua comum.

Os peritos dos Estados-Membros que, nos termos do Ato de Adesao pertinente, estao
vinculados pelo acervo de Schengen, mas ainda ndo o aplicam na totalidade, participam

nas atividades de avaliagdo e de monitorizag¢ao de todas as partes do acervo de Schengen.
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Artigo 16.°

Formacgdo de peritos, observadores e peritos estagiarios

Os Estados-Membros ¢ a Comissao, em cooperagao com os 6rgaos, organismos € agéncias
pertinentes da Unido a que se refere o artigo 7.°, asseguram que os peritos dos Estados-
-Membros e os representantes da Comissdo recebem uma formagao adequada para se

tornarem avaliadores Schengen.

A Comissao assegura que os cursos de formacao para os avaliadores de Schengen sao
organizados para todos os dominios de intervengao pertinentes e incluem o funcionamento
correto das autoridades, bem como componentes relativas aos direitos fundamentais,

desenvolvidas com a participagdo da FRA.

A Comissdo, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros e os 6rgdos, organismos e
agéncias relevantes da Unido a que se refere o artigo 7.°, mantém atualizados os programas
de formacao inicial e, se necessario, providencia formag¢ao de acompanhamento e de

atualizagdo de conhecimentos.

Em casos devidamente justificados, cada equipa que realiza avalia¢des periddicas pode

integrar um perito estagiario de um Estado-Membro ou da Comissao.

Os observadores recebem formacgao adequada.
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Artigo 17.°
Grupo de peritos dos Estados-Membros

1. A Comissao, em cooperagao com os Estados-Membros, constitui todos os anos um grupo
de peritos cuja experiéncia profissional abrange os dominios de intervenc¢ao ou, se for caso

disso, os dominios prioritarios especificos definidos no programa plurianual de avaliagdo.

2. Paralelamente ao estabelecimento do programa anual de avaliagdo nos termos do
artigo 13.°,n.° 1, a convite da Comissdo, os Estados-Membros designam um ou mais
peritos qualificados por dominio de intervengdo para integrar o grupo de peritos do ano
seguinte. Cada Estado-Membro assegura a disponibilidade de pelo menos um perito
designado por dominio de intervenc¢do durante um ano civil. Os Estados-Membros podem
indicar o periodo de seis meses em que esta disponivel um perito designado e as
preferéncias para uma avaliacdo em particular. Na medida do possivel, a Comissdo tem em

conta essas preferéncias.

Os Estados-Membros ndo siao obrigados a designar peritos nos dominios em que, por
razdes objetivas, ndo sdo avaliados ou, em casos excecionais, no caso de a designacao
afetar substancialmente o cumprimento de tarefas nacionais. Se um Estado-Membro
invocar esta tltima situagdo, comunica a Comissao, por escrito, os motivos para tal e

informacdes sobre as referidas circunstancias excecionais

Os Estados-Membros informam a Comissao sobre o ponto de contacto nacional designado

para a comunicacdo acerca do destacamento de peritos.
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Em fungdo das avaliagdes incluidas no programa anual de avaliagdo, a Comissao especifica

no convite os requisitos profissionais que devem possuir os peritos a designar.

4. Os Estados-Membros designam os peritos no prazo de seis semanas a contar da rece¢ao do
convite a que se refere o n.° 2.

5. Os Estados-Membros asseguram que os peritos designados preenchem as condigoes
referidas no artigo 15.°, bem como os requisitos especificos constantes do convite para a
constituicdo do grupo de peritos.

6. Os peritos que tiverem recebido a formagao adequada a que se refere o artigo 16.° sao
designados, sempre que possivel, para o grupo de peritos constituido para o ano seguinte
aquele em que frequentaram o relevante curso de formagao.

7. A Comissdo pode convidar os 6rgdos, organismos e agéncias da Unido relevantes a que se
refere o artigo 7.° a designar observadores para o grupo de peritos.
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10.

1.

A Comissao avalia os peritos designados e confirma a sua sele¢do para o grupo no prazo de
uma semana a contar da sua designagdo. No prazo de um més a contar da constituicao do
grupo de peritos, a Comissao informa os Estados-Membros da sele¢ao de peritos para as
avaliagdes previstas no ano seguinte, tendo em conta a disponibilidade e as preferéncias

manifestadas para uma avaliacdo em particular.

Se nenhum dos peritos designados para os dominios de intervencao preencher os requisitos
a que se refere o n.° 3, a Comissao convida o Estado-Membro em questdo a designar um

novo perito para o dominio de intervencao em causa.

Os Estados-Membros velam pela disponibilidade dos peritos designados para as
avaliagoes, salvo se estiverem confrontados com uma situagao excecional que afete
substancialmente o cumprimento de tarefas nacionais ou com uma situagao pessoal. Se um
Estado-Membro invocar tal situagdo excecional, comunica a Comissao, por escrito, os

motivos para tal e informagdes sobre a referida situagao.

Se um perito deixar de estar disponivel para o grupo, o Estado-Membro em causa designa

um substituto dentro de um prazo razoavel.

A Comissdo assegura a atualizagdo da lista de peritos do grupo e informa os Estados-
-Membros a respeito do numero de peritos designados por cada Estado-Membro e dos

respetivos perfis.
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Artigo 18.°

Constitui¢do das equipas

1. A Comissao define o nimero de peritos dos Estados-Membros e de representantes da
Comissao que integram uma equipa, com base nas especificidades e nas necessidades da
atividade de avaliacdo ou de monitoriza¢do. O nimero maximo de representantes da
Comissdo que integram uma equipa ¢ de dois. O niimero minimo de peritos dos Estados-
-Membros de uma equipa que participam numa visita com ou sem pré-aviso € de trés. A

Comissao seleciona os peritos do grupo de peritos que fardo parte de uma equipa.

Ao constituir as equipas para as novas visitas e as visitas de verificacdo a um determinado
Estado-Membro, a Comissao e os Estados-Membros tentardao assegurar que pelo menos
metade dos peritos dos Estados-Membros que integram essa equipa sejam 0s mesmos que

participaram na avaliacao.

2. Ao selecionar os peritos, a Comissao tem em conta os perfis necessarios para uma
determinada atividade de avaliagdo ou de monitorizacdo, tendo em conta a necessidade de
assegurar o equilibrio geografico e o equilibrio em termos de experiéncia profissional, bem

como a capacidade das administragdes nacionais.

Os peritos dos Estados-Membros ndo participam em equipas que realizem uma atividade

de avalia¢do ou de monitorizacao no Estado-Membro em que trabalham.

7609/22 NV/ns 54
JALB PT



A Comissao convida os peritos selecionados imediatamente apos ter sido fixada a data da
atividade de avaliacdo ou de monitorizagdo e, o mais tardar, 10 semanas antes da data
prevista para o inicio dessa atividade. Os peritos convidados respondem no prazo de uma

semana a contar da rece¢ao do convite, com o acordo das autoridades que os designaram.

Os convites a que se refere o primeiro paragrafo sdo enviados através dos pontos de

contacto nacionais designados.

No caso das visitas sem pré-aviso, a Comissao envia os convites, através dos pontos de
contacto nacionais designados, o mais tardar duas semanas antes da data prevista para o
inicio da visita. Os peritos convidados respondem no prazo de 72 horas a contar da recegdo

do convite, com o acordo das autoridades que os designaram.

A Comissdo pode convidar os 6rgdos, organismos e agéncias relevantes da Unido a que se
refere o artigo 7.° a designar um representante com experiéncia profissional e de terreno
pertinente para participar como observador numa atividade de avalia¢do ou de
monitorizagdo num dominio abrangido pelo respetivo mandato. Os prazos estabelecidos

nos n.%s 3 e 4 do presente artigo sdo aplicaveis ao convite e a resposta.
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Se um Estado-Membro pretender designar um perito estagiario a que se refere o
artigo 16.°, n.° 2, comunica esse facto & Comissao pelo menos seis semanas antes da data

prevista para o inicio da avaliacao.

Os observadores a que se refere o n.° 5 prestam apoio a equipa a pedido dos peritos

principais, mas ndo participam no processo de tomada de decisdo interno da equipa.

Os peritos estagiarios a que se refere o n.° 6 ndo participam ativamente na atividade de

avaliacao.

Se a Comissao nao conseguir obter a confirmagao da participacdo do nimero necessario de
peritos do grupo pelo menos seis semanas antes da data prevista para o inicio da atividade
de avaliacdao ou de monitorizagdo, ou pelo menos uma semana antes, no caso das visitas
sem pré-aviso, convida sem demora todos os Estados-Membros a designar para os lugares
vagos peritos qualificados que ndo fagam parte do grupo. Os Estados-Membros respondem

no prazo de 72 horas a contar da rece¢@o do referido convite.
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9. A Comissao designa um perito principal da Comissdo e propde o perito principal do
Estados-Membros. O perito principal dos Estados-Membros ¢ designado pelos membros da

equipa o mais rapidamente possivel apos a constituicao da equipa.

Os peritos principais sao responsaveis, em especial, pelo planeamento global, pelas
atividades preparatorias, pela organizacdo da equipa, pela realizagcdo da avaliagdo, pela
coordenac¢do da elaboracdo do relatdrio de avaliacdo, pela apresentacdo do relatério de
avaliacdo e das recomendacdes, pelo controlo da qualidade e pelo acompanhamento

posterior, bem como pelas atividades de monitorizacao pertinentes, conforme adequado.
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Artigo 19.°

Desenrolar das visitas

As equipas procedem a todos os preparativos necessarios para assegurar a eficacia, o rigor

e a coeréncia das visitas.

A Comissdo, em estreita cooperacdo com o0s peritos principais e o Estado-Membro em
causa, estabelece o programa pormenorizado das visitas num Estado-Membro ou nos seus

consulados.

O programa detalhado referido no primeiro pardgrafo pode incluir visitas e reunides com
autoridades e organismos nacionais, bem como com organizagdes ndo governamentais e
organizagdes internacionais, outras entidades, agéncias e 6érgaos que apoiam os Estados-

-Membros na aplicagdo do acervo de Schengen.
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No caso das visitas com pré-aviso, a Comissao consulta e comunica ao Estado-Membro em
causa o calendario e o programa pormenorizado pelo menos seis semanas antes da data

prevista para a realizagdo da visita, facultando antecipadamente os nomes dos membros da
equipa e dos observadores. O Estado-Membro em causa designa um ponto de contacto que

se encarrega dos aspetos praticos da visita.

As visitas sem pré-aviso sao realizadas com notificacdo prévia de pelo menos 24 horas ao
Estado-Membro em causa. As visitas sem pré-aviso as fronteiras internas sao efetuadas
sem notificagdo prévia ao Estado-Membro em causa. As visitas sem notificagdo prévia ao
Estado-Membro em causa podem ser realizadas nos casos em que a Comissao tenha
motivos fundamentados para considerar que sdo cometidas violagdes graves dos direitos
fundamentais_na aplica¢do do acervo de Schengen. As visitas de verificagdo podem

também ser realizadas sem notificagdo prévia ao Estado-Membro em causa.

A Comissao estabelece o programa pormenorizado das visitas sem pré-aviso. Sempre que
um Estado-Membro tenha sido notificado de uma visita sem pré-aviso, a Comissao pode
consultar o Estado-Membro em causa a respeito do calendario e do programa

pormenorizado.
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Artigo 20.°

Relatorios de avaliacdo e recomendacoes
A seguir a cada avaliagdo, a equipa elabora um relatorio de avaliagao.

Ao elaborar o relatorio de avaliacao, as equipas t€m em conta as respostas ao questionario-
-tipo, quaisquer informagdes adicionais obtidas nos termos dos artigos 7.°a 11.°¢
verificadas durante a atividade de avaliagdo, e as conclusoes da atividade de avaliagdo. Os
relatorios de avaliagdo podem incluir material documental e digital para fundamentar as
suas conclusdes. Caso a avaliagdo seja realizada por meio de uma visita, a equipa elabora o

relatorio de avaliacdo durante a visita.

A equipa assume a responsabilidade global pela elaboragdo do relatorio de avaliagao,
assegurando igualmente a sua integridade e qualidade. Na eventualidade de um desacordo,

a equipa procura chegar a um compromisso.

A Comissao transmite o projeto de relatorio de avaliacdo, que inclui o projeto de
recomendacdes, ao Estado-Membro avaliado no prazo de quatro semanas a contar do final
da atividade de avaliagdao. O Estado-Membro avaliado apresenta as suas observagdes sobre
o projeto de relatdrio de avaliagcdo no prazo de duas semanas a contar da sua rececdo. A
pedido do Estado-Membro avaliado, ¢ convocada uma reunido para a redagdo do relatorio
o mais tardar cinco dias uteis a contar da rececao das observacdes do Estado-Membro
avaliado. As observacdes do Estado-Membro avaliado sdo refletidas no projeto de relatorio

de avaliagao, se tal for relevante.
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O relatério de avaliagdo analisa os aspetos qualitativos, quantitativos, operacionais,
administrativos e organizacionais e enumera as deficiéncias, os pontos a melhorar e as boas

praticas identificadas durante a avaliagao.

As conclusdes podem ter uma das seguintes classificagdes:
a)  Boas praticas;

b)  Melhorias necessarias;

c)  Nao conformes.

A Comissao adota o relatério de avaliagdo mediante um ato de execucao. Esse ato de
execucdo deve ser adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 30.°, n.° 2.
O relatorio de avaliacao ¢ adotado o mais tardar quatro meses ap6s o termo da atividade de

avaliacao.
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O relatorio de avaliacao contém recomendagdes de medidas corretivas destinadas a suprir
as deficiéncias e a cuidar dos pontos a melhorar identificados durante a avaliagdo e indica
as prioridades para a respetiva aplicacdo. O relatorio de avaliacao pode fixar prazos
razoaveis, estabelecidos em cooperagdo com o Estado-Membro, para a aplicagdo das
recomendacgdes. Caso a avaliagdo identifique uma deficiéncia grave, sdo aplicaveis as

disposigdes especificas previstas no artigo 22.°.

A Comissao transmite o relatorio de avaliagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho o

mais tardar 14 dias apds a adogao do mesmo.
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Sempre que o Estado-Membro avaliado, no prazo de 10 dias tteis a contar da data da
reunido para a redacao do relatério, conteste substancialmente o conteudo do projeto de
relatorio de avaliagdao ou a natureza de uma conclusao, o relatorio a adotar pela Comissao
limita-se a conclusdes e nao contém recomendagdes. Nesses casos, € sem prejuizo do
disposto no artigo 22.°, a Comissdo apresenta ao Conselho, o mais tardar no prazo de
quatro meses apos o final da atividade de avaliagdo, uma proposta separada para a adogao
de recomendacdes por meio de uma decisao de execucao. A proposta pode fixar prazos
razoaveis, estabelecidos em cooperagdao com o Estado-Membro, para a aplicagdo das

recomendacdes e indica as prioridades para a respetiva aplicacao.

O Conselho adota as recomendagdes e transmite-as ao Parlamento Europeu e aos

parlamentos nacionais.
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Artigo 21.°

Acompanhamento e monitorizagdo

No prazo de dois meses a contar da adogao pela Comissao do relatério de avaliagdao que
inclui recomendagoes, nos termos do artigo 20.°, n.° 4 ou da adogdo das recomendagdes do
Conselho, nos termos do artigo 20.°, n.° 5, o Estado-Membro avaliado apresenta a
Comissdo e ao Conselho um plano de acdo destinado a aplicar todas as recomendagdes. Os

demais Estados-Membros sdao convidados a apresentar observagdes sobre o plano de acao.

Depois de consultar a equipa que realizou a atividade de avaliagao, a Comissdo apresenta
ao Estado-Membro avaliado uma analise da adequacao do plano de ac¢ao no prazo de um

més a contar da sua apresentagao.

Se a Comissao considerar que o plano de acdo ndo ¢ adequado, o Estado-Membro avaliado
apresenta um plano de agdo revisto no prazo de um més a contar da rececao da

reapreciacdo. A Comissdo também apresenta a analise do plano de agdo ao Conselho.
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O Estado-Membro avaliado envia a Comissao e ao Conselho um relatorio sobre a execugao
do seu plano de agdo de seis em seis meses a contar da data em que foi acusada a rececao
da analise do plano de agao, até que a Comissao considere que o plano de agao foi
plenamente executado. Em fun¢ao da natureza das deficiéncias e do estado de aplicacao
das recomendagdes, a Comissdo, em consulta com o Estado-Membro avaliado, pode exigir

a este ultimo que lhe apresente relatérios com uma periodicidade diferente.

Caso o Estado-Membro avaliado ndo apresente relatorios sobre a execugao do plano de
acdo, a Comissdo informa o Conselho e o Parlamento Europeu de que o Estado-Membro

avaliado ndo esta a cumprir as suas obrigagoes.

A Comissao pode realizar visitas de verificagdo para monitorizar os progressos realizados

na execucao do plano de agao.

Sempre que a Comissdo considere que o plano de acao foi plenamente executado, informa

os Estados-Membros do encerramento do plano de acao.
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CAPITULO IV
DEFICIENCIA GRAVE E FORMAS ESPECIFICAS DE
AVALIACAO

Artigo 22.°

Disposicoes especificas na eventualidade de deficiéncia grave identificada no relatorio de

avaliacdo

No termo da atividade de avaliacdo, a Comissao e os peritos principais dos Estados-
-Membros, em nome da equipa, informam por escrito o Estado-Membro avaliado de que

foi identificada uma deficiéncia grave. O Conselho ¢ igualmente informado sem demora.

O Estado-Membro avaliado toma medidas corretivas imediatas, mobilizando, se
necessario, todos os meios operacionais e financeiros adequados. O Estado-Membro
avaliado informa sem demora a Comissao e os outros Estados-Membros das medidas
corretivas imediatas adotadas ou previstas. Paralelamente, a Comissao informa da
deficiéncia grave os drgdos, organismos e agéncias relevantes da Unido a que se refere o

artigo 7.°, tendo em vista a sua eventual prestacdo de apoio ao Estado-Membro avaliado.
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O relatorio de avaliacao elaborado nos termos do artigo 20.°, n.%s 1, 2 e 3, inclui, a titulo
prioritario, as conclusdes que conduziram a determinagdo da existéncia de uma deficiéncia
grave. O titulo e a conclusao do relatdrio de avaliagdo indicam claramente que existe uma
deficiéncia ou que existem deficiéncias graves. E acompanhado de projetos de
recomendacdes, nomeadamente sobre medidas corretivas imediatas. A Comissao transmite
o projeto de relatorio de avaliagdo ao Estado-Membro avaliado no prazo de duas semanas a

contar do termo da atividade de avaliacao.

O Estado-Membro avaliado apresenta as suas observacdes sobre o projeto de relatorio de
avaliag@o no prazo de 10 dias tteis a contar da sua rece¢do. A pedido do Estado-Membro
avaliado, ¢ convocada uma reunido para a redacdo do relatdrio o mais tardar cinco dias

uteis a contar da rececao das observacoes do Estado-Membro avaliado.

Por motivos imperativos de urgéncia devidamente justificados relacionados com a
deficiéncia grave, a Comissdo adota o relatorio de avaliagdo o mais tardar seis semanas
apos o termo da atividade de avalia¢dao, mediante um ato de execu¢do imediatamente
aplicavel em conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 30.°, n.° 3. A

Comissao transmite o relatorio de avaliagao ao Parlamento Europeu.
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A luz das conclusodes, a equipa elabora recomendagdes de medidas corretivas a tomar para

suprir a deficiéncia grave identificada no relatério de avaliagdo.

No prazo de seis semanas a contar da sua adogao, a Comissao apresenta o relatorio de
avaliacdo ao Conselho, juntamente com uma proposta de recomendagdes de medidas
corretivas destinadas a suprir a deficiéncia grave identificada durante a avaliacdo, bem

como uma indicagdo das prioridades para a sua aplicacio.
O Conselho adota recomendagdes no prazo de um més a contar da rececao da proposta.

O Conselho transmite as recomendagdes ao Parlamento Europeu e aos parlamentos

nacionais.

O Conselho fixa prazos proporcionados para a aplicagdo das recomendagdes relativas a
uma deficiéncia grave e determina a periodicidade com que o Estado-Membro avaliado

deve informar Comissao e o Conselho sobre a execucao do seu plano de acao.
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Se uma visita revelar uma deficiéncia grave suscetivel de constituir uma ameaga grave para
a ordem publica ou a seguranca interna no espago sem controlos nas fronteiras internas, ou
uma deficiéncia grave identificada com base no risco de constituir uma violagao
sistematica dos direitos fundamentais, a Comissdo informa imediatamente o Parlamento

Europeu e o Conselho.

O Conselho debate a questao com urgéncia e, com base numa proposta da Comissao,
procura adotar por meio de um ato de execu¢ao, no prazo de duas semanas a contar da data
de rece¢ao da proposta, recomendagdes que estabelecam medidas adequadas para corrigir
ou limitar o impacto da deficiéncia grave na ordem publica ou na seguranca interna no
espaco sem controlos nas fronteiras internas, ou da violagdo grave e sistematica dos
direitos fundamentais. A decisao do Conselho que estabelece as recomendagdes nao
prejudica o disposto no artigo 29.° do Regulamento (UE) 2016/399, nem no artigo 42.°,

n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896.

O Conselho transmite as recomendagdes ao Parlamento Europeu.

7609/22

NV/ns 69
JALB PT



O Estado-Membro avaliado apresenta a Comissao e ao Conselho o seu plano de a¢do no
prazo de um més a contar da data de adog¢do das recomendagdes. Os demais Estados-
-Membros sao convidados a apresentar observacdes sobre o plano de acdo. A Comissao

transmite esse plano de agao ao Parlamento Europeu.

Depois de consultar a equipa que realizou a atividade de avaliagdo, a Comissao apresenta
ao Estado-Membro avaliado uma analise da adequacao do plano de ac¢ao no prazo de duas
semanas a contar da sua apresentacdo. Se a Comissao considerar que o plano de acao nao ¢
adequado, o Estado-Membro avaliado apresenta um plano de agdo revisto no prazo de duas

semanas a contar da rece¢do da analise.

A Comissdo apresenta a analise do plano de a¢do ao Conselho e transmite-o ao Parlamento

Europeu.

O Estado-Membro avaliado envia a Comissao e ao Conselho um relatorio sobre a execugao
do seu plano de acdo até que a Comissao considere que o plano de agdo foi plenamente

executado.
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A fim de verificar os progressos alcangados no que respeita a aplicacdo das recomendacdes
relativas a deficiéncia grave, a Comissdo organiza uma nova visita, que deve ser realizada

o mais tardar um ano apo6s a data da atividade de avaliacao.

A equipa elabora um relatério sobre a nova visita nos termos do artigo 20.°, n.° 1, em que
avalia os progressos realizados na aplicacdo das recomendagdes do Conselho e conclui se a

deficiéncia grave foi suprida.

A Comissao adota um relatério sobre a nova visita mediante um ato de execucao. Esse ato
de execucao ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 30.°, n.°2. A

Comissao apresenta o relatorio sobre a nova visita ao Conselho.
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O Conselho pode pronunciar-se sobre o relatdrio sobre a nova visita e pode, se for caso
disso, convidar a Comissdo a apresentar uma proposta de recomendag¢des de medidas
corretivas destinadas a suprir a deficiéncia grave persistente identificada no relatorio sobre

a nova visita. Nesse caso, ¢ aplicavel o disposto nos n.°s 6 ¢ 7.

Sempre que a Comissdo considere que o plano de acdo pode ser encerrado, organiza uma
visita de verifica¢ao e informa o Conselho do resultado da mesma. A Comissao informa

igualmente o Parlamento Europeu que o plano de agdo pode ser encerrado.

Com base na proposta da Comissao e tendo simultaneamente em conta os resultados da
visita de verificagdo, o Conselho adota uma decisdo de execugdo que aprova o

encerramento do plano de agao.
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Artigo 23.°

Disposicoes especificas relativas as primeiras avaliagoes

A luz das conclusdes, o relatério de avaliagdo que se segue a primeira avaliagdo elaborado
nos termos do artigo 20.°, n.°s 1 a 4, ¢ acompanhado de projetos de recomendagdes de

medidas corretivas.

O mais tardar quatro meses apds o termo da atividade de avaliagdo, a Comissdo apresenta

ao Conselho uma proposta com vista a adogao das recomendagdes em causa.

O Conselho adota recomendacdes, podendo fixar prazos para a aplicagdo de

recomendacdes especificas.

O Conselho transmite as recomendagdes ao Parlamento Europeu e aos parlamentos

nacionais.
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O Estado-Membro avaliado apresenta a Comissao e ao Conselho um plano de agdo

destinado a aplicar todas as recomendacdes.

Depois de consultar a equipa que realizou a atividade de avaliagao, a Comissao apresenta
uma analise da adequagao do plano de a¢ao ao Estado-Membro avaliado no prazo de um

meés a contar da sua apresentacao.

Se a Comissao considerar que o plano de a¢ao ndo ¢ adequado, o Estado-Membro avaliado

apresenta um plano de agao revisto.

O Estado-Membro avaliado informa a Comissao e o Conselho sobre a execucao do plano

de acdo de seis em seis meses a contar da data em que foi acusada a rececao da andlise.
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A Comissao organiza uma ou mais novas visitas caso o relatério de avaliagdo tenha
concluido que o Estado-Membro avaliado nao preenche as condigdes necessarias para

aplicar o acervo de Schengen.

A equipa elabora um relatério sobre a nova visita nos termos do artigo 20.°, n.°s 1 a 4, em

que avalia os progressos realizados na aplica¢do das recomendag¢des do Conselho.

A Comissdo, por meio de um ato de execugao, adota o relatdrio sobre a nova visita. Esse
ato de execugao sera adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 30.°,
n.° 2. A Comissao apresenta ao Conselho, para adogao por meio de uma decisao de
execucao, o relatério sobre a nova visita e uma proposta de recomendagdes do Conselho,

se for caso disso.
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Sempre que considere que o plano de agdo pode ser encerrado, a Comissdo organiza uma

visita de verificacdo antes do encerramento do referido plano.

A Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho do resultado da visita de
verificacdo. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho de que o plano de

acdo pode ser encerrado.

Com base na proposta da Comissdo e tendo em conta os resultados da visita de verificacao,

o Conselho adota uma decisao de execugao que aprova o encerramento do plano de agao.

Os Estados-Membros, relativamente aos quais tenha sido adotada uma decisao do
Conselho que determine a aplicacao na totalidade das disposi¢des do acervo de Schengen,
serdo avaliados em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, alinea a), o mais tardar no prazo
de um ano a contar da data da plena aplicagdo do acervo de Schengen nesse Estado-

-Membro. Para o efeito, o programa de avaliacdo anual deve ser atualizado.

Artigo 24.°

Disposicoes especificas relativas as avaliagoes tematicas

O artigo 23.°,n.%s 1, 2 e 3, ¢ aplicavel as avaliagdes tematicas.

Se a avaliacdo tematica identificar uma deficiéncia grave, € aplicavel o artigo 22.°.
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CAPITULOV
GOVERNACAO DE SCHENGEN E DISPOSICOES FINAIS

Artigo 25.°

Relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho

A Comissao apresenta anualmente um relatdrio exaustivo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre as avaliagdes realizadas nos termos do presente regulamento durante o ano anterior. Esse

relatério devera ser divulgado ao publico.

O relatério referido no primeiro paragrafo inclui informacdes sobre as avaliagdes realizadas no ano
anterior, sobre o funcionamento do grupo de peritos, incluindo a disponibilidade dos peritos dos
Estados-Membros, sobre as conclusdes dessas avaliagdes e sobre a situagao no que diz respeito as
medidas corretivas adotadas pelos Estados-Membros. Esse relatorio, com base nos resultados das
atividades de avaliagdo e de monitorizacao realizadas nos termos do presente regulamento,
identifica questoes comuns e partilha boas praticas e solugdes inovadoras, a fim de melhorar a
aplicacdo do acervo de Schengen. O relatorio tem em conta as sinergias com outros instrumentos e
mecanismos de monitorizagdo, a fim de aumentar a sensibilizagdo para o funcionamento do espago

sem controlos nas fronteiras internas.

7609/22 NV/ns 77
JALB PT



A Comissao transmite sem demora o relatério referido no primeiro paragrafo aos parlamentos
nacionais. O Conselho debate o relatorio, tendo em conta o contributo das avaliacdes para o

funcionamento do espaco sem controlos nas fronteiras internas.

A Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho, pelo menos, duas vezes por ano, sobre o
ponto da situacdo da execucdo dos planos de agdo elaborados pelos Estados-Membros. Em
particular, a Comissao faculta informagdes sobre as suas analises da adequacdo dos planos de agdo,
o resultado das novas visitas e das visitas de verificagdo, bem como as suas observacdes quando
considere que se verificou uma consideravel auséncia de progressos na execu¢ao de um plano de

acgao.
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Artigo 26.°
Guia de Avaliag¢do de Schengen

A Comissao, em estreita cooperagao com os Estados-Membros, estabelece e, caso se justifique,

atualiza orientagdes, em particular no que respeita aos seguintes aspetos:

a) Responsabilidades de formagao dos peritos, dos representantes da Comissao e dos
observadores;

b) Atividades preparatorias para as avaliagdes;

C) Realizagdo de visitas, incluindo visitas sem pré-aviso;

d) Realizagdo de atividades de avaliagdo ¢ de monitorizagao, inclusive através de
questionarios ou, excecionalmente, através de outros métodos a distancia;

e) Processo de redacdo e inclusdo de material documental e digital nos relatorios de
avaliacdo;

f) Procedimento de acompanhamento, em particular no que se refere a novas visitas e a
visitas de verificacao;
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g) Sinergias com outras atividades de avaliagdo e de monitorizagao;

h) Questodes logisticas e financeiras relacionadas com a organiza¢ao das atividades de

avaliacdao e de monitorizagao.

1) A verificacdo das atividades dos 6rgaos, organismos e agéncias da Unido, na medida em
que desempenhem fungdes por conta dos Estados-Membros para apoiar a aplicagdo

operacional das disposi¢des do acervo de Schengen.

Artigo 27.°

Reexame

A Comissao reexamina a aplicacdo do presente regulamento e apresenta um relatorio ao Conselho
no prazo de seis meses a contar da adog¢ao de todos os relatorios sobre as avaliagdes abrangidas pelo
primeiro programa plurianual de avaliagdo adotado em conformidade com o presente regulamento.
Esse reexame incide sobre todos os elementos do presente regulamento, incluindo o funcionamento
dos procedimentos de adogao de atos ao abrigo do mecanismo de avaliagdo. A Comissdo apresenta

o relatorio ao Parlamento Europeu sem demora.

7609/22 NV/ns 80
JALB PT



Artigo 28.°

Informagées sensiveis

Os membros das equipas, os observadores e os peritos estagiarios devem tratar como

confidenciais quaisquer informacgdes que obtenham no exercicio das suas fungoes.

Os relatorios tém a classificacao "informagdes sensiveis nao classificadas", em
conformidade com a Decisdao (UE, Euratom) 2015/443. Os relatorios tém a classificagao
"RESTREINT UE/ EU RESTRICTED ", na ace¢ao da Decisdo (UE, Euratom) 2015/444,
sempre que esta classificacao seja exigida nos termos do artigo 5.°, n.° 3, da mesma

decisdo, ou na sequéncia de um pedido fundamentado do Estado-Membro avaliado.

A Comissao, ap6s consulta do Estado-Membro em questio, decide quais as partes do

relatorio de avaliagcao que podem ser publicadas.

A transmissao e o tratamento de informagdes e de documentos classificados para efeitos do
presente regulamento sdo efetuados em conformidade com as regras de seguranga
aplicaveis. Tais regras ndo impedem que as informagdes sejam transmitidas ao Parlamento
Europeu e aos 0rgaos, organismos e agéncias competentes da Unido a que se refere o

artigo 7.°.
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Artigo 29.°

Condigoes de participagdo da Irlanda

1. Os peritos da Irlanda s6 participam na avaliacdo da parte do acervo de Schengen em que a

Irlanda tenha sido autorizada a participar.

2. As avalia¢des abrangem apenas a aplicagdo efetiva e eficaz, pela Irlanda, da parte do

acervo de Schengen em que tenha sido autorizada a participar.
3. A Irlanda s6 participa na adogao das recomendagdes do Conselho no que respeita a parte
do acervo de Schengen em que tenha sido autorizada a participar.
Artigo 30.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na acecdo do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissao nao adota o projeto de ato de execugdo,

aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.® 182/2011.
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Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011, em conjugacdo com o artigo 5.° do mesmo regulamento.

Artigo 31.°

Disposigoes transitorias

O primeiro programa plurianual de avaliag@o e o primeiro programa anual de avaliagdo ao
abrigo do presente regulamento sdo estabelecidos até 1 de dezembro de 2022 e tém inicio

em 1 de fevereiro de 2023.

O programa plurianual de avaliacdo ao abrigo do presente regulamento tem em conta as
avaliagOes ja realizadas no ambito do segundo programa plurianual adotado nos termos do

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 e ¢é elaborado a titulo de continuagdo desse programa.

O questionario-tipo adotado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 ¢ utilizado até
que tenha sido elaborado o questionario-tipo previsto no artigo 14.° do presente

regulamento.

No caso das avaliagdes realizadas antes de 1 de fevereiro de 2023, a adogao dos relatdrios
de avaliagdo e das recomendagdes processa-se nos termos das disposi¢des aplicaveis do
Regulamento (UE) n.° 1053/2013. As atividades de acompanhamento e de monitorizagao
destas avaliagdes, a comecar pela apresentacao dos planos de agdo, sdo realizadas nos

termos do presente regulamento.
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Artigo 32.°

Revogacao

E revogado, com efeitos a partir de 1 de outubro de 2022, o Regulamento (UE) n.° 1053/2013, com
excecao das disposigoes relativas a adogao dos relatérios de avaliacao e das recomendagdes, que
sdo aplicaveis até a adogao dos relatorios de avaliagdo e das recomendagdes a que se refere o

artigo 31.° n.° 3 do presente regulamento.

As remissoOes para o regulamento revogado devem entender-se como remissdes para o presente

regulamento e ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do anexo.
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Artigo 33.°

Entrada em vigor e aplicag¢do

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢ao no Jornal

Oficial da Uniao Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de outubro de 2022.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feitoem...,em ...

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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ANEXO

Tabela de correlagao

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 O presente regulamento
Artigo 1.°,n.%s 1 e 2 Artigo 1.°,n.°s 1 e 2
Artigo 1.°,n.° 3 Artigo 15.°,n.°2
Artigo 2.° Artigo 2.°
Artigo 3.° Artigo 3.°
- Artigo 4.°
- Artigo 5.°
Artigo 4., n.° 1 Artigo 1.°,n.°3
Artigo4.°,n.°s 2 e 3 Artigo 6.°
Artigo 8.° Artigo 7.°
Artigo 7.° Artigo 8.°
- Artigo 9.°
- Artigo 10.°
- Artigo 11.°
Artigo 5.° Artigo 12.°
Artigo 6.° Artigo 13.°
Artigo 9.° Artigo 14.°
Artigo 12.° Artigo 15.°,n.° 1
Artigo 12.° Artigo 16.°
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Regulamento (UE) n.° 1053/2013

O presente regulamento

- Artigo 17.°

Artigos 10.°e 11.° Artigo 18.°

Artigo 13.° Artigo 19.°

Artigos 14.° e 15.° Artigo 20.°

Artigo 16.° Artigo 21.°

- Artigo 22.°

- Artigo 23.°

- Artigo 24.°

Artigo 20.° Artigo 25.°

- Artigo 26.°

Artigo 22.° Artigo 27.°

Artigo 19.° -

Artigo 17.° Artigo 28.°

Artigo 18.° Artigo 29.°

Artigo 21.° Artigo 30.°

Artigo 23.° Artigo 31.°

Artigo 23.° Artigo 32.°

Artigo 24.° Artigo 33.°
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