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A TANACS (EU) 2022/... RENDELETE

(..))

a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzo
értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarél és miikodésérol,

valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 70. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére!,

....-1 vélemény.
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mivel:

(1) A bels6 hatarellenérzések nélkiili schengeni térség mitkodésének feltétele, hogy a
tagallamok hatékonyan és eredményesen alkalmazzak a schengeni vivmanyokat. E
vivmanyok a kiilsé hatarokkal kapcsolatos intézkedésekbdl, a belsd hatarellendrzések
megsziintetését ellenstlyozo intézkedésekbdl, valamint egy erés monitoringkeretbdl
allnak, amelyek egylittesen megkonnyitik a szabad mozgést, illetleg magas szinten
biztositjak a biztonsagot, a jog érvényesiilését és az alapvetd jogok védelmét, ezen beliil a

személyes adatok védelmét is.

(2) A schengeni vivmanyok alkalmazéasanak kolcsonds szakértoi értékelése és monitoringja
1998 6ta a schengeni térség kozponti elemét képezi, €s hozzéjarul az eredményekkel
kapcsolatos magas szinti elszamoltathatosag és feleldsségvallalas fenntartdsdhoz és a

tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom megerdsitéséhez.

3) Az 1053/2013/EU tandcsi rendelet! egyedi schengeni értékelési és

monitoringmechanizmust hozott 1étre és 2015-ben 1épett miikddésbe.

1 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzd értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és a végrehajtod bizottsagnak
a Schengent Ertékel6 és Végrehajtasat Feliigyel$ Allando Bizottsag 1étrehozasarol szold
1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,2013.11.6.,
27.0.).
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Eredményességének és hatékonysaganak novelése érdekében meg kell erdsiteni a
schengeni értékelési és monitoringmechanizmust. A feliilvizsgalt értékelési és
monitoringmechanizmusnak a tagallamok kozo6tti magas szintli kolcsonos bizalom
fenntartasat kell megcéloznia annak biztositasa révén, hogy a tagallamok az elfogadott
kozos eldirasoknak, alapelveknek és norméaknak megfelelden, hatékonyan alkalmazzak a

schengeni vivmanyokat, hozzajarulva ezaltal a schengeni térség megfelelé mitkkodéséhez.

Az értékelési és monitoringmechanizmus céljait olyan objektiv és partatlan értékelések
révén kell elérni, amelyek képesek gyorsan feltarni a schengeni vivmanyok alkalmazasa
terén fennallo, a schengeni térség megfeleld miikodését akadalyozni képes hidnyossagokat,
biztositjak e hianyossagok gyors kikiiszobolését, tovabba alapot nyujtanak a schengeni
térség egészének miikddésérdl folytatott parbeszédhez. Az Eurdpai Unido miikodésérdl
sz610 szerzddés (EUMSZ) 70. cikkével dsszhangban a tagallamoknak a Bizottsaggal
egyluttmiikodve el kell végezniiik a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén
alapul6 térséggel kapcsolatos unios politikak végrehajtasanak objektiv és partatlan
értekelését. Ehhez a tagallamok és a Bizottsag kozotti szoros egyiittmiikodésre, a kdzos
felelosségi korok kiegyenlitett elosztdsara és a rendszer kolcsonds szakértdi értékelési
jellegének megdrzésére van sziikség. Az emlitett célok eléréséhez a Tanacs szerepének
megerositésére és az Europai Parlament szoros bevonasara is sziikség van. Tekintettel az
1053/2013/EU rendelettel 1étrehozott értékelési és monitoringmechanizmus
valtoztatasainak mértékére, az emlitett rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni, és a helyébe

uj rendeletet kell Iéptetni.
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(6) Az értékelési és monitoringmechanizmusnak a schengeni vivmanyok valamennyi —
jelenlegi és jovobeli — teriiletére ki kell terjednie, kiilondsen a kiilsé hatarok igazgatasara, a
belsé hatarellendrzések hianyara, a vizumpolitikara, a visszakiildésre, a schengeni
vivmanyok alkalmazasat timogatd nagyméreti informatikai rendszerekre, a renddrségi
egylittmiikodésre, a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikddésre és az
adatvédelemre, azon teriiletek kivételével, ahol az unids jog alapjan mar létezik egyedi
értékelési mechanizmus. Az értékelési és monitoringmechanizmusnak ki kell terjednie
minden olyan vonatkozd jogszabalyra €s operativ tevékenységre, amely részét képezi a

schengeni vivmanyoknak, és amely eldsegiti a schengeni térség miikodését.

(7) Az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 1-2-1 kovetkeztetéseivel 6sszhangban az dsszes
értékelés soran figyelembe kell venni a schengeni vivményokat alkalmazo6 hatosagok
megfeleld miikodését. Az értékelésnek ki kell terjednie a magénszervezetek — példaul
légitarsasagok vagy kiils6 szolgaltatok — gyakorlataira is, amennyiben azok a
tagallamokkal val6 egyiittmiikodés soran részt vesznek vagy érintettek a schengeni

vivmanyok végrehajtasaban.

7609/22 MB/md 4
JALB HU



(®)

Mivel az unios szervek, hivatalok és ligynokségek egyre nagyobb szerepet jatszanak a
schengeni vivmanyok végrehajtasaban, az értékelési €s monitoringmechanizmusnak
tamogatnia kell az emlitett unios szervek, hivatalok és tigynokségek tevékenységeinek
ellendrzését, amennyiben azok a tagallamok nevében a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek operativ alkalmazasat eldsegitd feladatokat latnak el. Az emlitett
tevékenységek ilyen irdnyu ellenérzését be kell épiteni a tagallamok értékelésébe, arra ki
kell térni a jelentésben, €s azt a Bizottsagra, valamint az érintett iigynokségek, hivatalok ¢s
szervek iranyitd szerveire az azokat 1étrehozo rendeletek altal ruhézott feleldsségi korok és
az e rendeletek szerinti sajat értékelési és monitoringeljarasaik sérelme nélkiil és teljes
mértéki tiszteletben tartasa mellett kell elvégezni. Amennyiben az értékelések az unios
szervek, hivatalok és ligynokségek altal ellatott vagy tamogatott feladatokkal kapcsolatban
tarnak fel hianyossagokat, a Bizottsagnak tajékoztatnia kell azok érintett irdnyitd szerveit,

valamint a Tanacsot és az Europai Parlamentet.
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Az értékelési és monitoringtevékenységeknek céliranyosnak kell lenniiik, figyelembe véve
a korabbi értékelések eredményeit, a kockézatelemzéseket, az 1j jogszabélyokat, a
Bizottsag altal e rendelettel 6sszhangban szerzett informécidkat, valamint adott esetben a
nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok eredményeit. E tevékenységeket egyrészt a
schengeni vivméanyok végrehajtdsdban részt vevo unios szervekkel, hivatalokkal és
igynokségekkel az értékelési és monitoringtevékenységek tervezésének ¢€s lefolytatasanak
relevans informacidkkal és szakértelemmel vald segitése céljabol folytatott megerdsitett
egylittmikodés révén, masrészt az ilyen szerveknek, hivataloknak és ligynokségeknek a
schengeni értékelésekben valo szisztematikus részvétele révén — tobbek kozott az
értékelésekben részt vevo megfigyeldk kijeldlésével —, harmadrészt pedig tobbek kozott a
korrupcidval és a szervezett blinozéssel kapcsolatos fejlettebb kockazatelemzéssel és jobb
informacio-megosztassal kell tAmogatni, amennyiben e blincselekmények

veszélyeztethetik a schengeni vivmanyok tagallamok altali alkalmazasat.
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Az ilyen egylittmlikddés és részvétel kiilondsen az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet! altal szabalyozott Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget (a
tovabbiakban: Frontex), az (EU) 2018/1726 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel?
l1étrehozott a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség
nagyméretli [T-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai uniods igynokséget (a
tovabbiakban: eu-LISA), az (EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel’
létrehozott Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndkségét (a tovabbiakban:
Europol), az 168/2007/EK tanécsi rendelettel* 1étrehozott Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynokségét (FRA) és az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel’

létrehozott eurdpai adatvédelmi biztost érinti.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,2019.11.14., 1. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a
szabadsagon, a biztonsadgon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végz0 eurdpai unids ligyndkségrol (eu-LISA), az
1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi hatarozat modositasarol, valamint az
1077/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 99. o0.).

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndkségérdl (Europol), valamint a
2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB ¢és a 2009/968/IB tanacsi
hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 135.,2016.5.24., 53. 0.).

A Tanacs 168/2007/EK rendelete (2007. februar 15.) az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynokségének létrehozasarol (HL L 053, 2007.2.22., 1. o)

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a
természetes személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és
igynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).
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Emellett az egylittmiikddést kdlcsondsebbé kell tenni oly modon, hogy az ligyndkségek ne
csupan hozzajaruloi szerepet toltsenek be, hanem szamukra is elényds legyen az értékelési
€s monitoringmechanizmusban val6 részvételiik, ezaltal biztositva a fokozottabb operativ
reagalasukat. Az 6sszeférhetetlenség elkeriilése érdekében, amennyiben egy tagallam
értékelésének részeként egy, a schengeni vivmanyok végrehajtasaban részt vevo unios
szerv, hivatal vagy iigynokség tevékenységeinek ellendrzésére keriil sor — amennyiben az a
schengeni vivmanyok rendelkezéseinek operativ alkalmazasat segitendd a tagallamok
nevében lat el feladatokat —,az emlitett unids szervtdl, hivataltdl vagy ligynokségtdl érkezo
megfigyel6k nem vehetnek részt az érintett unids szerv, hivatal vagy iigynokség

tevékenységével kapcsolatos megallapitasokrol szold megbeszélésekben..
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A Frontex altal végzett sebezhetdségi értékelés olyan mechanizmus, amely kiegésziti az e
rendelet altal 1étrehozott értékelési és monitoringmechanizmust, és célja az unids szinti
mindség-ellendrzés biztositasa, valamint az unids és nemzeti szintli folyamatos
felkésziiltség biztositasa a kiils hatarokon jelentkezd esetleges kihivasokra valo reagalés
érdekében. Az emlitett sebezhetdségi értékelést figyelembe kell venni az értékelési és
monitoringtevékenységek elokészitése soran, igy biztositva a naprakész helyzetismeretet.
Mindkét mechanizmus az eurdpai integralt hatarigazgatas elemét képezi. Maximalizalni
kell a sebezhetdségi értékelés, illetve az értékelési €s monitoringmechanizmus kozotti
szinergidkat a schengeni térség miikodésére vonatkozé jobb helyzetkép kialakitasa,
valamint annak érdekében, hogy a lehetdségekhez mérten elkeriilhetok legyenek a
parhuzamos erdfeszitések és az egymasnak ellentmondé ajanlasok. E célbdl biztositani
kell, hogy a Frontex és a Bizottsag rendszeres informacidcserét folytasson a két
mechanizmus eredményeirdl. A stratégiai fokusz novelése €s a célzottabb értékelések
keretének elémozditasa érdekében sziikséges azon szinergidk tovabbi ndvelése is, amelyek
az unids ligyndkségek €és a nemzeti kozigazgatasok altal mitkddtetett relevans
mechanizmusok ¢és platformok — példaul az Eur6épai Multidiszciplinaris Platform a
Biiniigyi Fenyegetettség Ellen, EMPACT —, illetve a tagallamoknak a vonatkoz6
informatikai rendszerek alkalmazasara val6 felkésziilésével kapcsolatos, az eu-LISA
tamogatasaval végrehajtott bizottsagi feliigyelet és a nemzeti mindség-ellendrzési

mechanizmusok megallapitasai kozott allnak fenn.
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A schengeni vivmanyok szerinti adatvédelmi kovetelmények megfeleld végrehajtasanak és
alkalmazéséanak értékelésével foglalkozo kiilon értékelések mellett az értékelés soran
kiilonos figyelmet kell forditani annak ellendrzésére, hogy a schengeni vivmanyok
alkalmazasa soran tiszteletben tartjak-e az alapvetd jogokat. Annak érdekében, hogy az
értékelési és monitoringmechanizmus keretében tobb erdforrast lehessen forditani annak
feltarasara, hogy az érintett szakpolitikai teriileteken megsértik-e az alapvetd jogokat,
kiegészit6 intézkedéseket kell bevezetni. A schengeni értékeloket megfeleld képzésben kell
részesiteni e tekintetben, jobban ki kell hasznalni az FRA altal szolgaltatott relevans
informaciokat, szakértdit pedig jobban be kell vonni az értékelések tervezésébe és
végrehajtasaba. Ezenkiviil lehetové kell tenni, hogy az értékelések programozasa és
tervezése soran figyelembe vegyék a nyilvadnossagra hozott, illetve fiiggetlen
monitoringmechanizmusokon keresztiil vagy az érintett harmadik felek — példaul
ombudsmanok, az alapvetd jogok tiszteletben tartasat ellen6rzo hatésagok, és nem
kormanyzati és nemzetko6zi szervezetek — altal sajat kezdeményezésre szolgaltatott
informdciokat. Az értékelések végrehajtasa — példaul a latogatasok lebonyolitasa —
tekintetében a tagallamokat tdmogatd szervezetek és harmadik felek alatt olyan szervezetek
¢s harmadik felek értenddok, amelyek jogi vagy szerzddéses kapcsolatban allnak a
tagallamokkal, és amelyek a schengeni vivmanyok alkalmazasahoz tartoz6 bizonyos
feladatokat a tagallamok nevében elvégezhetnek. Az értékeld jelentések elkészitésekor

csak az értékelési tevékenység soran ellendrzott informaciodkat lehet figyelembe venni.

Az értékelési és monitoringmechanizmusnak 4tlathato, hatékony és egyértelmii
szabalyokon kell alapulnia az értékelési és monitoringtevékenységek forméjaval és
modszereivel, a magasan képzett szakértok igénybevételével, valamint az értékelések

megallapitasainak utokovetésével kapcsolatban.
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Az értékelési és monitoringmechanizmus hatékonysaganak, valamint az uj
koriilményekhez és jogalkotasi fejleményekhez valé alkalmazkodasi képességének
novelése, illetleg a tagallamok, a Bizottsag és az unios szervek, hivatalok €s tigynokségek
er6forrasainak észszerilibb felhasznélasa érdekében rugalmasabba kell tenni az értékelési
formakat és a modszereket. Az értékeléseket elsddlegesen latogatasok révén végzett
iddészakos értékeléseken keresztiil kell végrehajtani. Az eldre be nem jelentett értékeléseket
¢s a tematikus értékeléseket kiegyenstulyozott modon kell bevetni, kockdzatelemzésekre
tamaszkodva, 1j jogszabalyok elfogadasat kovetden vagy a Bizottsag altal e rendelettel
Osszhangban szerzett informaciok alapjan. Az értékelés formait egyértelmiien meg kell
hatarozni. A szakpolitikai teriilett6l, valamint az értékelési €s monitoringtevékenység
jellegétdl fiiggden az értékelési és monitoringmechanizmusnak lehetévé kell tennie tobb
tagallam egyidejii értékelését, valamint kivételes esetekben az értékelés — teljes egészében
vagy részben — tavolrol torténd elvégezeését és a szakpolitikai teriiletek értékelésének
Osszevonasat. Az értékelési és monitoringmechanizmus keretében lehetévé kell tenni olyan
atfogod tagallami értékeld jelentések elkészitését, amelyek az adott tagéllamnak a schengeni

vivmanyok alkalmazasa terén mutatott altalanos teljesitményét értékelik.

A schengeni vivmanyok végrehajtasa soran alkalmazott tagallami gyakorlatok elemzése
céljabol tematikus értékeléseket kell végezni. Ilyen értékeléseket a jelentds jogszabalyi
valtozasok alkalmazéasanak kezdetekor azok végrehajtasanak és az 0j kezdeményezések
végrehajtasanak értékelése, illetve a tobb szakpolitikai teriiletet érintd kérdések vagy a
hasonlo kihivasokkal szembesiil6 tagallamok gyakorlatainak értékelése céljabol kell

végezni.
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Az elbre be nem jelentett latogatasokat — a céljuktol fiiggden — ugy kell lefolytatni, hogy
azokrol az érintett tagallam csak roviddel az értékelést megeldzden értesiiljon, vagy
egyaltalan ne kapjon értesitést, tovabba azoknak kockazatelemzésekre vagy adott esetben
mas relevans alapokra kell épiilniiik. Lehetové kell tenni elére be nem jelentett latogatasok
szervezeését a schengeni vivmanyok belsd hatarokon torténd alkalmazéasanak, tovabba az
olyan felmeriilé vagy rendszerszintii problémaknak az értékelése céljabol, amelyek jelentds
hatast gyakorolhatnak a schengeni térség miikodésére, vagy ha okkal feltételezhetd, hogy
valamely tagéallam sulyosan elhanyagolja a schengeni vivmanyok szerinti kotelezettségeit.
Az elére be nem jelentett latogatasok el6tt altalaban legalabb 24 6ras eldzetes értesitést kell
kiildeni. Eldzetes értesités nélkiili, elére be nem jelentett latogatasokat a schengeni
vivmanyok szerinti kotelezettségek teljesitésének ellendrzése céljabol kell tenni, kiilondsen
a belsd hataroknal alkalmazandé kotelezettségek betartasanak ellendrzése érdekében,
valamint valaszul az olyan megalapozott jelzésekre, melyek szerint silyosan megsértik az
alapvetd jogokat a schengeni vivmanyok alkalmazasa soran. Ilyen esetekben az el6zetes
értesités meghilsitand a latogatas céljanak elérését. Lehetdvé kell tenni a belsé hatarokon
alkalmazand6 schengeni vivméanyok alkalmazéasanak értékelésére iranyuld be nem jelentett
latogatasok keretében mindenekel6tt annak ellendrzését, hogy megsziintették-e a
hatarellenérzést a belsé hatarokon, és ezen beliil példaul azt, hogy a bels6 hatar menti
tertileten gyakorolt rendérségi hatdskorok vagy barmely més kézhatalmi jogositvany

gyakorlasa hatasat tekintve nem egyenértékii-e a hatarforgalom-ellendrzéssel.
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Az e rendelet alapjan végzett tevékenységek tobbéves és éves értékelési programokon
keresztiil megvalosuld programozasa mar bizonyitotta hozzaadott értékét a kiszamithatosag
¢€s a bizonyossag biztositasa terén. Ezért a Bizottsagnak a tagallamokkal egyiittmikodve
tobbéves és éves értékelési programokat kell elfogadnia. Emellett az emlitett
programoknak kelléen rugalmasnak kell lennilik ahhoz, hogy az id6 elérehaladtaval
alkalmazkodni tudjanak a schengeni vivmanyok dinamikus jellegéhez. Vis maior esetén az
emlitett programok kiigazitasat az érintett tagallamokkal egyetértésben kell elvégezni
anélkiil, hogy sziikséges lenne a programok formalis mddositasa. A hét évre elfogadott
tobbéves értékelési programnak adott esetben meg kell hatdroznia a szakpolitikai
terlileteken beliili azon konkrét kiemelt teriileteket, amelyekre az id6szakos értékeléseknek
ki kell terjedniilik. Ez a megkozelités varhatdan nagyobb rugalmassagot, a prioritasok
hatékonyabb felallitasat, valamint a rendelkezésre 4ll6 6sszes eszkoz kiegyensulyozottabb
¢s stratégikusabb jellegii hasznalatat teszi lehetévé. A tobbéves értékelési program 6t évrol
hét évre torténd meghosszabbitdsa varhatdan a tagallamok fokozottabb, szorosabb és

célzottabb monitoringjat is eredményezi, anélkiil, hogy csokkenne az ellendrzés szintje.
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Az értékelési és monitoringtevékenységeket a Bizottsag képviseldibol és a tagallamok altal
kijeldlt szakértokbdl allo csoportoknak kell végezniiik. Az emlitett képvisel6knek és
szakértoknek megfeleld képesitéssel, tobbek kozott alapos elméleti tudassal €s
tapasztalattal kell rendelkezniiik, valamint részt kell venniiik a rendelkezésre allo
megfeleld képzéseken. A Bizottsagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a schengeni
értékeldk az Gsszes érintett szakpolitikai teriileten képzésben részesiiljenek, ideértve az
alapjogi elemeknek és a hatosagok megfelelé mikodésének a tertiletét is. A schengeni
értékeldve valas elofeltételeként kapott szakértdi képzésnek lehetdveé kell tennie a
szakeértok ilyen képzés soran szerzett készségeinek, ismereteinek és képességeinek nemzeti
szintli elismerését. Ha egy adott szakpolitikai teriiletre vonatkoz6an nem indul képzés, és
ez a képzett szakértdk hidnyat eredményezi, lehetévé kell tenni, hogy az értékeld
kikiildetést egy olyan szakértd kisérje szakértd-gyakornokként, aki schengeni értékeléveé

kivan valni.

A kell6 szamu tapasztalt szakérto részvételének gyorsabb és kevesebb terhet jelentd
biztositasa érdekében a Bizottsagnak — a tagallamokkal szoros egylittmiikddésben —
szakeértdi allomanyt kell 1étrehoznia és fenntartania. A szakértdi allomanynak kell képeznie
az elsddleges forrast az értékelési és monitoringtevékenységekhez sziikséges szakértokhoz.
Minden tagallamnak szakpolitikai teriiletenként legalabb egy szakértdt kell kijeldlnie,
azokon a teriilet(ek)en, amely(ek)en az adott tagallamot értékelik, kivéve, ha a kijelolés

jelentésen megnehezitené a nemzeti feladatok ellatasat.

7609/22

MB/md 14
JALB HU



(19)

A hatékonysag novelése és az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében nagyobb
rugalmassagot kell biztositani az értékelési €s monitoringcsoportok méretét illetéen. A
Bizottsagnak ezért az egyes értékelési €s monitoringtevékenységekhez kapcsolodo igények
¢s kihivasok fliggvényében kell meghataroznia és kiigazitania a csoportok méretét,
egyuttal megdrizve a bizottsagi képviselok és a tagallami szakértok szama kozotti
egyensulyt annak érdekében, hogy az tiikkr6zze a partneri viszonyra €s a megosztott
feleldsségre vonatkozo elveket. A szakértok kivalasztasi folyamata soran meg kell talalni
az egyensulyt a megosztott felel0sség elve €s a kiszamithatosag €és a rugalmassag iranti
igény kozott. Ezért a csoportok dsszedllitdsakor a Bizottsagnak lehetdség szerint
biztositania kell a foldrajzi egyensulyrol, a sziikséges kiilonboz6 profilokrol és a rotaciorol.
Kiilonos figyelmet kell forditani a nemzeti kdzigazgatasok kapacitdsara annak érdekében,
hogy az értékelési és monitoringtevékenységekben részt vevo szakértok kijelolése ne rojon
tulzott terhet sem a tagallamokra, sem a szakértok egyéni helyzetére. Helyénvalo, hogy a
konkrét értékelésekre felkért szakértok és nemzeti hatésagaik kedvezo valaszt adjanak a
felkérésekre; a felkérések visszautasitasa kizarolag kelléen indokolt esetekben, komoly

szakmai vagy személyes okok alapjan lehetséges.
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(20) Az értékelési és monitoringtevékenységekkel kapcsolatos miikddési koltségeket, mint
példaul utazés, szallas és étkezés, az unids koltségvetésbol kell fedezni. Az értékeld és
monitoringkikiildetésekben részt vevé nemzeti szakértok kiegészitd napidijait, valamint az
az emlitett szakértoket tavollétiik idején helyettesitd személyek személyzeti koltségeit a
vonatkozo unios alapok keretein beliil a tagallami nemzeti programok fedezhetik, az

emlitett alapok célkitlizéseivel és alkalmazand6 szabalyaival 6sszhangban.

(21) Az értékeld jelentéseknek tomdrnek és Iényegre tordnek kell lennitlik. A jelentOs hatassal
bir6 hidnyossagokra kell 6sszpontositaniuk, és ki kell emelniiik azokat a tertileteket, ahol
jelentds javulas érhetd el. Kisebb jelentdségli megallapitasok nem képezhetik a jelentések
részEt. A csoportnak az értékelési tevékenység végén azonban meg kell osztania az emlitett
megallapitasokat az értékelt tagdllammal, a vonatkoz6 nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusért felelds hatdsagokat is ideértve. A csoportnak aktivan térekednie kell a
bevalt modszerek azonositasara, és azokat bele kell foglalnia a jelentésekbe. Kiillondsen
azokat az 0j és innovativ intézkedéseket kell bevalt modszerként kiemelni a jelentésekben,
amelyek jelentdsen javitjak a kozos szabalyok végrehajtasat, és amelyeket mas tagallamok

is atiiltethetnek a gyakorlatba.
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(22) Az értékeld jelentéseknek fOszabalyként ajanlasokat kell megfogalmazniuk arra
vonatkozoan, hogy miként kell orvosolni a feltart hidnyossagokat, ideértve az alapvetd
jogok megsértését, €s ezen ajanlasokat a Bizottsagnak az 182/2011/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet! 5. cikke szerinti vizsgalobizottsagi eljaras keretében, végrehajtasi jogi
aktusok révén egyetlen jogi aktusban kell késedelem nélkiil elfogadnia. A jelentés és az
ajanlasok egyetlen dokumentumban és egyetlen elfogadasi eljaras keretében torténd
egyseéges szerkezetbe foglalasa megerdsiti az értékelés megallapitasai €és az ajanlasok
kozotti szerves kapcsolatot. Emellett az ajanlasok és a jelentés egyidejii kozzétételének
koszonhetden a tagallamok varhatéan gyorsabban és hatékonyabban tudjak kikiiszobolni a
hidnyossagokat. Ezzel egy idében a vizsgdlobizottsagi eljaras alkalmazéaséaval biztosithato a

tagallamok részvétele az ajanlasok elfogaddsdhoz vezetd dontéshozatali folyamatban.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak ¢€s altalanos elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(23) Mindazonaltal bizonyos esetekben a Tandcsra kell ruhazni a tagallamok k6zotti kolesonds
bizalom erdsitése, intézkedéseik jobb unids szintli 6sszehangoldsa, valamint a tagallamok
altal egymasra gyakorolt nyomas hatasanak megerdsitése érdekében a hidnyossagok
orvoslasat célz6 intézkedésekre vonatkoz6 ajanlasok elfogadasanak, valamint a cselekvési
tervek lezaradsdnak végrehajtasi hataskorét, tekintettel a Tandcs politikai szerepére az
emlitett egymasra gyakorolt nyomas kifejtésében. Ezt a végrehajtasi hataskort indokoltta
teszi az a tény, hogy az EUMSZ 70. cikke egyedi hataskoroket ruhdzott a Tanacsra a
szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul6 térséggel kapcsolatos unios
politikak végrehajtasa kolcsonos értékelésének a teriiletén. E végrehajtasi hataskor tovabba
megfelelden tiikrozi az emlitett kiilonds szabalyon alapul6 értékelési mechanizmus céljat,
amely e konkrét teriileten kiegészitd szerepet hivatott betdlteni az unios szakpolitikak
gyakorlati végrehajtasi hatékonysaganak kolcsonos szakértdi értékeléssel torténd
monitoringjaban. A Tandcsnak ezért a nagy politikai jelentéséggel bird, valamint a
schengeni térség miitkodése szempontjabol altalanos érdekii esetekben kell ajanlasokat
elfogadnia. Ilyen esetek akkor meriilnek fel, ha az értékelt tagallam érdemben vitatja a
értekeld jelentéstervezet tartalmat vagy valamely megallapités jellegét, ezaltal bizonyitva,
hogy az értékelés soran problémak meriilhettek fel. Ugyanez vonatkozik arra az esetre is,
ha az értékelés sulyos hianyossagot allapit meg, illetve a tematikus értékelésekre és az els6
alkalommal végzett értékelésekre. Hasonloképpen, a Tanacsnak — az értekelési €s
monitoringmechanizmus monitoring-szakaszaban betoltott szerepének részeként —
végrehajtasi hatarozatokat kell elfogadnia a cselekvési tervek stilyos hidnyossagok és elsé

alkalommal végzett értekelések esetén valo lezarasanak jovahagyasarol.
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Ezen tilmenden, amennyiben az értékelések sulyos hidnyossagot tarnak fel, kiilonds
rendelkezéseket kell eldirni a korrekcids intézkedések haladéktalan elfogadasanak
biztositasa érdekében. Tekintettel a sulyos hianyossag jelentette kockazatra, az értékelt
tagallamnak, amint értesiilt a sulyos hidnyossagrol, haladéktalanul meg kell kezdenie a
hianyossag orvoslasat célzo intézkedések végrehajtasat, beleértve sziikség esetén az Osszes
megfeleld operativ és pénziigyi eszkoz igénybevételét. A korrekcios intézkedéseket
szigorubb id6korlatokhoz kell kotni, valamint szorosabb politikai ellendrzésnek és
monitoringnak kell alavetni. E tekintetben a Bizottsagnak haladéktalanul tajékoztatnia kell
a Tandcsot, ha az értékelés sulyos hidnyossagot allapit meg, ideértve azt az esetet is,
amikor a sulyos hianyossag a schengeni térségen beliil kockéazatot jelent a kozrendre vagy
a kozbiztonsagra nézve. A Bizottsagnak meg kell kiildenie a jelentést a Tanacsnak és az
Eurodpai Parlamentnek, és az értékelés napjatdl szamitott egy éven beliil ismételt latogatast
kell szerveznie annak ellenérzése céljabol, hogy a tagallam orvosolta-e az érintett
hianyossagokat. A Bizottsagnak az ismételt latogatast kovetden ismételt latogatasrol sz616

jelentést kell benytjtania a Tandcsnak.
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A sulyos hianyossagokat a problémak jellegével, nagysagrendjével és lehetséges hatasaval
kapcsolatos egyértelmil — az egyes szakpolitikai teriiletek esetében akar eltérd —
kritériumokon nyugvo alapos eseti értékelések alapjan lehetséges feltarni. A schengeni
vivmanyok hatékony végrehajtasa szempontjabol kulcsfontossaga kiilonbozo elemek és
bizonyos tényezok kiilonféle kombinacidja vezethet ahhoz, hogy valamely megallapités
stlyos hianyossdgnak mindsiiljon. Ha azonban megallapitast nyer, hogy valamely feltart
hianyossag az alapvetd jogok megsértésének mindsiil, vagy jelentds negativ hatést
gyakorolhat egy vagy tobb tagallamra vagy a bels6 hatarellendrzések nélkiili térség
miikodésére, az ilyen hianyossagot stilyos hianyossagnak kell tekinteni. Amennyiben egy
értékeld jelentés stilyos hianyossagot tar fel a kiils6 hatarok ellenérzésének végrehajtasat
illetden, az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! 21. és 29. cikke

alkalmazhato.

Az Europai Parlament €s a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. méarcius 9.) a személyek

hataratlépésére irdnyad6 szabdlyok unios kodexérdl (Schengeni hatdrellendrzési kodex)
(HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).
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Az értékelési és monitoringmechanizmusnak szildrd utokovetd és monitoringkomponenst
kell magaban foglalnia. Az emlitett komponenst a Bizottsdgnak a Tanaccsal ¢és adott
esetben az Eurdpai Parlamenttel szoros egyiittmiikodésben kell biztositania anélkiil, hogy
aranytalan terhet rona az érintett szereplokre. Az értékeléseket cselekvési tervekkel kell
utokovetni. A cselekvési tervek kidolgozasa soran az értékelt tagallamoknak teljes
mértékben figyelembe kell vennitlik az Unio éltal biztositott finanszirozasi lehetdségeket,
¢s a lehetd legjobban ki kell hasznalniuk az emlitett a forrasokat. A folyamat felgyorsitasa
érdekében a Bizottsagnak feliilvizsgalatot kell végeznie — példaul levél formajaban — a
cselekvési tervek megfeleldségével kapesolatban. Az idoben torténd utékdvetés biztositasa
érdekében, ha a Bizottsag szolgalatai tigy itélik meg, hogy a cselekvési terv nem
megfeleld, az érintett tagallamnak a feliilvizsgalat kézhezvételétdl szamitott egy honapon
beliil modositott cselekvési tervet kell benyujtania. A tagallamoknak f6szabdly szerint
hathavonta kell utékdvetd jelentést benyujtaniuk a Bizottsdgnak és a Tanacsnak a
cselekvési tervek végrehajtasarol. A Bizottsag szamara ugyanakkor lehetévé kell tenni,
hogy ettdl eltérd jelentéstételi gyakorisagot adjon meg, akar ennél slirlibb gyakorisagot,
példaul olyan esetekben, amikor a jelentésben kizardlag a ,.fejlesztésre szorul”

megallapitasok szerepelnek.
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A Bizottsag szamara lehetdvé kell tenni, hogy monitoringtevékenységei részeként ismételt
latogatasokat és ellen6rzo latogatasokat szervezzen. Ismételt latogatast kell szervezni a
cselekvési terv végrehajtasa terén elért elérehaladas figyelemmel kisérésére olyan
értékelést kovetden, amely sulyos hidnyossagot tart fel, vagy elso alkalommal végzett
értékelés utan késziilt és azt allapitotta meg, hogy az értékelt tagallam nem teljesitette az
értékelt szakpolitikai teriiletre vonatkozo6 schengeni vivmanyok alkalmazéasahoz sziikséges
feltételeket. Az ismételt latogatasrol szolo jelentésnek be kell mutatnia az ajanlasok
végrehajtasa terén elért elorehaladast, és meg kell allapitania, hogy a tagallam orvosolta-¢ a
sulyos hianyossagot. A jelentést sziikség szerint kisérhetik ajanlasok is. A Tanacs szamara
lehetdvé kell tenni, hogy a kdlcsonds nyomasgyakorlas eszkdzeként kifejtse allaspontjat a

jelentéssel kapcsolatban, és felkérje a Bizottsagot ajanlasok megtételére.

Ha sziikségesnek mindsiil, ellendrzd latogatast lehet lefolytatni a cselekvési terv
végrehajtasa alakulasanak figyelemmel kisérésére olyan értékelést kovetéen, amely nem
tart fel sulyos hianyossagot. Az els6 alkalommal végzett értékelést vagy egy olyan
értekelést kovetden késziilt cselekvési terv lezarasa elétt, amely sulyos hidnyossagot tart
fel, mindig kell ellendrzd latogatést szervezni. A szervezési €s jelentéstételi kdvetelmények
szempontjabol ezeknek az ellendrzo latogatasoknak az értékeld latogatasoknal
egyszerlibbnek kell lennitik. Mindenekel6tt kisebb csoportoknak kell azokat végezniiik, és
nem vezethetnek ujabb megallapitdsokhoz, illetve nem tehetik sziikségessé jelentés
elfogadasat. A Tanacsnak — amelyet a Bizottsagnak irasban, példaul levél formajaban
tajékoztatnia kell az ellendrzd latogatasok eredményérdl — aktivabban be kell kapcsolddnia
a monitoringszakaszba, és a Bizottsag javaslata alapjan jova kell hagynia a sulyos
hianyossagok feltarasat kovetden, illetve az els6 alkalommal végzett értékeléseket

kovetden készilt cselekvési tervek lezarasat.
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Alapvet6 fontossagu, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendszeresen
megbeszéléseket folytasson annak érdekében, hogy felhivja a figyelmet a schengeni
vivmanyok hatékony végrehajtasanak fontossagara, és hogy a tagallamokat adott esetben a
feltart hianyossagok orvoslasara 6sztonozze. Konkrétan a Tanacsnak ugy kell gyakorolnia
a schengeni térség iranyitasaval kapcsolatos politikai szerepét, hogy megvitatja a Bizottsag
altal benyujtott jelentéseket, és politikai megbeszéléseket folytat a schengeni vivmanyok
hatékony végrehajtasardl és a belsd hatarellendrzés nélkiili térség megfeleld mitkodésérol.
A Bizottsagnak megfeleld hozzajarulast kell nyujtania az emlitett megbeszélések
elosegitéséhez, tobbek kozott az el6zd évben elvégzett értékelésekrdl €s az ajanlasok
végrehajtasanak allasarol szolo atfogd éves jelentés elfogadasa révén. Az emlitett jelentés
¢s az emlitett eredmények alapjan a Tandcsnak horizontélis megbeszéléseket kell tartania
azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az ajanlasok és a hozzajuk kapcsold6do korrekceios

intézkedések hatékonyabb és gyorsabb végrehajtasahoz.
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(30) Az e rendelettel 1étrehozott értékelési és monitoringmechanizmusnak kiegészité funkciot
kell ellatnia azaltal, hogy kolesonds szakértoi értékelések révén kiséri figyelemmel az
unios szakpolitikak gyakorlati végrehajtasdnak eredményességét. Ez nem érintheti a
Bizottsag azon altalanos hataskorét, hogy az Eurdpai Unio Birosaganak ellendrzése mellett

kotelezettségszegési eljarasok révén felligyelje az unids jog alkalmazasat.

(31) Az értékeld és az ismételt latogatasrol szo616 jelentések mindsitési statuszat az (EU,
Euratom) 2015/443 bizottsagi hatarozatban! foglalt alkalmazand6 biztonsagi szabalyokkal
0sszhangban ,,nem mindsitett érzékeny adat”-ként kell meghatarozni. A jelentéseket az
(EU, Euratom) 2015/444 bizottsagi hatarozat? szerinti ,, RESTREINT UE/EU
RESTRICTED” mindsitéssel kell ellatni, amennyiben az emlitett hatarozat 5. cikkének (3)
bekezdése értelmében ilyen mindsités sziikséges, vagy ha az értékelt tagallam erre

iranyulo, kelléen indokolt kérést nyujt be.

1 A Bizottsag (EU, Euratom) 2015/443 hatarozata (2015. marcius 13.) a Bizottsagon beliili
biztonsagrol (HL L 72.,2015.3.17., 41. o.).
2 A Bizottsag (EU, Euratom) 2015/444 hatarozata (2015. marcius 13.) az EU-mindsitett

adatok védelmét szolgalo biztonsagi szabalyokrol (HL L 72.,2015.3.17., 53. 0.).
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Az EUMSZ 70. cikkének utols6 mondatdban az Eurdpai Parlamentre és a nemzeti
parlamentekre ruhazott kiilonleges szerepre tekintettel, amelyet a nemzeti parlamentek
tekintetében az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) 12. cikkének c) pontja is kiemel,
a Tanéacsnak ¢€s a Bizottsagnak tdjékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti
parlamenteket az értékelések tartalmardl és eredményeirdl. Ezen tilmenden, amennyiben a
Bizottsag javaslatot nyujt be e rendelet mdodositasara vonatkozodan, a Tandcsnak — eljarasi
szabalyzata! 19. cikke (7) bekezdésének h) pontjaval 6sszhangban — konzultalnia kell az
Eurdpai Parlamenttel, hogy a végsé szoveg elfogadasat megeldzoen a lehetd legteljesebb

mértékben figyelembe vehesse az Eurdpai Parlament véleményét.

(33) Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
42. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban konzultaciora keriilt sor, és a biztos 2021.
jalius 27-én véleményt? nyilvanitott.

1 A Tanacs 2009/937/EU hatarozata (2009. december 1.) a Tandcs eljarasi szabalyzatdnak

elfogadasarol (HL L 325.,2009.12.11., 35. o.).
2 HL C 337.,2021.8.23., 2. o.
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(34) Az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! alkalmazando6 a személyes
adatok tagallamok éaltali, az e rendelet szerinti feladataik ellatasa soran torténd kezelésére.
Az (EU) 2018/1725 rendelet alkalmazando a személyes adatok unids intézmények,
szervek, hivatalok ¢€s tigynokségek altali, az e rendelet szerinti feladataik ellatasa soran

torténd kezelésére.

(35) E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a tobbéves és az éves értékelési programok
l1étrehozasa, a szabvanykérdoiv osszedllitasa és naprakéssze tétele, valamint az értékeld és
az ismételt latogatasokrol szolo jelentések elfogadasa céljabol. Ezeket a végrehajtasi

hataskoroket a 182/2011/EU rendeletnek megfelelden kell gyakorolni.

(36) A Bizottsdgnak azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokat kell elfogadnia, ha
valamilyen sulyos hidnyossaggal sszefliggésben felmeriild, kelléen indokolt esetben ez

rendkiviil siirgds okbol sziikséges.

1 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen

adatok szabad d&ramldsardl, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
(altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
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(37) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl sz616 22. jegyzokonyv 1. és 2.
cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazandd. Mivel e rendelet a schengeni vivmanyokon alapul,
Dénia az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének megfelelden az e rendeletrdl sz616 tanacsi
dontést kdvetd hat honapos iddszakon beliil hataroz arr6l, hogy azt nemzeti jogaban

végrehajtja-e.

(38) frorszag az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Europai Unid keretébe beillesztett
schengeni vivmanyokrol sz616 19. jegyzokonyv 5. cikkének (1) bekezdésével, valamint a
2002/192/EK tanacsi hatarozat! 6. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban részt vesz

ebben a rendeletben.

1 A Tanécs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivmanyok
egyes rendelkezései alkalmazisdban vald részvételére vonatkozo kérésérél (HL L 64.,
2002.3.7., 20. 0.).
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(39) Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Unid Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozotti, az utébbiaknak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szolo megallapodas!
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,

amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat? 1. cikkében emlitett teriilethez tartoznak.

(40) Svijc tekintetében e rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség és a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svéjci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulé tarsulasarol szolo megallapodas?
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK tanacsi hatarozat* 3. cikkével egyiitt

értelmezett 1. cikkében emlitett terilethez tartoznak.

1 HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

A Tanécs 1999/437/EK hatéarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Uni6d Tandcsa, valamint az

Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két dllamnak a schengeni vivmanyok

végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsardl kotott megallapodas

alkalmazasat szolgald egyes szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).

3 HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

4 A Tanécs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség
és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazéséara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarodl szoldo megallapodasnak
az Europai Ko6zosség nevében torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27., 1. o.).
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(41) Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az
Eurépai Unio, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svéjei
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
iranyulé tarsulasarol szolé megallapodashoz! valo csatlakozasardl szolo jegyzOkonyv
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2011/350/EU tandcsi hatarozat? 3. cikkével egyiitt

értelmezett 1. cikkében emlitett terilethez tartoznak.

1 HL L 160.,2011.6.18., 21. o.

2 A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. madrcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai
Ko6zosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdopai Unio, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a
Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara, alkalmazasara és
fejlesztésére irdnyulo, kiillondsen a belsd hatarokon torténd ellendrzés megsziintetéséhez és a
személyek mozgéasdhoz kapcsolodo tarsulasarol szo6l6 megallapodashoz valo csatlakozasarol
sz016 jegyzOkonyvnek az Europai Unié nevében torténd megkdtésérdl (HL L 160.,
2011.6.18., 19. 0.).
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(42)

(43)

Ciprus, Bulgéria és Romania és Horvatorszag tekintetében ez a rendelet a 2003. évi
csatlakozasi okmany 3. cikkének (1) bekezdése, a 2005. évi csatlakozasi okmany 4.
cikkének (1) bekezdése és a 2011. évi csatlakozasi okmany 4. cikkének (1) bekezdése
értelmében a schengeni vivmanyokon alapul6, illetve azokkal egyéb modon 6sszefiiggd

jogi aktus.

Mivel Bulgaria, Romania és Horvatorszag tekintetében a vonatkoz6 csatlakozasi
okmanyoknak megfelelden az alkalmazandé schengeni értékelési eljarasok szerinti
ellendrzés lezarult, az e rendelet 1. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerinti ellendrzéseket

nem kell gjrainditani e tagallamok vonatkozéaséban,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és hataly

(1) Ez a rendelet értékelési és monitoringmechanizmust hoz Iétre annak biztositasa érdekében,
hogy a tagéallamok hatékonyan, eredményesen €s szabalyszeriien alkalmazzak a schengeni
vivmanyokat, ezaltal hozzdjarul a tagallamok kozotti kolesonds bizalom fenntartdsdhoz és

a bels6 hatarellenérzés nélkiili, joI mikodo térség kialakitasahoz.

(2) A 1étrehozott értékelési és monitoringmechanizmus keretében olyan objektiv és partatlan

értékelésekrdl €s monitoringtevékenységekrdl kell rendelkezni, amelyek célja a kovetkezo:

a)  aschengeni vivmanyok alkalmazasanak ellendrzése azon tagallamokban, amelyekre
a schengeni vivmanyok teljeskoriien alkalmazandok, valamint azokban a
tagallamokban, amelyekben az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt vonatkozo

jegyzOkonyvek értelmében a schengeni vivmanyok részben alkalmazandok;

b)  annak ellendrzése, hogy teljesiilnek-e a schengeni vivmanyok valamennyi vonatkozé
részének alkalmazéasahoz sziikséges feltételek azokban a tagallamokban, amelyek
tekintetében nem sziiletett tanicsi hatarozat a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
teljes kori vagy részleges alkalmazasarol, kivéve azokat a tagallamokat, amelyek

esetében e rendelet hatalybalépésének idépontjaban ez az értékelés mar lezarult.

7609/22 MB/md 31
JALB HU



3) Az értékelések kiterjedhetnek a schengeni vivmanyok valamennyi vonatkozasara, és
figyelembe veszik a schengeni vivmanyokat alkalmazo6 hatdésdgok miikodését. Az
értékelések kiilondsen a kovetkezd szakpolitikai teriiletekre terjedhetnek ki: a kiilsé
hatarok igazgatasa, a bels6 hatarellen6rzés mell6zése, vizumpolitika, visszakiildés, a
schengeni vivmanyok alkalmazasat timogat6 nagyméretli informacids rendszerek,
rendorségi egylittmiikodés, biintetiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés,

valamint adatvédelem.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,»schengeni vivmanyok™: a schengeni vivmanyoknak az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez
csatolt, az Europai Unid keretébe beillesztett schengeni vivmanyokrol sz616 19.
jegyzokonyvvel dsszhangban az Unid keretébe beillesztett rendelkezései és az azokon

alapulo, illetve azokkal egyéb modon 6sszefiiggd jogi aktusok;

2. ,»elsd alkalommal végzett értékelés”: annak ellendrzése céljabol végzett értékelés, hogy
valamely tagallam, amelyre nézve a schengeni vivmanyok kotelezo erejliek, és amelynek
tekintetében a belso hatarellendrzést nem sziintették meg, teljesiti-e a schengeni
vivmanyok teljes korti alkalmazasdhoz sziikséges feltételeket, illetve az annak ellendrzése
céljabol végzett értékelés, hogy egy olyan tagallam, amely nem vesz részt a
schengeni vivmanyokban és amelyet a Tanacs felhatalmazott a schengeni vivmanyok
egyes részeinek alkalmazasara, teljesiti-e a schengeni vivmanyok részben torténd

alkalmazasahoz szilikséges feltételeket;
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»idoszakos értékelés: a tobbéves értékelési programban és az éves értékelési
programokban foglalt értékelés, amelynek célja a schengeni vivmanyok valamely tagallam
altali alkalmazéasanak ellendrzése azzal a céllal, hogy értékeljék a tagallamnak a schengeni

vivmanyok alkalmazasa terén elért altalanos teljesitményét;

,elore be nem jelentett értékelés™: a tobbéves értékelési programban és az éves értékelési
programokban nem szerepld értékelés, amelynek célja a schengeni vivmanyok egy vagy

tobb tagallam altali alkalmazéasanak ellendrzése egy vagy tobb szakpolitikai teriileten;

»tematikus értékelés”: az éves értékelési programban szerepld, tobb tagallamra kiterjedo
értékelés, amelynek célja elemzés készitése a schengeni vivmanyok, illetve azok
meghatarozott részei alkalmazéasanak keretébe tartozo tagallami jogszabalyokrodl és

gyakorlatokrol;

,latogatds”: valamely tagdllamban vagy annak konzulatusain értékelési vagy

monitoringtevékenység végzése céljabal tett latogatas;

»ismételt latogatas™: sulyos hianyossagot feltard valamely értékelést kovetden tett
kiegészitd latogatas, vagy olyan elsd alkalommal végzett értékelést kovetden tett latogatas,
amely megallapitotta, hogy az értékelt tagallam nem teljesitette a schengeni vivmanyok

alkalmazasahoz szilikséges feltételeket;
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10.

1.

12.

13.

,ellendrzd latogatas™: valamely cselekvési terv végrehajtasa terén elért elérehaladas

figyelemmel kisérése céljabol tett kiegészitd latogatés, az ismételt latogatas kivételével,

,meg nem felelés megallapitasa”: olyan értékeld megallapitas, amely értelmében valamely
tagallam nemzeti torvényei, rendeletei és kozigazgatasi intézkedései — illetve azok
végrehajtasa — nem felelnek meg a schengeni vivmanyok jogilag kotelezo erejii

rendelkezéseinek;

,»sulyos hidnyossag™: altalanos helyzetértékelés, amely egy vagy tobb olyan meg nem
felelés megallapitasan alapul, amelyek a schengeni vivmanyok hatékony alkalmazéasaval
kapcsolatosak, €¢s amelyek azzal a kockézattal jarnak, hogy 6nmagukban vagy egyiittesen
az alapvet6 jogok sulyos megsértésének mindsiilnek, vagy amelyek jelentds negativ hatast
gyakorolnak, illetve amelyek esetében fennall annak a veszélye, hogy idével jelentds
negativ hatdst fognak gyakorolni egy vagy tobb tagallamra, illetve a belsd hatarellendrzés

nélkiili térség mikodésére;

,csoport”: a tagallamok altal kijelolt szakértokbdl és a Bizottsag képviseldibal allo,

értékelési és monitoringtevékenységeket végzd csoport;

»megfigyeld”: a 7. cikkben emlitett unids szerv, hivatal vagy ligyndkség altal kijeldlt,

értékelési vagy monitoringtevékenységben részt vevo szakerto;

»szakértd-gyakornok™: valamely tagallam vagy a Bizottsag képviseldje altal a schengeni

értékeldve valashoz sziikséges képzésre kijelolt szakérto.
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(1)

)

G)

3. cikk

Felelosségi korok és egyiittmiikodesi kotelezettség

A tagallamok és a Bizottsag egyiittesen felelnek az értékelési és monitoringmechanizmus
végrehajtasaért, amelyhez a 7. cikkben emlitett érintett unios szervek, hivatalok és

iigynokségek sajat megbizatasuknak megfelelden tdAmogatast nyujtanak.

A Bizottsag altalanos koordinatori szerepel lat el az éves értékelési programok és a
tobbéves értékelési program Gsszeallitasa, a kérddivek megszdvegezése, a latogatasok
iitemezésének meghatarozasa, a latogatasok lebonyolitasa, valamint az értékeld jelentések
elkészitése és az ajanlasok megfogalmazasa tekintetében. Biztositja tovabba az utokovetési

¢s monitoringtevékenységek végrehajtasat.

A Tandcs ajanlasokat fogad el stilyos hianyossagok, elsd alkalommal végzett értékelések és
tematikus értékelések esetén, valamint abban az esetben, ha az értékelt tagallam érdemben
vitatja az ajanlastervezeteket tartalmazo6 értékeldjelentés-tervezetet. A Tanacs — az
értékelési és monitoringmechanizmus monitoring-szakaszaban betoltott szerepének
részeként — végrehajtasi hatdrozatokat fogad el a cselekvési tervek stilyos hidnyossagok és

els6 alkalommal végzett értékelések esetén valo lezarasarol.
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A Tanacs ugy gyakorolja a schengeni térség iranyitasaval kapcsolatos politikai szerepét,
hogy egyrészt megvitatja a Bizottsag altal a 25. cikkel 6sszhangban benyujtott, tobbek
kozott a cselekvési tervek végrehajtasanak allasarol szolo jelentéseket, masrészt pedig
politikai megbeszéléseket folytat a schengeni vivmanyok hatékony végrehajtasarol és a
belsd hatarellendrzés nélkiili térség megfeleld miikodésérdl. E célbdl a Bizottsag és a
Tandcs teljes mértékben egylittmiikddik az e rendelet alapjan végrehajtott értékelési és
monitoringmechanizmus valamennyi szakaszaban. Ennek keretében a Bizottsag relevans
¢s 1dOszerl tajékoztatast nyljt a Tanacsnak az értékelési €s monitoringtevékenységek

programozasaval €s végrehajtasaval kapcsolatban.

A tagallamok és a Bizottsag e rendelet hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében

teljeskoriien egylittmitkddnek az értékelés valamennyi szakaszaban.

A tagéllamok minden altaldnos, illetve kiilonos intézkedést megtesznek annak érdekében,
hogy tamogassak és segitsék a Bizottsagot €s a csoportokat az értékelési és

monitoringtevékenységek végrehajtasaban.

A tagéallamok biztositjak, hogy a Bizottsag és az értékelési és monitoringtevékenységeket
végzd csoportok hatékonyan el tudjak latni feladataikat, kiilondsen azéltal, hogy lehetévé
teszik a Bizottsag és a csoportok szamara a megfeleld személyekkel vald kozvetlen
kapcsolatfelvételt, valamint teljes korti és akadalytalan hozzaférést biztositanak minden
olyan tertilethez, helyiséghez és dokumentumhoz — példaul a nemzeti és belsd
iranymutatasokhoz és utasitdsokhoz —, amely az értékelési és monitoringtevékenységhez
sziikséges. Az illetékes hatdsag altal kibocsatott megfeleld biztonsagi tanusitvannyal
rendelkezd csoporttagok €s megfigyelok szamara hozzaférést kell biztositani a relevans

minositett adatokhoz.
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(6) A Bizottsag feladata megszervezni a csoportokban részt vevo bizottsagi képviseloknek és
tagallami szakértdknek a felkeresett tagallamba val6 beutazasat és onnan valo kiutazasat.
A Bizottsag viseli a latogatasokon részt vevo szakértok és a 16. cikk (2) bekezdésében
emlitett szakérté-gyakornokok utazasi és szallaskoltségét.
Az eldre be nem jelentett latogatasok kivételével a felkeresett tagallam felelds a helyszinen
sziikséges kozlekedés biztositasaért.
4. cikk
Az értékelések formai
(1) Az értékelések a kdvetkezd formak barmelyikét olthetik:
a)  els6 alkalommal végzett értékelések;
b)  iddszakos értékelések;
c) eldre be nem jelentett értékelések;
d) tematikus értékelések.
(2) A Bizottsag az értekelésre valo felkésziiltségrol szolo tagallami nyilatkozatot kovetden
megszervezi az elsd alkalommal végzett értékeléseket.
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(2) A Bizottsag eldre be nem jelentett értékeléseket szervezhet kiilondsen:

a)  abels6 hatarokra vonatkozé schengeni vivmanyok alkalmazasanak értékelése
céljabol;

b)  amikor olyan Gjonnan felmeriilé vagy rendszerszintii problémakrol szerez tudomast,
amelyek jelentds negativ hatast gyakorolhatnak a belsd hatarellendrzés nélkiili térség
mikddésére, ideértve az e térségen beliil a kdzrendet vagy a belsd biztonsagot
veszélyeztetd fenyegetésnek mindsiild koriilményeket;

c) amikor okkal feltételezi, hogy valamely tagallam sulyosan elhanyagolja a schengeni
vivmanyok szerinti kotelezettségeit, példaul ha okkal feltételezi, hogy az alapveto
jogok sulyos megsértésére kertil sor.

4) A Bizottsag tematikus értékeléseket szervezhet kiilondsen a jelentds jogszabalyi valtozasok
alkalmazasénak kezdetekor azok végrehajtasanak és az 0j kezdeményezések
végrehajtasanak értékelése, illetve a tobb szakpolitikai teriiletet érintd kérdések vagy a
hasonl6 kihivasokkal szembesiild tagallamok gyakorlatainak értékelése céljabol.
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5. cikk

A monitoringtevékenységek formai

A monitoringtevékenységek a kovetkezok barmelyikét magukban foglalhatjak:

a) az értékelt tagallamok altal benyujtott cselekvési tervek és utokovetési jelentések
feliilvizsgalata;
b) ismételt latogatasok;
C) ellendrzo latogatasok.
6. cikk

Ertékelési és monitoringmodszerek

A 4. és 5. cikkben emlitett értékelési és monitoringtevékenységek latogatasok, kérdéivek vagy

kivételes jelleggel egyéb tavmodszerek segitségével végezhetdk el.

Minden értékelési és monitoringmoddszer alkalmazhat6é egymastdl fiiggetlentil vagy adott esetben

egylittesen is.
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(1)
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7. cikk
Egyiittmiikodés unios szervekkel, hivatalokkal és iigynokségekkel

A Bizottsag egylittmiikodik a schengeni vivmanyok végrehajtasaban részt vevo érintett
unios szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel, valamint az Eurépai Uni6 Alapjogi

Ugynokségével (FRA).

A Bizottsag e rendelet végrehajtasat illetden az egylittmiikodés eldsegitése érdekében

megallapodasokat kothet az emlitett unios szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel.

A Bizottsag felkérheti az (1) bekezdésben emlitett unids szerveket, hivatalokat és
igynokségeket, hogy sajat megbizatasuknak megfelelden szolgaltassanak informéaciokat,

statisztikai adatokat vagy kockézatelemzéseket — tobbek kozott a korrupciorol és a

szervezett blindzésrdl is, amennyiben ezek aldashatjak a schengeni vivmanyok tagallamok

altali alkalmazasat —, hogy ezaltal javuljon az (EU) 2019/1896 rendelet szerinti

helyzetismeret a schengeni vivmanyok tagallamok altali végrehajtasa tekintetében.

Az értékelt tagallam észrevételeket tehet az elsé albekezdés alapjan benyujtott

informaciokkal kapcsolatban.
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8. cikk

Egyiittmiikodés a Frontexszel

A Frontex minden év augusztus 31-ig kockazatelemzést nyujt be a Tanacsnak, a
Bizottsagnak és a tagallamoknak a 13. cikkben emlitett éves értékelési program létrehozasa

céljabol.

Az els6 albekezdésben emlitett kockazatelemzésnek ki kell terjednie az eurdpai integralt
hatarigazgatas valamennyi relevans szempontjara, €s ajanlasokat kell tartalmaznia a kiils
hatarok egyes szakaszaira, konkrét hataratkelohelyekre, valamint a 2008/115/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek! valo megfelelés értékelése szempontjabol relevans, a
kovetkezd évben értékelendd tagallamokban talalhato konkrét helyszinekre vonatkozoan a

12. cikk szerint 1étrehozott tobbéves értékelési programmal 6sszhangban.

A Frontex minden évben augusztus 31-ig kiilon kockdzatelemzést nyujt be a Bizottsagnak,
amelynek — fliggetlentil az egyes években értékelendd tagallamoknak a 12. cikk szerint
1étrehozott tobbéves értékelési programmal 6sszhangban meghatarozott sorrendjétol — a

kovetkezd évi eldre be nem jelentett értékelésekre vonatkozd ajanlasokat kell tartalmaznia.

Az els6 albekezdésben emlitett ajanlasok barmely régiora vagy konkrét teriiletre
vonatkozhatnak, ¢és fel kell sorolniuk legalabb 10 konkrét kiilsé hatarszakaszt és legalabb
10 konkrét hataratkelOhelyet, a 2008/115/EK iranyelvnek valé megfelelés értékelésének

szempontjabol relevans konkrét helyszineket, valamint egyéb relevans informaciokat.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegélisan tartozkodd allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6zos normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. o.).
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9. cikk
Egyiittmiikédés az Europollal

Az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének u) pontjaval 6sszhangban az Europol e
rendelet végrehajtasdnak tamogatasa érdekében szakértelmet, elemzést, jelentéseket és egyéb

relevans informacidkat bocsat rendelkezésre.

10. cikk

Szinergiak mas értékelési és monitoringtevékenységekkel

(1) A Bizottsag az értékelési és monitoringtevékenységek eldkészitése soran felhasznalja a
vonatkoz6 mechanizmusoknak és eszkdzoknek, tobbek kozott a schengeni vivmanyok
végrehajtasaban részt vevo unids szervek, hivatalok €s ligynokségek értékelési és
monitoringtevékenységeinek — kiillondsen a sebezhetdségi értékeléseknek — az
eredményeit, valamint az FRA ¢s a fiiggetlen nemzeti monitoringmechanizmusok és -
szervek értékelési és monitoringtevékenységeinek az eredményeit, hogy novelje a bels6d
hatarellen6rzés nélkiili térség mikodésével kapesolatos ismereteket, €s elkertilje a
parhuzamos erdfeszitéseket és az egymasnak ellentmond6 intézkedéseket. A Bizottsag az
értékelt tagallammal egyetértésben felhasznalhatja a nemzeti mindségellendrzési

mechanizmusok eredményeit, amennyiben azok rendelkezésre allnak.
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(2) Az e rendelet szerinti ajanlasoknak ki kell egészitenilik az (EU) 2019/1896 rendelet 32.

cikkének (7) bekezdése alapjan a sebezhetdségi értékelés keretében tett ajanlasokat.

3) A Bizottsag biztonsagos modon és kelld idoben megoszthatja az (1) bekezdésben emlitett
érintett nemzeti és unios szervekkel, hivatalokkal és tigyndkségekkel az értékeld
jelentéseknek, a cselekvési terveknek, valamint a cselekvési tervek végrehajtasara

vonatkoz6 naprakész informacidknak a részleteit.

Az els6 albekezdésben emlitett informacidmegosztast az érintett unids szervek, hivatalok

¢s ligynokségek megbizatasaval 0sszhangban kell elvégezni.

11. cikk

Harmadik felektol szarmazo informaciok

A 20. cikk (1) bekezdésének sérelme nélkiil, az értékelési és monitoringtevékenységek
programozasa ¢és végrehajtasa sordn a Bizottsag figyelembe veheti a harmadik felek — tobbek kozott
fiiggetlen hatosagok, nem kormanyzati szervezetek és nemzetkdzi szervezetek — altal szolgaltatott, a

schengeni vivmanyok végrehajtasaval kapcsolatos informaciokat.

A Bizottsag tajékoztatja a tagallamokat a harmadik felek altal szolgaltatott informacidkrol, amelyek
az értékelési és monitoringtevékenységek programozasa szempontjabol relevansnak mindsiilnek. A
tagallamok szamara ezt kovetden lehetdséget kell biztositani arra, hogy €észrevételeket tegyenek az

emlitett informéciok tartalmaval kapcsolatban.
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II. FEJEZET
PROGRAMOZAS

12. cikk

Tobbéves értékelési program

A Bizottsag — adott esetben a 7. cikkben emlitett érintett unios szervekkel, hivatalokkal €s
iigynokségekkel folytatott konzultaciot kdvetden — hétéves iddszakra szolo tobbéves
értékelési programot allit 6ssze a kdvetkezd hétéves iddszak kezdete elétt legalabb nyolc

hénappal.

Minden tobbéves értékelési ciklusban valamennyi tagallamban egy alkalommal id6szakos
értékelést kell végezni, tovabba adott esetben egy vagy tobb tematikus értékelést vagy
elére be nem jelentett értékelést lehet végrehajtani, mégpedig kockazatelemzések, j
jogszabalyok vagy a Bizottsag altal a 7-11. cikkel 6sszhangban szerzett informaciok

alapjan.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus révén létrehozza a tobbéves értékelési programot.
Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 30. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi

eljaras keretében kell elfogadni.

A Bizottsag a tobbéves értekelési programot tovabbitja az Europai Parlamentnek ¢és a

Tanacsnak.
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A tobbéves értékelési programban egyrészt adott esetben meg lehet hatdrozni azokat az 1.
cikk (3) bekezdésében emlitett szakpolitikai teriiletekhez tartozé konkrét kiemelt
tertileteket, amelyekre az id0szakos értékeléseknek ki kell terjednitlik, masrészt meg kell

adni az értékelések elozetes Utemtervét.

A tobbéves értékelési programban meg kell hatdrozni azon tagallamok ideiglenes jegyzékét
is, amelyeket egy adott évben — az e cikk (4) bekezdése alapjan végrehajtott kiigazitasok
sérelme nélkiil — iddszakos értékelésnek kell alavetni. Az iddszakos értékelésnek
alavetendo tagallamok ideiglenes sorrendjének megallapitasakor figyelembe kell venni az
el6z6 iddszakos értékelés ota eltelt idot. Figyelembe kell tovabba venni a kordbbi
értékelések eredményeit, a cselekvési tervek végrehajtasanak litemét, valamint a schengeni
vivmanyok tagéllami alkalmazasi gyakorlataval kapcsolatban a 7-11. cikkel 6sszhangban

begylijtott, a Bizottsdg rendelkezésére allo egyéb relevans informacidkat.

Amennyiben az értékeléseknek a (3) bekezdés szerint megallapitott eldzetes litemterv
szerinti lefolytatasat vis maior akadalyozza, a Bizottsag az érintett tagallamokkal

egyetértésben kiigazithatja az érintett érté¢kelések litemezését.

A Bizottsag haladéktalanul tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az elsd
albekezdésben emlitett eseményekrdl és azoknak a tobbéves értékelési program szerinti

értékelések tlitemezésére gyakorolt varhatd hatasarol.

7609/22

MB/md 45
JALB HU



(1)

2)

13. cikk

Eves értékelési program

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus révén a program évét megel6zo év november 15-ig
éves értékelési programot allit 6ssze. Az éves értékelési programnak kiilondsen a Bizottsag
altal a 7-11. cikkel 6sszhangban kapott kockéazatelemzéseken és egyéb informaciokon kell
alapulnia. A végrehajtési jogi aktusokat a 30. cikk (2) bekezdésében emlitett

vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.
Az éves értékelési programnak tartalmaznia kell az alabbi értékelések eldzetes litemtervét:

a) atagallamok idészakos értékelése a tobbéves értékelési programban meghatarozottak

szerint;
b)  avalamely tagallamra vonatkozoan elsd alkalommal végzett értékelések;

c) adott esetben a tematikus értékelések, beleértve azok témdjat, az értékelendd

tagallamokat és a tervezett modszereket.
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A Bizottsag az éves értékelési programot haladéktalanul tovabbitja az Eurdpai

Parlamentnek és a Tanacsnak.

Amennyiben az értékeléseknek a (2) bekezdés szerint megallapitott eldzetes iitemterv
szerinti lefolytatasat vis maior akadalyozza, a Bizottsag az érintett tagallamokkal

egyetértésben kiigazithatja az érintett érté¢kelések litemezését.

A Bizottsag haladéktalanul tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az elsd
albekezdésben emlitett eseményekrol és azoknak az éves értékelési program szerinti

értékelések ilitemezésére gyakorolt varhatd hatasarol.

14. cikk

Szabvanykérdoiv

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus révén szabvanykérddivet allit 6ssze €és azt naprakésszé

teszi. A végrehajtasi jogi aktusokat a 30. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi

eljaras keretében kell elfogadni.

A kérddiv 6sszeallitasa soran a Bizottsag konzultalhat a 7. cikkben emlitett érintett unios

szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel.
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A szabvanykérdoéivnek ki kell terjednie a vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasara, valamint
a schengeni vivmanyok végrehajtasdhoz rendelkezésre allé szervezeti és technikai
eszkOzokre, beleértve a kézikonyvekben, a schengeni katalogusokban és a vonatkozo

statisztikai adatokban emlitetteket is.

A Bizottsag minden év julius 1-jéig megkiildi a szabvanykérddivet az éves értékelési

program alapjan a kovetkezd évben idészakos értékelésnek alavetendd tagallamok részére.

Az els6 albekezdésben emlitett tagallamok legkésdbb ugyanazon év oktober 31-ig

benyujtjak a Bizottsagnak a valaszaikat.

A Bizottsag hozzaférhetdvé teszi a masodik albekezdésben emlitett valaszokat a tobbi

tagallam szamara.

A Bizottsag kérésére az értékelt tagallamok naprakésszé teszik a szabvanykérddiven adott
valaszaikat, és kérés esetén az egyes értékelések eldtt valaszolnak a kiegészitd kérdésekre.
A tagallamok ezen tulmenden benyujthatjak a nemzeti mindség-ellenérzési

mechanizmusok és belso ellenérzések megallapitasait is, amennyiben azok relevansak.
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III. FEJEZET

AZ ERTEKELESI ES MONITORINGTEVEKENYSEGEK

VEGREHAJTASARA VONATKOZO
KOZOS RENDELKEZESEK

15. cikk
Csoporttagok és megfigyelok

(1) Az értékelési és monitoringtevékenységekben részt vevo csoporttagoknak és
megfigyel6knek megfeleld képesitéssel kell rendelkezniiik, ideértve az értékelési és
monitoringmechanizmus altal érintett teriileteken meglévo megalapozott elméleti tudast és
tapasztalatot, valamint az értékelési elvek, eljarasok és technikak alapos ismeretét, tovabba
képesnek kell lennitik hatékonyan kommunikalni egy k6z6s nyelven.

(2) Azon tagallamok szakértdinek, amelyekre nézve a schengeni vivmanyok kdotelezd erejliek
a vonatkozo csatlakozasi okmany értelmében, de azokat még nem alkalmazzak
teljeskoriien, a schengeni vivmanyok dsszes részét illetden részt kell venniiik az értékelési
¢és monitoringtevékenységekben.

7609/22 MB/md 49

JALB



(1)

2)

3)

16. cikk

A szakertok, a megfigyelok és a szakérté-gyakornokok képzése

A tagallamok és a Bizottsag a 7. cikkben emlitett, érintett unids szervekkel, hivatalokkal és
iigynokségekkel egylittmikodve biztositjak, hogy a tagallami szakértok és a Bizottsag

képviseldi megfeleld képzésben részesiiljenek ahhoz, hogy schengeni értékeldkkeé valjanak.

A Bizottsag biztositja, hogy a schengeni értékeldknek sz6l6 képzéseket minden relevans
szakpolitikai teriiletre vonatkozdan megszervezzEk, és azok kiterjedjenek a hatdosagok

helyes miikodésére, valamint az FRA részvételével kidolgozott alapjogi komponensekre is.

A Bizottsag a tagallamokkal, valamint a 7. cikkben emlitett relevans unios szervekkel,
hivatalokkal és ligynokségekkel szorosan egyiittmiikodve naprakészen tartja az alapképzési

tanterveket, €s sziikség esetén tovabbképzést és frissitd képzést biztosit.

Kellden indokolt esetben minden idészakos értékelést végzd csoport magaban foglalhat

egy tagallami vagy bizottsagi szakértd-gyakornokot.

A megfigyeloknek megfeleld képzésben kell részesiilniiik.
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17. cikk

Tagallami szakértoi allomany

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmikodve minden évben olyan szakértéi allomanyt hoz
1étre, amelynek szakmai hattere kiterjed a tobbéves értékelési programban meghatarozott

szakpolitikai teriiletekre vagy adott esetben konkrét kiemelt teriiletekre.

Az éves értékelési programnak a 13. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban torténd
Osszeallitdsaval parhuzamosan a tagallamok a Bizottsag felkérésére minden szakpolitikai
teriileten egy vagy tobb képzett szakértot jelolnek ki a kovetkezo évi szakértdi allomanyba.
Minden tagallam biztositja, hogy egy adott naptari év soran minden egyes szakpolitikai
terlileten legalabb egy kijelolt szakértd rendelkezésre alljon. A tagallamok megjeldlhetik
azt a féléves iddszakot, amelynek sordn egy kijelolt szakértd rendelkezésre all, valamint a
meghatarozott értékelésekre vonatkozd preferencidkat. A Bizottsdg a lehetd legnagyobb

mértékben figyelembe veszi az emlitett a preferenciakat.

A tagallamoknak nem kell szakért6t jeldlnilik azokra a teriiletekre vonatkozdan, amelyeken
objektiv okoknal fogva nem értékelik Oket, vagy ha, kivételes helyzetekben, a kijeldlés
jelentésen megnehezitené a tagallami feladatok ellatasat. Ha egy tagallam az utobbira
hivatkozik, irasban kozdlnie kell a Bizottsaggal a rendkiviili helyzet okait €s az arra

vonatkozo6 informaciokat.

A tagallamok t4jékoztatjak a Bizottsagot a szakértdk kikiildésével kapcsolatos

kommunikéci6 tekintetében kijeldlt tagallami kapcsolattartd pontrol.
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Az éves értékelési programban szerepld értékelésektdl fliggden a Bizottsag a felkérésben

tovabb pontositja a kijelolendd szakértékre vonatkozo szakmai kovetelményeket.

(4) A tagallamok a (2) bekezdésben emlitett felkérés kézhezvételétdl szamitott hat héten beliil
szakértoket jeldlnek ki.

(%) A tagéallamok biztositjak, hogy a kijelolt szakértok megfeleljenek a 15. cikkben emlitett
feltételeknek és a szakértdi allomany 1étrehozasara vonatkoz6 felkérésben meghatarozott
egyedi kovetelményeknek.

(6) A 16. cikkben emlitett megfeleld képzésben részesiilt szakértoket lehetdség szerint az adott
képzésen valo részvétel évét kovetd évre vonatkozodan 1étrehozott szakértdi alloméanyba
kell kijeldlni.

(7) A Bizottsag felkérheti tovabba a 7. cikkben emlitett relevans unids szerveket, hivatalokat
¢s ligynokségeket, hogy jeldljenek ki megfigyeldket a szakértdi allomanyba.
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A Bizottsag értékeli a kijelolt szakértdket, és a kijelolésiiktdl szamitott egy héten beliil
megerdsiti a szakértoknek az allomanyba torténd kivalasztasat. A Bizottsag a szakértoi
allomany létrehozésatol szamitott egy honapon beliil tajékoztatja a tagallamokat a
kovetkezo évre tervezett értékelésekhez kivalasztott szakértokrol, figyelembe véve az

egyes ¢értékelések vonatkozasaban kifejezett rendelkezésre allast és preferenciakat.

Amennyiben a szakpolitikai teriiletek szakértdi koziil egyik sem felel meg a (3)
bekezdésben emlitett kovetelményeknek, a Bizottsag felkéri az érintett tagallamot, hogy

jeloljon ki vy szakértot a szakpolitikai teriiletre vonatkozoan.

A tagéllamok biztositjak, hogy a kijelolt szakértok rendelkezésre alljanak az
értékelésekhez, kivéve ha olyan rendkiviili helyzettel szembesiilnek, mint amilyenek a
nemzeti feladatok ellatdsat vagy a személyes koriilményeket jelentdsen megnehezitd
helyzetek. Ha egy tagéllam az emlitett rendkiviili helyzetre hivatkozik, irdsban kdzolnie

kell a Bizottsaggal a helyzet okait és a helyzetre vonatkozé informéciokat.

Amennyiben valamely szakérté mar nem all rendelkezésre a szakért6i allomany szamara,

az érintett tagallam észszerli id6n beliil mésik személyt jeldl ki helyette.

A Bizottsag naprakészen tartja az allomany szakértdinek jegyzékét, és tajékoztatja a

tagallamokat a tagallamonként kijelolt szakérték szamarol és profiljairol.
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18. cikk

A csoportok létrehozasa

A Bizottsag az értékelési vagy monitoringtevékenység sajatossagai és igényei alapjan
meghatarozza a csoportban részt vevo tagallami szakértok és bizottsagi képviselok szamat.
Egy csoportban legfeljebb két bizottsagi képviseld vehet részt. Egy eldre bejelentett, illetve
elére be nem jelentett latogatast végzo csoportban legaldbb harom tagallami szakértonek
kell részt vennie. A Bizottsag a szakértdi allomanybol kivalasztja a szakértdi csoport

tagjaiva valo szakértoket.

Az egy adott tagallamban ismételt latogatast, illetve ellen6rzo latogatast végzé csoportok
Osszeallitasakor a Bizottsag ¢s a tagallamok torekednek annak biztositasara, hogy a csoport

tagallami szakértdinek legalabb a fele olyan személy legyen, aki részt vett az értékelésben.

A szakértOk kivalasztasakor a Bizottsag figyelembe veszi az adott értékelési vagy
monitoringtevékenységhez sziikséges profilokat, tekintettel a foldrajzi egyensuly és a
szakmai tapasztalatot érinté egyensuly szilikségességére, valamint a nemzeti

kozigazgatasok kapacitisara.

A tagallami szakért6k nem vehetnek részt az alkalmazasi helyiik szerinti tagallamra

vonatkozd értékelési vagy monitoringtevékenységet végzd csoportban.
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(4)
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A Bizottsag kozvetleniil az értékelési vagy monitoringtevékenység napjanak
meghatarozasat kovetden, de legkésébb 10 héttel az értékelési vagy
monitoringtevékenység tervezett megkezdése elott felkéri a kivalasztott szakértoket. A
meghivott szakértoknek — a kijelolésért felelds hatosagaikkal egyetértésben — a felkérés

kézhezvételétdl szamitott egy héten beliil valaszt kell adniuk.

Az els6 albekezdésben emlitett felkérést a kijeldlt tagallami kapcsolattartd pontokon

keresztil kell elkiildeni.

Az el6re be nem jelentett latogatasok esetében a Bizottsag a latogatas kezdetének tervezett
iddpontja elott legkésdbb két héttel megkiildi a felkérést a kijelolt nemzeti kapcsolattartd
pontokon keresztiil. A felkért szakértéknek a kijelolésért felelés hatosagaikkal

egyetértésben a felkérés kézhezvételétdl szamitott 72 6ran beliil valaszt kell adniuk.

A Bizottsag felkérheti a 7. cikkben emlitett relevans unids szerveket, hivatalokat és
iigynokségeket, hogy jeldljenek ki egy megfeleld szakmai és gyakorlati tapasztalattal
rendelkezo képviseldt, hogy megfigyeldként részt vegyen valamely, az adott szerv, hivatal
vagy ligynokség megbizatdsdhoz tartozo teriiletet érintd értékelési vagy
monitoringtevékenységben. A felkérésre és a valaszra az e cikk (3) és (4) bekezdésében

meghatarozott idékorlatok alkalmazandok.
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(7)
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Amennyiben egy tagallam a 16. cikk (2) bekezdése szerinti szakért6-gyakornokot kivan
kijelolni, err6l az értékelés tervezett megkezdése eldtt legalabb hat héttel tdjékoztatja a

Bizottsagot.

Az (5) és (6) bekezdésben emlitett megfigyeldknek a vezetd szakértok kérésének
megfelelden tamogatniuk kell a csoportot, de nem vehetnek részt a csoport belsd

dontéshozatali folyamatéban.

A (6) bekezdésben emlitett szakértd-gyakornokok nem vehetnek aktivan részt az értékelési

tevékenységben.

Amennyiben a Bizottsag az értékelési vagy monitoringtevékenység tervezett megkezdése
elott legalabb hat héttel — illetve elére be nem jelentett latogatasok esetén legalabb egy
héttel — nem kapja meg a szakért6éi dlloményba tartozo, sziikséges szamu szakértd
részvételének megerdsitését, a Bizottsdg haladéktalanul felkéri az 6sszes tagallamot, hogy
a hianyzo helyekre jeloljenek ki a szakértdi allomanyon kiviili képzett szakértoket. A

tagallamok az emlitett felkérés kézhezvételétdl szamitott 72 6ran beliil valaszt adnak.(9)
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A Bizottsag kijel6li a sajat vezetd szakértdjét, és javaslatot tesz a tagallami vezetd
szakértre. A csoport tagjainak a csoport 1étrehozasat kovetden a lehetd leghamarabb ki

kell nevezniiik a tagallami vezetd szakértot.

A vezeto szakértok felelnek kiilondsen az atfogo tervezésért, az elokészitd
tevékenységekért, a csoport megszervezéséért, az értékelés elvégzéséért, az értékeld
jelentés elkészitésének koordinalasaért, az értékeld jelentés €s az ajanlasok benyujtasaért, a
mindség-ellendrzésért és az utokovetésért, valamint adott esetben a vonatkozé

monitoringtevékenységekért.
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19. cikk

A latogatasok lebonyolitasa

A csoportoknak minden sziikséges elokészito tevékenységet el kell végezniiik annak
biztositasa érdekében, hogy a latogatasok hatékonyak, pontosak és kovetkezetesek

legyenek.

A Bizottsag a vezetd szakértokkel €s az érintett tagdllammal szoros egyiittmiikodésben
Osszeallitja az adott tagallamban vagy annak konzuldtusain lebonyolitando6 latogatasok

részletes programjat.

Az elsO albekezdésben emitett részletes program magaban foglalhatja a nemzeti
hatésagoknal és szerveknél, valamint az olyan nem kormanyzati €¢s nemzetkozi
szervezeteknél, illetve egyéb szervezeteknél, ligyndkségeknél és szerveknél tett
latogatasokat, amelyek tamogatést nyujtanak a tagéllamoknak a schengeni vivmanyok

végrehajtasa terén, tovabba az emlitettekkel valo talalkozokat.
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3) Az elbre bejelentett 1atogatasok esetében a Bizottsag legalabb hat héttel a latogatas
tervezett idépontja eldtt konzultdl az érintett tagallammal, és értesiti azt az litemezésrdl és a
részletes programrol. A Bizottsag el0zetesen megadja a csoport tagjainak és a
megfigyeloknek a nevét. Az érintett tagallam kapcsolattartd pontot jelol ki a latogatas

gyakorlati lebonyolitasahoz.

4) Az elére be nem jelentett latogatasokat az érintett tagallam legaldbb 24 6raval korabban
torténo eldzetes értesitése mellett kell lebonyolitani. A bels6 hatarokon tett, elére be nem
jelentett latogatasokat az érintett tagallam eldzetes értesitése nélkiil kell lebonyolitani.
Elére be nem jelentett latogatasra az érintett tagallam eldzetes értesitése nélkiil is sor
keriilhet, amennyiben a Bizottsag alapos okkal feltételezi az alapvetd jogok sulyos
megsértését a schengeni vivmanyok alkalmazasa terén. Az ellenérzd latogatasok szintén

lebonyolithatok az érintett tagallam eldzetes értesitése nélkiil.

A Bizottsag 0sszedllitja az elére be nem jelentett latogatasokra vonatkozo részletes
programot. Amennyiben valamely tagallamok elére be nem jelentett latogatasrol sz6lo
értesitést kapott, a Bizottsag konzultalhat az érintett tagallammal az litemezésrdl és a

részletes programrol.
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20. cikk

Ertékeld jelentések és ajanldsok
(1) A csoportnak minden értékelést kovetden értékeld jelentést kell készitenie.

Az értékeld jelentés elkészitése soran a csoportoknak figyelembe kell venniiik a
szabvanykérddivre adott valaszokat, a 7-11. cikkel dsszhangban kapott, az értékelési
tevékenység soran ellendrzott kiegészitd informaciokat, és az értékelési tevékenység
eredményeit. Az értékeld jelentések a megallapitasokat alatamasztdo dokumentumokat és
digitalis anyagokat is tartalmazhatnak. Amennyiben az értékelésre latogatas utjan keriil sor,

a csoportnak a latogatas soran kell elkészitenie az értékeld jelentést.

A csoportokat terhel minden feleldsség az értékeld jelentés elkészitéséért, valamint annak
helytallosagaért és mindségéért. Véleménykiilonbség esetén a csoportnak torekednie kell a

kompromisszum kialakitasara.

A Bizottsag az értékeld jelentésnek az ajanlastervezeteket is tartalmazo tervezetét az
értékelési tevékenység befejezését kovetd négy héten beliil tovabbitja az értékelt
tagallamnak. Az értékelt tagallam az értékeld jelentés tervezetének kézhezvételétdl
szamitott két héten beliil benyujtja a vonatkozo észrevételeit. Az értékelt tagallam kérésére
legkésobb az értékelt tagallam észrevételeinek kézhezvételétdl szamitott 6t munkanapon
beliil taldlkozo6t kell tartani a jelentés megszovegezésével kapcsolatban. Az értékeld
jelentés tervezetének adott esetben tiikroznie kell az értékelt tagallam altal tett

észrevételeket.
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Az értékeld jelentésben elemezni kell a mindségi, mennyiségi, miikodési, igazgatasi és
szervezeti szempontokat, s fel kell sorolni az értékelés sordn feltart hianyossagokat,

fejlesztésre szorulo teriileteket és bevalt gyakorlatokat.

3) A megallapitasok a kovetkezok egyikeként értékelhetok:

a)  bevalt gyakorlat;
b)  fejlesztésre szorul,
c) nem felel meg az eldirasoknak.

(4) A Bizottsadg végrehajtasi jogi aktus utjan elfogadja az értékeld jelentést. Az emlitett
végrehajtasi jogi aktust a 30. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras
keretében kell elfogadni. Az értékeld jelentést legkésobb az értékelési tevékenység
befejezését kovetd négy honapon beliil el kell fogadni.
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Az értékeld jelentésnek ajanlasokat kell tartalmaznia az értékelés soran feltart
hianyossagokra ¢€s fejlesztésre szorul6 teriiletekre irdnyul6 korrekcios intézkedésekre
vonatkozdan, €s utalnia kell az azok végrehajtasaval kapcsolatos prioritasokra. Az értékeld
jelentésben az érintett tagallammal egyiittmiikodésben meghatarozott észszerti
iddkorlatokat lehet megéllapitani az ajanlasok végrehajtasara vonatkozdéan. Amennyiben az
értékelés sulyos hidnyossagot tar fel, a 22. cikkben meghatarozott kiilonos rendelkezések

alkalmazandok.

A Bizottsag az értékelésrol sz616 jelentést annak elfogadéasat kovetden 14 napon beliil

megkiildi az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.
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Amennyiben az értékelt tagallam a jelentés megszovegezésével kapcsolatos taldlkozotol
szamitott 10 munkanapon beliil érdemben vitatja az értékeld jelentéstervezet tartalmat vagy
valamely megallapitas jellegét, a Bizottsag altal elfogadando jelentésnek a
megallapitasokra kell korlatozodnia, €s nem tartalmazhat ajanlasokat. Ilyen esetekben — a
22. cikk sérelme nélkiil — a Bizottsag legkésdbb az értékelési tevékenység befejezését
kovetd négy honapon beliil kiilon javaslatot nytjt be a Tanacsnak ajanladsok végrehajtasi
hatarozat utjan torténd elfogadasara. A javaslatban — a tagallammal egylittmiikodésben —
¢szszerl idokorlatok allapithatok meg az ajanlasok végrehajtasara vonatkozodan, és meg

kell jel6lni az ajanlasok végrehajtasaval kapcsolatos prioritasokat.

Az ajanlasokat a Tanacs fogadja el, majd tovabbitja azokat az Eur6pai Parlament és a

nemzeti parlamentek részére.

7609/22

MB/md 63
JALB HU



(1)

)

21. cikk

Utokovetés és monitoring

Az ajanléasokat is tartalmazo értékeld jelentésnek a Bizottsag altali, a 20. cikk (4)
bekezdésével 6sszhangban torténd elfogadasatol, illetve a tanacsi ajanlasoknak a 20. cikk
(5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol szamitott két honapon beliil az értékelt
tagallam cselekvési tervet nyujt be a Bizottsdgnak és a Tandcsnak az Osszes ajanlas
végrehajtasa céljabol. A tobbi tagallamot fel kell kérni, hogy tegyenek észrevételeket a

cselekvési tervre vonatkozoan.

Az értékelési tevékenységet végzo csoporttal folytatott konzultacidt kdvetden a Bizottsag
megvizsgalja a cselekvési terv megfeleldségét, és a cselekvési terv benyujtasatol szamitott

egy honapon beliil tajékoztatja az értékelt tagallamot a feliilvizsgalatrol.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a cselekvési terv nem megfeleld, az értékelt
tagallam a feliilvizsgalat kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil modositott
cselekvési tervet nyujt be. A Bizottsag a cselekvési terv feliilvizsgalatat a Tanacsnak is

benyujtja.
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Az értékelt tagallam a cselekvési terv feliilvizsgalatanak kézhezvételérdl szolo értesités
napjatol szamitva hathavonta jelentést tesz a cselekvési terve végrehajtasarol a
Bizottsagnak és a Tanacsnak mindaddig, amig a Bizottsag a cselekvési tervet teljes
mértékben végrehajtottnak nem tekinti. A hianyossagok jellegétol és az ajanlasok
végrehajtasanak allasatol fliggden a Bizottsag — az értékelt tagallammal egyeztetve — eltérd

jelentéstételi gyakorisagot is eldirhat az értékelt tagallam szdmara.

Ha az értékelt tagallam nem tesz rendszeresen jelentést a cselekvési terv végrehajtasarol,
akkor a Bizottsag tajékoztatja a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet arrdl, hogy az értékelt

tagallam nem teljesiti a kotelezettségeit.

A Bizottsag ellendrzo latogatasokat tehet a cselekvési terv végrehajtasanak monitoringja

érdekében.

Amennyiben a Bizottsag a cselekvési tervet teljes mértékben végrehajtottnak tekinti,

tajékoztatja a tagallamokat a cselekvési terv lezarasarol.
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IV. FEJEZET
SULYOS HIANYOSSAG ES
AZ ERTEKELES KULONOS FORMAI

22. cikk

Az értékeld jelentésben feltart sulyos hianyossagokra vonatkozo kiilonés rendelkezések

(1)

Az értékelési tevékenység befejezésekor a bizottsagi €s a tagallami vezetd szakértoknek a
csoport nevében irdsban tdjékoztatniuk kell az értékelt tagallamot arrdl, hogy sulyos

hianyossagot tartak fel. Err6l a Tanacsot is haladéktalanul t4jékoztatni kell.

Az értékelt tagallam azonnali korrekcios intézkedéseket hoz, beleértve sziikség esetén
minden megfeleld operativ €és pénziigyi eszkoz igénybevételét. Az értékelt tagallam
haladéktalanul tajékoztatja a Bizottsagot €s a tobbi tagallamokat a meghozott vagy
tervezett azonnali korrekcids intézkedésekrol. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag tajékoztatja
a stulyos hidnyossagrol a 7. cikkben emlitett relevans unios szerveket, hivatalokat és

igynokségeket, hogy azok az értékelt tagallamnak esetlegesen tdmogatést nyujthassanak.
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A 20. cikk (1), (2) és (3) bekezdésével 6sszhangban elkészitett értékeld jelentésnek
tartalmaznia kell mindenekel6tt azokat a megallapitasokat, amelyek sulyos hidnyossag
megallapitasat eredményezték. Az értékeld jelentés cimének és zard megallapitasainak
egyértelmiien jelezniiik kell a stilyos hidnyossag vagy a sulyos hianyossagok jelenlétét. Az
értekeld jelentéshez ajanlastervezeteket kell csatolni, tobbek kozott azonnali korrekcids
intézkedésekre vonatkozoan. A Bizottsag az értékeld jelentés tervezetét az értékelési

tevékenység befejezését kovetd két héten beliil tovabbitja az értékelt tagallamnak.

Az értékelt tagallam az értékeld jelentés tervezetének kézhezvételétdl szamitott 10
munkanapon beliil benyujtja a vonatkoz6 észrevételeit. Az értékelt tagallam kérésére
legkésobb az értékelt tagallam észrevételeinek kézhezvételétdl szamitott 6t munkanapon

beliil a jelentés megszovegezésével kapcsolatos talalkozot kell tartani.

A sulyos hianyossaggal kapcsolatos, kelléen indokolt rendkiviil siirgds esetben a Bizottsag
az értékelési tevékenység befejezését kovetd hat héten beliil a 30. cikk (3) bekezdésében
emlitett eljaras keretében azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktus révén elfogadja az

értekeld jelentést. A Bizottsag az értékeld jelentést tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek.
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A megallapitasok alapjan a csoportnak ajanlasokat kell megfogalmaznia az értékeld
jelentésben feltart sulyos hidnyossag kikiiszobolését célzo korrekcids intézkedésekre

vonatkozoan.

A Bizottsag az értékeld jelentést az elfogadasatol szamitott hat héten beliil benyujtja a
Tandcsnak, egylitt az értékelés soran feltart hidnyossagokra és fejlesztésre szoruld
teriiletekre iranyul6 korrekcios intézkedésekre vonatkoz6 ajanlasokkal, valamint az azok

végrehajtasara vonatkozo prioritasokkal.
A Tanacs a javaslat kézhezvételétol szamitott egy honapon beliil ajanlasokat fogad el.
A Tandcs tovabbitja az ajanlasokat az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.

A Tandcs aranyos hatariddket allapit meg a sulyos hidnyossaggal kapcsolatos ajanlasok
végrehajtasara vonatkozodan, és meghatarozza az értékelt tagallam 4ltal a Bizottsag és a
Tandcs felé teljesitendd, a cselekvési terv végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel

gyakorisagat.
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Ha valamely latogatas olyan stlyos hianyossagot tar fel, amely a belsé hatarellendrzés
nélkiili térségben a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd komoly veszélynek
mindsiil, illetve ha a sulyos hianyossag az alapvetd jogok szisztematikus megsértésének
kockéazata alapjan keriilt megallapitasra, a Bizottsag haladéktalanul tajékoztatja errdl az

Eurépai Parlamentet és a Tanacsot.

A Tandcs siirgdsen megvitatja a kérdést, és arra torekszik, hogy a Bizottsag javaslata
alapjan, végrehajtasi jogi aktus Utjan, a javaslat kézhezvételétdl szamitott két héten beliil
olyan ajanlasokat fogadjon el, amelyben meghatarozza a sulyos hianyossag altal a belso
hatarellenérzés nélkiili térségben a kozrendre vagy a belsd biztonsagra gyakorolt hatdsnak,
illetve az alapvetd jogok szisztematikus megsértése altal gyakorolt hatdsnak az orvoslasat
vagy mérséklését célzo megfeleld intézkedéseket. Az ajanlasokrol sz616 tanacsi hatarozat
nem érinti az (EU) 2016/399 rendelet 29. cikkét, valamint az (EU) 2019/1896 rendelet 42.
cikkének (1) bekezdését.

A Tandcs tovabbitja az ajanlasokat az Eurdpai Parlamentnek.
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Az értékelt tagallam az ajanlasok elfogadasatol szamitott egy honapon beliil benyu;jtja
cselekvési tervét a Bizottsagnak és a Tanacsnak. A tobbi tagallamot fel kell kérni, hogy
tegyenek észrevételeket a cselekvési tervre vonatkozoan. A Bizottsag a cselekvési tervet

tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek.

Az értékelési tevékenységet végzo csoporttal folytatott konzultaciot kovetden a Bizottsag a
cselekvési terv benyujtasatol szamitott két héten beliil az értékelt tagallam rendelkezésére
bocsatja a cselekvési terv megfeleldségének feliilvizsgalatat. Amennyiben a Bizottsag gy
itéli meg, hogy a cselekvési terv nem megfeleld, az értékelt tagallam a feliilvizsgalat

kézhezvételétdl szamitott két héten beliil modositott cselekvési tervet nyu;t be.

A Bizottsag a cselekvési tervre vonatkozo feliilvizsgalatat benyujtja a Tandcsnak, és

tovabbitja azt az Eurdpai Parlamentnek.

Az értekelt tagallam jelentést tesz cselekvési tervének végrehajtasardl a Bizottsdgnak és a
Tandcsnak mindaddig, amig a Bizottsag a cselekvési tervet teljes mértékben

végrehajtottnak nem tekinti.
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A sulyos hidnyossaggal kapcsolatos ajanldsok végrehajtasa terén elért elérehaladés
ellendrzése érdekében a Bizottsag az értékelési tevékenység napjatol szdmitott egy éven

beliil ismételt latogatast szervez.

A csoportnak a 20. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban jelentést kell készitenie az ismételt
latogatasrol, amelyben értékelnie kell a tanacsi ajanlasok végrehajtasa terén elért

elérehaladast, és meg kell allapitania, hogy a tagallam orvosolta-e a stilyos hidnyossagot.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus utjan elfogadja az ismételt latogatasrol sz6l1o jelentést.
Az emlitett végrehajtasi jogi aktust a 30. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi
eljaras keretében kell elfogadni. A Bizottsag az ismételt latogatasrol sz616 jelentést

benyujtja a Tanacsnak.
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A Tanacs véleményt nyilvanithat az ismételt latogatasrol szo616 jelentésrol, és adott esetben
felkérheti a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot olyan ajanlasokra vonatkozoan,
amelyek az ismételt latogatasrol sz616 jelentésben azonositott, tartosan fennallo sulyos
hianyossagra iranyulo6 korrekcios intézkedéseket iranyoznak eld. Ebben az esetben a (6) és

(7) bekezdést kell alkalmazni.

A Bizottsag a cselekvési terv lezarasanak mérlegelésekor ellendrzé latogatast szervez, és
tajékoztatja a Tanacsot az ellendrzo latogatas eredményérdl. A Bizottsag emellett

tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet arr6l, hogy a cselekvési terv lezarhato.

A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan, az ellendrzo6 latogatas eredményének
figyelembevételével végrehajtasi hatarozatot fogad el a cselekvési terv lezdrasanak

jovahagyasarol.
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2)

23. cikk

Az elsé alkalommal végzett értékelésekre vonatkozo kiilonés rendelkezések

A 20. cikk (1)-(4) bekezdésével dsszhangban elkészitett elsé alkalommal végzett értékelést
koveto értékeld jelentéshez a megallapitasok fényében korrekcios intézkedésekre

vonatkoz6 ajanlasok tervezetét kell csatolni.

A Bizottsag az emlitett ajanlasok elfogadasa céljabol, legkésdbb az értékelési tevékenység

befejezésétdl szamitott négy honapon beliil javaslatot nytjt be a Tanacsnak.

A Tandcs ajanlasokat fogad el. A Tanacs hatariddket allapithat meg a konkrét ajanlasok

végrehajtasara vonatkozdan.

A Tandcs az ajanlasokat tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.
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Az értékelt tagallam az Osszes ajanlas végrehajtasara vonatkozo cselekvési tervet nyujt be a

Bizottsagnak és a Tanacsnak.

Az értékelési tevékenységet végzo csoporttal folytatott konzultaciot kvetden a Bizottsag
megvizsgalja a cselekvési terv megfeleldségét, és a cselekvési terv benyujtasatdl szamitott

egy honapon beliil tajékoztatja az értékelt tagallamot a feliilvizsgalatrol.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a cselekvési terv nem megfeleld, az értékelt

tagallam modositott cselekvési tervet nyujt be.

Az értékelt tagallam a feliilvizsgélat kézhezvételérdl szo16 értesités napjatdl szamitva

hathavonta jelentést tesz a cselekvési terv végrehajtasardl a Bizottsagnak és a Tanacsnak.
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Amennyiben az értékeld jelentés megallapitotta, hogy az értékelt tagallam nem teljesiti a
schengeni vivmanyok alkalmazasahoz sziikséges feltételeket, a Bizottsag egy vagy tobb

ismételt latogatast szervez.

A csoportnak a 20. cikk (1)—(4) bekezdésével 6sszhangban jelentést kell készitenie az
ismételt latogatasrol, amelyben értékelnie kell a tanacsi ajanlasok végrehajtasa terén elért

el6rehaladast.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus utjan elfogadja az ismételt latogatasrol sz6l1o jelentést.
Az emlitett végrehajtasi jogi aktust a 30. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi
eljaras keretében kell elfogadni. A Bizottsag végrehajtasi hatarozat itjan vald elfogadas
céljabol benyujtja a Tanacsnak az ismételt latogatasrol szolo jelentést, valamint adott

esetben a tandcsi ajanlasokra irdnyul6 javaslatot.
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(5) A cselekvési terv lezardsanak mérlegelésekor a Bizottsag ellendrzé latogatést szervez a

cselekvési terv lezardsat megelézden.

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot az ellenérzo latogatas
eredményérdl. A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot arrol, hogy a

cselekvési terv lezarhato.

A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan, az ellendrzd latogatas eredményének
figyelembevételével végrehajtasi hatarozatot fogad el a cselekvési terv lezarasanak

jovahagyasarol.

(6) Azon tagallamokat, amelyek tekintetében a Tandcs hatarozatot fogadott el arrol, hogy a
schengeni vivmanyok rendelkezéseit teljeskortien alkalmazni kell, a schengeni vivmanyok
adott tagallamban valo teljes korli alkalmazéasanak kezddnapjat kovetd egy éven beliil
értekelni kell az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontjaval dsszhangban. Az éves értékelési

programot e célbdl aktualizalni kell.

24. cikk

A tematikus ertékelésekre vonatkozo kiilonos rendelkezés

A tematikus értékelésekre a 23. cikk (1), (2) és (3) bekezdése alkalmazando.

Amennyiben a tematikus értékelés sulyos hianyossagot tar fel, a 22. cikk alkalmazando.
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V. FEJEZET
SCHENGENI KORMANYZAS ES ZARO RENDELKEZESEK

25. cikk

Jelentés az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak

A Bizottsag évente atfogo jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak az e rendelet

alapjan az el6z0 évben végrehajtott értékelésekrdl. Az emlitett jelentést kozz¢ kell tenni.

Az els6 bekezdésben emlitett jelentésnek tartalmaznia kell az el6z6 évben végzett értékelésekre, a
szakért6i allomany miikddésére — tobbek kozott a tagallami szakértok rendelkezésre allasara —, az
emlitett értékelésekbdl levont kdvetkeztetésekre, valamint a tagdllamok altal meghozott korrekcids
intézkedések aktualis alldsara vonatkoz6 informéciokat. A jelentésben a schengeni vivméanyok
végrehajtasanak javitasa érdekében meg kell hatarozni a kdzos problémakat, valamint meg kell
osztani a bevalt gyakorlatokat és az innovativ megoldasokat az e rendelet alapjan végzett értékelési
¢s monitoringtevékenységek eredményei alapjan. A jelentésben figyelembe kell venni az egyéb
monitoringeszkozokkel és -mechanizmusokkal valo6 szinergidkat a belsd hatarellendrzés nélkiili

térség mukodésével kapcsolatos ismeretterjesztés érdekében.
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A Bizottsag az els6 bekezdésben emlitett jelentést tovabbitja a nemzeti parlamenteknek. A Tanacs
megvitatja a jelentést, figyelembe véve az értékelések altal a belsd hatarellendrzés nélkiili térség

mukodéséhez valo hozzajarulast.

A Bizottsag évente legalabb kétszer tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a tagallamok
altal készitett cselekvési tervek végrehajtasanak allasarol. Ennek keretében a Bizottsag tdjékoztatast
nyujt kiilonosen a cselekvési tervek megfeleldségére vonatkozo feliilvizsgalatairdl és az ismételt
latogatasok és az ellendrzd latogatasok eredményérol, valamint az azon esetekre vonatkozo
észrevételeirdl, amikor ugy véli, hogy a cselekvési terv végrehajtasa terén jelents lemaradas volt

tapasztalhato.
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26. cikk

Schengeni értékelési utmutato

A Bizottsag a tagallamokkal szoros egyiittmiitkodésben iranymutatasokat dolgoz ki — és sziikség

esetén naprakésszé teszi azokat —, kiilondsen az aldbbiak tekintetében:

a) a szakértdknek, a Bizottsag képviseldinek és a megfigyeloknek a képzési feladatai;

b) az értékeléseket elokészitd tevékenységek;

C) a latogatasok lebonyolitasa, beleértve az eldre be nem jelentett latogatasokat is;

d) az értékelési és monitoringtevékenységek lebonyolitasa kérddivek, illetve kivételes esetben
egyeb tdvmodszerek révén is;

e) a szovegezési folyamat, valamint dokumentumok és digitalis anyagok belefoglaldsa az
értekeld jelentésekbe;

f) utokovetési eljaras; kiilondsen az ismételt latogatasokat és az ellenérzd latogatasokat
illet6en;
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g2) szinergidk mas értékelési és monitoringtevékenységekkel;

h) az értékelési és monitoringtevékenységek megszervezésével kapcsolatos logisztikai és
pénziigyi kérdések;
1) az unios szervek, hivatalok és ligynokségek tevékenységeinek ellendrzése annyiban,

amennyiben azok a tagallamok nevében a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek operativ

alkalmazasat eldsegito feladatokat latnak el.

27. cikk

Feliilvizsgadlat

A Bizottsag feliilvizsgalja e rendelet alkalmazasat, és az dsszes értékeld jelentés elfogadasat kovetd
hat honapon beliil jelentést nyujt be a Tanacsnak az e rendelettel 6sszhangban elfogadott elsé
tobbéves értékelési program hatalya ala tartozo értékelésekrdl. Az emlitett feliilvizsgalatnak ki kell
térnie e rendelet Gsszes elemére, beleértve a jogi aktusoknak az értékelési mechanizmus keretében
torténd elfogadasara iranyuld eljarasok miikddését is. A Bizottsadg az emlitett jelentést késedelem

nélkil benyujtja az Eurdpai Parlamentnek.
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)

G)

28. cikk

Erzékeny informaciok

A csoporttagoknak, a megfigyeloknek ¢€s a szakérto-gyakornokoknak a feladatuk teljesitése

soran szerzett minden informaciot bizalmasan kell kezelniik.

A jelentéseket az (EU, Euratom) 2015/443 hatarozat szerinti ,,nem mindsitett érzékeny
adat” mindsitéssel kell ellatni. A jelentéseket az (EU, Euratom) 2015/444 hatarozat szerinti
»RESTREINT UE/EU RESTRICTED” mindsitéssel kell ellatni, amennyiben az emlitett
hatarozat 5. cikkének (3) bekezdése értelmében ilyen mindsités sziikséges, vagy ha az

értékelt tagallam erre iranyuld, indokolt kérést nytjt be.

A Bizottsag az érintett tagallammal vald konzultaciot kdvetden dontést hoz arrdl, hogy az

értekeld jelentés mely részei tehetdk kozzé.

A mindsitett adatok és dokumentumok e rendelet keretében torténd tovabbitasanak és
kezelésének az alkalmazando6 biztonsagi szabalyokkal 6sszhangban kell torténnie. Ezek a
szabalyok nem zérhatjak ki az emlitett adatoknak az Eurdpai Parlament, valamint a 7.
cikkben emlitett érintett unios szervek, hivatalok és ligynokségek rendelkezésére

bocsatasat.
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29. cikk

Irorszag részvételének feltételei

(1) frorszag szakértéi kizarolag a schengeni vivmanyok azon részének értékelésében vehetnek
részt, amely esetében frorszag felhatalmazast kapott a részvételre.

(2) Az értékelések kizardlag a schengeni vivmanyok azon része kapcsan vizsgalhatjak az
frorszag altali hatékony és eredményes alkalmazast, amely esetében frorszag
felhatalmazast kapott a részvételre.

3) frorszag az ajanlasoknak a Tanacs altali elfogadasaban kizarolag a schengeni vivmanyok
azon része tekintetében vesz részt, amely esetében felhatalmazast kapott a részvételre.

30. cikk
Bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett
bizottsagnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.
Ha a bizottsdg nem nyilvanit véleményt, a Bizottsag nem fogadhatja el a végrehajtasi jogi
aktus tervezetét, és a 182/2011/EU rendelet 5. cikke (4) bekezdésének harmadik
albekezdése alkalmazando.
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(1

)

3)

Az ¢ bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 8. cikkét kell alkalmazni,

Osszefiiggésben annak 5. cikkével.

31. cikk

Atmeneti rendelkezések

Az e rendelet szerinti els6 tobbéves értékelési programot €s elsd éves értékelési programot

2022. december 1-ig kell 6sszeallitani, és 2023. februar 1-tdl kell alkalmazni.

Az e rendelet szerinti elsO tobbéves értékelési programnak figyelembe kell vennie az
1053/2013/EU rendelet alapjan elfogadott masodik tobbéves program keretében mar
elvégzett értékeléseket, és azt az emlitett masodik tobbéves program folytatasaként kell

kidolgozni.

Az e rendelet 14. cikkében eldirt szabvanykérddiv osszeallitasaig az 1053/2013/EU

rendelet szerint elfogadott szabvanykérddivet kell hasznalni.

A 2023. februar 1. el6tt végrehajtott értékelések esetében az értékeld jelentéseket és az
ajanlasokat az 1053/2013/EU rendelettel 6sszhangban kell elfogadni. Az ezen
értékelésekkel kapcsolatos utokdvetési €s monitoringtevékenységeket — amelyek a
cselekvési tervek benyujtasaval veszik kezdetiiket — e rendelettel 6sszhangban kell

végrehajtani.
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32. cikk
Hatdlyon kiviil helyezés

Az 1053/2013/EU rendelet 2022. oktdber 1-jével hatalyat veszti, az értékeld jelentések és az
ajanlasok elfogadasara vonatkozo rendelkezések kivételével, amelyeket az e rendelet 31. cikkének

(3) bekezdésében emlitett értékeld jelentések és ajanlasok elfogadésaig kell alkalmazni.

A hatdlyon kiviil helyezett rendeletre torténd hivatkozasokat ezen rendeletre valo hivatkozasnak

kell tekinteni és a mellékletben szerepldé megfelelési tablazattal 6sszhangban kell értelmezni.
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33. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Ezt a rendeletet 2022. oktober 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd, és kozvetlentil

alkalmazand6 a tagallamokban.

Kelt ...,

a Tanacs reszerol

az elnok
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MELLEKLET

Megfelelési tablazat
EU (No) 1053/2013 rendelet E rendelet
1. cikk, (1) és (2) bekezdés 1. cikk, (1) és (2) bekezdés
1. cikk, (3) bekezdés 15. cikk, (2) bekezdés
2. cikk 2. cikk
3. cikk 3. cikk
— 4. cikk
— 5. cikk
4. cikk, (1) bekezdés 1. cikk, (3) bekezdés
4. cikk, (2) és (3) bekezdés 6. cikk
8. cikk 7. cikk
7. cikk 8. cikk
— 9. cikk
— 10. cikk
— 11. cikk
5. cikk 12. cikk
6. cikk 13. cikk
9. cikk 14. cikk
12. cikk 15. cikk, (1) bekezdés
12. cikk 16. cikk
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EU (No) 1053/2013 rendelet E rendelet
— 17. cikk
10. és 11. cikk 18. cikk
13. cikk 19. cikk
14. és 15. cikk 20. cikk
16. cikk 21. cikk
— 22. cikk
— 23. cikk
— 24. cikk
20. cikk 25. cikk
— 26. cikk
22. cikk 27. cikk
19. cikk —

17. cikk 28. cikk
18. cikk 29. cikk
21. cikk 30. cikk
23. cikk 31. cikk
23. cikk 32. cikk
24. cikk 33. cikk
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