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БЕЛЕЖКА ПО ТОЧКИ I/A 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Специалния комитет по селско стопанство/Съвета 

Относно: Проект за ДИРЕКТИВА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 
СЪВЕТА относно нелоялните търговски практики в отношенията 
между стопанските субекти във веригата за доставки на 
селскостопански и хранителни продукти (първо четене) 

– Приемане на законодателния акт 

– Изявления 
  

Съвместно изявление на Европейския парламент, Съвета и Комисията 

Европейският парламент, Съветът и Комисията подчертават, че прозрачността на пазарите на 

селскостопански и хранителни продукти е основен елемент на доброто функциониране на 

веригата за доставка на селскостопански продукти и храни, с цел по-доброто информиране за 

решенията на икономическите оператори и публичните органи, както и за улесняване на 

разбирането на операторите относно развитието на пазара. Комисията се насърчава да 

продължи текущата си работа за подобряване на прозрачността на пазара на равнището на 

ЕС. Това може да включва засилване на дейността на обсерватории на пазара на ЕС и 

подобряване на събирането на статистически данни, необходими за анализ на механизмите 

на формиране на цените по веригата за доставка на селскостопански продукти и храни. 
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Изявление на Дания 

Дания подкрепя постигнатия компромис във връзка с директивата относно нелоялните 

търговски практики във веригата за доставка на храни със следните съображения. 

На първо място, Дания отчита значението на укрепването на позициите на земеделските 

стопани във веригата за доставки на храни. В Дания решаващ фактор за постигането на тази 

цел е високата степен на организация на земеделските стопани в кооперативи. Поради това 

по време на преговорите Дания се стремеше да гарантира, че директивата е съвместима с 

модела на кооперативните стопанства. Дания остава с разбирането, че окончателният 

компромисен текст защитава модела на кооперативите, тъй като в него са отчетени 

особеностите на кооперативните стопанства по отношение на крайните срокове за 

плащанията и писмените договори. 

Второ, що се отнася до обхвата на директивата, Дания винаги е подкрепяла предложението 

на Комисията в защита на малките и средните предприятия, тъй като това тясно съответства 

на правното основание на директивата в Договора и на целта да се гарантира добър стандарт 

на живот за селскостопанската общност. 

Трето, от решаващо значение е борбата с нелоялните търговски практики да не нарушава 

нито доброто функциониране на вътрешния пазар, нито пазарната ориентация на 

селскостопанската политика. Ето защо Дания изтъква, че е важно националните правила, 

които надхвърлят предвиденото в директивата, да са съобразени с правилата на вътрешния 

пазар. 

Съвместно изявление на Германия и Люксембург 

Германия и Люксембург изхождат от това, че с второто изречение на член 5, параграф 1 не се 

предвиждат самостоятелни правомощия за намеса на органите на дадена държава членка на 

територията на друга държава членка. 
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Изявление на Чешката република 

Като част от своя конструктивен подход Чешката република подкрепя текста на 

компромисното предложение за директива относно нелоялните търговски практики в 

отношенията между стопанските субекти във веригата за доставки на селскостопански и 

хранителни продукти. Въпреки това тя продължава да смята, че обхватът на 

директивата, който се основава на „динамичния модел“ по член 1, параграф 2 от проекта 

за директива, е недостатък на предложението. 

Според Чешката република предложеният обхват на директивата не допринася значително за 

подобряване на функционирането на вътрешния пазар на Европейския съюз. Представеното 

предложение, наред с другото, не решава проблема с увеличаването на броя на стопанските 

дейности, географското им разширяване или взаимовръзките или партньорствата между 

икономическите оператори. По отношение на прилагането на това предложение на практика 

не може да бъде гарантирано и спазването на принципа за опростяване и намаляване на 

административната тежест. 

Нелоялните търговски практики, които създават ефект на доминото по цялата верига за 

доставки на храни, са нелоялни независимо от размера на засегнатия от тях оператор.  

Те имат отрицателни последствия за заетостта и водят до загуба на конкурентоспособност и 

спад в инвестициите и иновациите. 

Според Чешката република нищо не пречи предложението за директива да бъде разширено, 

така че да обхване всички купувачи. Директивата може също така да защитава всички 

доставчици без да се променя правното основание (член 43, параграф 2 от ДФЕС). Съдът 

постанови, че в Договора за функционирането на Европейския съюз не е определен видът на 

правния субект, който може да се регулира съгласно разпоредбите по отношение на ОСП в 

Договора. Автоматичното изключване на субекти, които не са малки или средни 

предприятия, всъщност нарушава забраната за дискриминация съгласно член 40, параграф 2 

от ДФЕС, в който се забранява неравностойното третиране на производители, намиращи се в 

сходно положение. 

Също така, практиката на Съда на Европейския съюз показва, че селскостопанските мерки, 

преследващи конкретно целта за осигуряване на стандарта на живот на селскостопанската 

общност, като сегашното предложение за директива относно нелоялните търговски 

практики, може да регулират и предприятия, които не са малки или средни предприятия 

(решение от 23 март 2006 г. по дело C-535/03, Unitymark и North Sea Fishermen's Organisation, 

и решение от 13 ноември 1990 г. по дело C-331/88, Fedesa и др.). Ето защо разширяването на 

обхвата, така че да обхване и по-големите производители, би гарантирало, че защитата на 

всички селскостопански производители продължава да е приоритет. 
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Нелоялните търговски практики са нелоялни независимо от размера на засегнатия от 

тях доставчик или купувач. В интерес на устойчивата и добре функционираща верига 

за доставки на храни директивата следва да защитава всички доставчици от всички 

купувачи, независимо от размера на техния оборот. Само тогава ЕС ще има верига за 

доставки на храни, която ще е справедлива към всички доставчици и купувачи. Поради това 

Чешката република иска Европейската комисия да наблюдава прилагането на предложената 

директива на практика и при целесъобразност да предложи разширяването на нейния обхват, 

така че да бъдат обхванати всички правни субекти. 
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