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("valakten")

1. INLEDNING

Den 11 november 2015 antog Europaparlamentet ett forslag till radets beslut om antagande av
bestimmelserna om dndring av akten om allménna direkta val av ledamoter av
Europaparlamentet, tillsammans med en resolution om reformen av vallagen i Europeiska

unionen. Forslaget baserar sig pd artikel 223.1 i EUF-fordraget.
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2. LAGESRAPPORT

Arbetsgruppen for allménna fragor diskuterade en forsta uppséttning artiklar ar 2016.
Delegationerna kunde né en overenskommelse om en gemensam strategi for ett antal
bestimmelser 1 Europaparlamentets forslag. Flera bestimmelser 1 Europaparlamentets forslag
framstod emellertid som oacceptabla for delegationerna av principiella skil och/eller pa
rittsliga grunder. Bland dessa finns bland annat bestimmelserna om en gemensam valkrets och
om "toppkandidater". Coreper diskuterade drendet den 30 november 2016, och tog sirskilt upp
flera viktiga kvarstdende fragor. I januari 2017 lades resultatet av dessa diskussioner fram
informellt for parlamentets medforedragande och skuggforedragande. Den 6 december 2017
diskuterade Coreper drendet! pa nytt och gav ordférandeskapet mandat att muntligen informera
medforedragandena om laget i radet, bland annat vad géller sju bestimmelser dédr enighet mest
sannolikt skulle kunna nis?. Métet holls den 12 december 2017. Medforedragandena betonade

att Europaparlamentet fortfarande véntade pa svar fran radet.
7+2-paketet

Ordforandeskapet fortsatte diskussionerna i arbetsgruppen pa grundval av de sju bestimmelser

som identifierats, samt artikel 3 om en troskel®. Efter arbetsgruppens senaste méte
den 9 mars 2018 lade ordférandeskapet fram ett reviderat kompromissforslag med artikel 9a

om rostritt for medborgare i tredjeland®.

Vid Corepers mote den 28 mars drogs alla dterstaende reservationer tillbaka, med undantag for
en delegation i friga om troskeln (se nedan). Denna reservation upprittholls ocksa i det

pafoljande motet i Coreper den 11 april.

! Dok. 15241/17, WK 12583/2017 REV 2

Artikel 1.1 (fordragets lydelse om Europaparlamentets ledamoter som foretriadare for unionens
medborgare), artikel 3a (en tidsfrist p4 minst tre veckor for anmélan av kandidater), artikel 3e.1
(angivelse av namnen pé eller logotyperna for de europeiska politiska partierna pa valsedlarna),
artikel 3e.2 (regler om forsidndelser av valmaterial), artikel 4a (fortidsrostning, postrostning,
elektronisk rostning och réstning via internet), artikel 9 andra stycket (paféljder vid dubbel rostning)
och artikel 9b (utseende av en kontaktmyndighet och tidsfrist for utbyte av uppgifter om véljare och
kandidater).

3 Dok. WK 1800/2018

4 Dok. WK 1800/2018 REV 1
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3. KVARSTAENDE FRAGA (ARTIKEL 3 OM EN TROSKEL)

Artikel 3.2 dr en central bestimmelse 1 Europaparlamentets forslag, varigenom en obligatorisk
troskel pa 3 % faststills pa valkretsniva for medlemsstater dér listval anvéinds och som har

valkretsar som omfattar fler &n 26 mandat.

I ordférandeskapets kompromiss foreslas en dndring av ordalydelsen i artikel 3, sé att den
endast skulle gilla de valkretsar (inbegripet medlemsstater med en enda valkrets) som omfattar
fler &n 35 mandat, med en minimitroskel pa 2 %3. I bestimmelsen anges ocksa att
medlemsstaterna ska uppfylla troskelkravet senast vid tidpunkten f6r det val som foljer efter det
val som dger rum efter denna akts ikrafttrddande. Detta kompromissforslag fick ett brett stod 1
arbetsgruppen, och stddet bekriftades vid Corepers diskussioner. En delegation kunde dock av

principiella skl inte stodja inférandet av en troskel.

4. FORESLAGNA ATGARDER

Mot bakgrund av att dndringarna av den nuvarande valakten maste godkinnas i enlighet med
deras konstitutionella bestimmelser och att nddviandiga nationella atgérder maste antas 1 tid for
2019 é&rs val till Europaparlamentet samt med beaktande av Venedigkommissionens yttrande
om valfradgor, dir det rekommenderas att man undviker eventuella dndringar av
rostningssystemen precis fore (under aret fram till) valet, anser ordférandeskapet att detta ar
den sista mojligheten for radet att nd en enhéllig politisk 6verenskommelse om 7+2-paketet,
som dterges 1 bilagan. Med tanke pa omstandigheterna foreslas det ocksa att Europaparlamentet
omedelbart informeras om eventuella politiska 6verenskommelser om paketet, sa att

parlamentet kan borja vidta nodvindiga atgirder.

Skillnaden i behandling mellan valkretsar av olika storlek kan motiveras med att en "naturlig troskel”
finns i alla valsystem utan rittsligt ingripande. Nar ett tillrickligt hogt troskelviarde redan finns,
sikerstdlls mélet att undvika fragmentering utan att en obligatorisk troskel behover inforas.

Den naturliga troskeln varierar i forhéllande till valkretsens storlek. Enligt allmént erkédnda statistiska
formler dr den naturliga troskeln for en valkrets med 35 mandat 2,08 %. Déarfor syftar sénkningen av
minimitroskeln till 2 % till att undvika en omotiverad diskriminering i forhallande till de (mindre)
valkretsar ddr den naturliga troskeln ligger mellan 2,08 % och 3 % och dér den obligatoriska troskeln
inte skulle tillimpas.

7597/18 gg.ek/EK,MM/np 3
DRI SV



Kompromisstexten kommer dérefter att ges den lampliga réttsliga formen av den rattsakt som
ska antas och, efter juristlingvisternas granskning, 6verlamnas till Coreper for godkdnnande vid
nagot av dess kommande moéten, som grundval for radets beslut om att begéra

Europaparlamentets godkidnnande.

5. SLUTSATS

Ordforandeskapet anser att den nuvarande kompromissen, som ér ett resultat av svara och
politiskt kdnsliga diskussioner under fem ordférandeskap, ér vilbalanserad och beaktar de olika
standpunkterna och nationella intressena. Ordférandeskapet dr av den uppfattningen att detta
paket ska betraktas som en helhet och att det inte &r ett alternativ att utelimna nadgon av dess

delar.

Rédet (allménna frigor) uppmanas darfor att godkénna texten s som den dterges i bilagan, i

syfte att Oversidnda den till Europaparlamentet.
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BILAGA

Andringar av akten om allmiinna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet

Artikel 1

1. I varje medlemsstat ska Europaparlamentets ledaméter viljas som foretrddare for unionens
medborgare genom proportionella val, och valséttet kan vara listval eller val med enkel dverforbar

rost.

2. Medlemsstaterna far tillata réstning baserad pa listval med preferenslistor i enlighet med

forfaranden som ska faststillas av respektive medlemsstat.

3. Valen ska vara allménna, direkta, fria och hemliga.

Artikel 3

Medlemsstaterna far faststélla en ligsta troskel for fordelning av mandaten. Denna troskel far inte

vara hogre dn 5 % av de giltiga avgivna rdsterna pd nationell niva.

Medlemsstater som tilldmpar listval ska faststilla en ldgsta troskel for fordelning av mandaten for
valkretsar som omfattar fler &n 35 mandat. Troskeln far inte vara ldgre dn 2 % och inte hogre dn
5 % av de giltiga avgivna rdsterna i den berdrda valkretsen, inbegripet i medlemsstater med en enda

valkrets.

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att uppfylla den skyldighet som faststélls i andra
stycket senast vid tidpunkten for det val till Europaparlamentet som foljer pa det forsta val som dger

rum efter denna akts ikrafttridande.
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Artikel 3a (ny)

Om de nationella bestimmelserna foreskriver en tidsfrist for anmélan av kandidater for val till
Europaparlamentet ska den tidsfristen vara minst tre veckor fore det datum som, i enlighet med

artikel 10.1, faststills av varje medlemsstat for val till Europaparlamentet®.

Artikel 3e (ny)

1. Medlemsstaterna fér tillata att man pa valsedlarna anger namnet pa eller logotypen for det
europeiska politiska parti som det nationella politiska partiet eller den enskilda kandidaten har

anknytning till”.

2. Reglerna om offentliga myndigheters forsindelser av valmaterial® till viljare vid val till
Europaparlamentet ska motsvara de regler som tillimpas vid nationella val, utan att det paverkar
metoderna for forsédndelse av sadant material och utan att det paverkar forsédndelser av meddelanden

om anordnandet av valet.

Artikel 4a (ny)

Medlemsstaterna far erbjuda mdjlighet att fortidsrosta, postrosta, rosta elektroniskt samt rosta via

internet 1 val till Europaparlamentet.

Om detta erbjuds ska de anta atgérder som ér tillrackliga for att sdkerstilla i synnerhet att resultatet
ar tillforlitligt, att rostningen &r hemlig och att personuppgifter skyddas i enlighet med tillaimplig

unionslagstiftning. *

Ska kompletteras med foljande skél, som ocksa omfattar artikel 3e.1:

av foljande skal:

(...) Valprocessens dppenhet och tillgangen till tillforlitlig information &r viktiga for att skapa ett europeiskt politiskt
medvetande och fOr att garantera ett stabilt valdeltagande, och det dr 6nskvért att unionens medborgare i god tid far
information om de kandidater som stéller upp i valet till Europaparlamentet och om nationella politiska partiers
anknytning till ett europeiskt politiskt parti.

7 Se skilet i fotnot 6.

Ska kompletteras med ett skil som ger exempel pa material som omfattas (valsedlar och forteckningar ver politiska
partier, deras koalitioner och kandidater som stéller upp i valet).

Ska kompletteras genom foljande skal:

av foljande skal:
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Artikel 9

Vid val av ledamoter av Europaparlamentet far ingen résta mer dn en géng.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgirder for att se till att dubbel réstning 1 val till

Europaparlamentet bemd6ts med effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder.

Artikel 9a (ny)

I enlighet med sina nationella valforfaranden ska medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgérder sd att

deras medborgare som &r bosatta i ett tredjeland kan rosta i val till Europaparlamentet!®.

Artikel 9b (ny)

Varje medlemsstat ska utse en kontaktmyndighet med ansvar for att utbyta uppgifter om véljarna

och kandidaterna med sina motsvarigheter i de andra medlemsstaterna.

Utan att det paverkar nationella bestimmelser om upptagning av viljare i rostlingden och anmélan
av kandidater ska den myndighet som anges i forsta stycket, i enlighet med EU:s dataskyddsnormer,
sex veckor fore den forsta dagen 1 den valperiod som avses i artikel 10.1, inleda 6verféringen till
dessa motsvarigheter av de uppgifter som anges i direktiv 93/109/EG om unionsmedborgare som
har upptagits i rostlingden eller stéller upp som kandidater i en medlemsstat déir de inte ar

medborgare.

(...) I syfte att frimja valdeltagandet i val till Europaparlamentet och fullt ut utnyttja de méjligheter som den
tekniska utvecklingen for med sig skulle medlemsstaterna kunna erbjuda mojlighet att exempelvis fortidsrosta,
postrosta, rosta elektroniskt och rosta via internet samtidigt som man sékerstéller att resultatet ar tillforlitligt, att

rostningen dr hemlig och att personuppgifter skyddas i enlighet med tillimplig unionslagstiftning.

10" Ska kompletteras genom f6ljande skél:

av foljande skal:

(...) Unionsmedborgarna har ritt att delta i unionens demokratiska liv, sérskilt genom att rosta eller stélla upp som
kandidater i valen till Europaparlamentet.

(...) Medlemsstaterna uppmuntras att vidta nddvandiga atgarder sé att deras medborgare som &r bosatta i ett
tredjeland kan rosta i val till Europaparlamentet.
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