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priamych a vSeobecnych volbach poslancov Eurdpskeho parlamentu (,akt
o volbach®)

1. UVOD

Eurdpsky parlament (EP) prijal 11. novembra 2015 ndvrh rozhodnutia Rady o prijati
ustanoveni, ktorymi sa meni Akt o priamych a v§eobecnych volI'bach poslancov Eurdpskeho

parlamentu, spolu s uznesenim o reforme volebného zadkona Eurdpskej tinie. Navrh sa zaklada

na &lanku 223 ods. 1 ZFEU.
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2. AKTUALNY STAV

Pracovna skupina pre v§eobecné zalezitosti preskimala prvy stibor ¢lankov v roku 2016.
Delegaciam sa podarilo dosiahnut’ dohodu o spolo¢nom pristupe k niekol’kym ustanoveniam
navrhu EP. Viaceré ustanovenia ndvrhu EP vSak boli pre delegacie neprijatel'né, a to zasadne
a/alebo z pravnych dovodov. Patria medzi ne ustanovenia o spolo¢nom volebnom obvode a
veducich kandidétoch (,,Spitzenkandidaten®). Na zasadnuti COREPER-u 30. novembra 2016 sa
uskuto¢nila vymena nazorov o spise, osobitne o viacerych otvorenych otazkach. Vysledok
uvedeného rokovania sa v januari 2017 neformalne prezentoval spoluspravodajcom a tienovym
spravodajcom Parlamentu. COREPER o spise! znovu rokoval 6. decembra 2017 a poveril
predsednictvo, aby spoluspravodajcov ustne informovalo o aktudlnom stave v Rade vratane
siedmich ustanoveni, o ktorych sa pravdepodobne dosiahne dohoda?. Stretnutie sa konalo 12.

decembra 2017. Spoluspravodajcovia zdoraznili, Ze EP stale ¢aka na odpoved’ Rady.

Balik 7 +2

Predsednictvo pokracovalo v rokovaniach v ramci pracovnej skupiny na zaklade uvedenych
siedmich ustanoveni a o ¢lanku 3 o prahu pre rozdelenie kresiel®. Na poslednom zasadnuti
pracovnej skupiny 9. marca 2018 prezentovalo predsednictvo revidovany kompromisny navrh

s ¢lankom 9a o hlasovani ob&anoch v tretich krajinach?.

Na zasadnuti Coreperu 28. marca boli vzaté spat’ vSetky zvysné vyhrady s vynimkou vyhrady
jednej delegacie k prahu (pozri nizsie). Delegécia na uvedenej vyhrade trvala aj na d’alSom

zasadnuti Coreperu 11. aprila.

15241/17, WK 12583/2017 REV 2.

Clanok 1 ods. 1 (formulécia o poslancoch ako zastupcoch ob&anov Unie v zmluve), &lanok 3a (aspoit
trojtyzdnova lehota na predkladanie kandidatuar), ¢lanok 3e ods. 1 (uvadzanie nazvov a log eurdpskych
politickych stran na hlasovacich listkoch), ¢lanok 3e ods. 2 (pravidla o volebnych materialoch),
¢lanok 4a (hlasovanie vopred, hlasovanie postou a elektronické a internetové hlasovanie), ¢lanok 9
druhy odsek (pokuty za dvojité hlasovanie) a ¢lanok 9b (urcenie kontaktného organu a lehota

na vymenu udajov o volicoch a kandidatoch).

3 WK 1800/2018.

4 WK 1800/2018 REV 1.
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3. NEVYRIESENA OTAZKA (CLANOK 3 O PRAHU)

Clanok 3 ods. 2 je kI'ai¢ovym ustanovenim navrhu EP, ktorym sa stanovuje povinny 3 % prah
na urovni volebného obvodu pre ¢lenské staty, v ktorych sa pouziva systém zoznamov a ktoré

maju volebné obvody s viac ako 26 kreslami.

V kompromisnom navrhu predsednictva sa navrhuje zmena formulécie ¢lanku 3 tak, aby sa
vztahoval len na volebné obvody (vratane ¢lenskych Statov s jedinym volebnym obvodom),
ktoré maju viac ako 35 kresiel, a stanovoval minimalny 2 % prah.’ Tiez sa v lom stanovuje, ze
Clenské Staty su povinné splnit’ prah s dostatocnym predstihom pred vol'bami, ktoré nasleduju
po volbach, ktoré sa uskutoc¢nia po nadobudnuti i€innosti tohto aktu. Tento kompromisny
navrh ziskal v pracovnej skupine Siroku podporu, ktora sa potvrdila na urovni Coreperu. Jedna

delegdacia vSak nemohla zasadne podporit’ stanovenie prahu.

4. NAVRHOVANE OPATRENIA

Vzhl'adom na to, Ze je potrebné, aby boli zmeny sticasného aktu o vol'bach schvalené v stilade
s Ustavnymi poziadavkami a aby sa potrebné vnutrostatne opatrenia prijali véas pred vol'bami
do EP pred rokom 2019, ako aj na stanovisko Benatskej komisie k volebnym zalezitostiam,

v ktorom odporuca vyhybat’ sa zmendm vo volebnych systémoch tesne (pocas jedného roka)
pred vol'bami, sa predsednictvo domnieva, ze ide o poslednit moznost’ Rady dospiet’

k jednomysel'nej politickej dohode o baliku 7 + 2, ako sa uvadza v prilohe. Vzh'adom

na okolnosti sa tiez navrhlo, aby bol Eurdpsky parlament ihned’ informovany o pripadne;j

dosiahnutej politickej dohode o baliku, aby mohol zacat’ prijimat’ potrebné kroky.

Rozdielne zaobchadzanie s volebnymi obvodmi roznej velkosti mozno oddvodnit’ tym, Ze existuje
»prirodzeny prah“ v kazdom volebnom systéme bez pravneho zasahu. Ak uz existuje dostatocne vysoky
prirodzeny prah, ciel’ zabranit’ fragmentacii je zabezpeceny bez toho, aby bolo potrebné zaviest’ povinny
prah.

Prirodzeny prah sa rézni v zavislosti od velkosti volebného obvodu. Podl'a vSeobecne uznavaného
Statistického vzorca je prirodzeny prah volebného obvodu s 35 kreslami 2,08 %. Cielom zniZenia
minimalneho prahu na2 % je zabranit' neopodstatnenej diskriminacii vo vztahu k tym (mensim)
volebnym obvodom, ktorych prirodzeny prah je v rozsahu 2,08 % az 3 % a na ktoré¢ by sa povinny prah
nevzt'ahoval.
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Kompromisny névrh sa potom predlozi vo vhodnej pravnej forme aktu, ktory sa ma po revizii
pravnikmi lingvistami prijat’ a predlozit’ na schvalenie na nadchadzajucom zasadnuti Coreperu

ako zédklad pre rozhodnutie Rady poziadat’ Eurépsky parlament o suhlas.

5. ZAVER

redsednictvom sa domnieva, Ze tento kompromisny navr ory je vysledkom naro¢nych a
Predsednict d , Ze tento k \% h, kt ysledk ych
politicky citlivych rokovani pocas piatich predsednictiev, je vyvazeny a zohl'adnuje rozne
pozicie a vnutrostatne zaujmy. Predsednictvo zastdva nézor, ze tento balik sa musi posudzovat’

ako celok a Ze nie je pripustné vypustit’ ktorukol'vek jeho Cast’.

Rada (GAC) sa preto vyzyva, aby schvalila znenie uvedené v prilohe na ucely jeho zaslania

Eurépskemu parlamentu.

7597/18 esh/MR/zc 4
DRI SK



PRILOHA

Zmeny Aktu o priamych a v§eobecnych vol’bach poslancov Europskeho parlamentu

Clanok 1

1. V kazdom ¢lenskom $tate su poslanci Eurépskeho parlamentu voleni ako zéstupcovia obCanov

Unie systémom pomerného zastipenia, a to na zaklade zoznamu alebo jedného prenosného hlasu.

2. Clenské $taty mozu povolit’ hlasovanie na zaklade systému preferenénych hlasov, ktorého

podrobnosti upravia.

3. Vol'by su vSeobecné, priame, slobodné, s tajnym hlasovanim.

Clanok 3

Clenské 3taty mozu uréit’ minimalny prah pre rozdelenie mandatov. Na celostatnej urovni tento prah

nesmie presiahnut’ 5 percent odovzdanych hlasov.

Clenské 3taty, v ktorych sa pouziva systém zoznamov, stanovia minimalny prah pre rozdelenie
kresiel pre volebné obvody s viac ako 35 kreslami. Tento prah nesmie byt niz§i ako 2 percentd a
nesmie presiahnut’ 5 percent platnych odovzdanych hlasov v danom volebnom obvode, a to aj

v Clenskom State s jedinym volebnym obvodom.

Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia na splnenie povinnosti stanovenej v druhom odseku
s dostatocnym predstihom pred vol'bami do Europskeho parlamentu, ktoré nasleduju po vol'bach

do Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa uskutocnia po nadobudnuti u¢innosti tohto aktu.
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Clanok 3a (novy)

Ak sa vo vnutrostatnych ustanoveniach stanovuje termin na predlozenie kandidatary do volieb do
Europskeho parlamentu, musi byt tato lehota najmene;j tri tyZdne pred datumom konania volieb
do Eurdpskeho parlamentu stanovenym jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v stilade s ¢lankom 10

ods. 1°.

Clanok 3e (novy)

1. Clenské §taty mozu umoznit’, aby sa na hlasovacich listkoch uvadzali nazov a logo eurépskej

politickej strany, ktorej je vnutrostatna politick4 strana alebo jednotlivy kandidat ¢lenom’.

2. Pravidl4 zasielania volebnych materialov® voli¢om vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu
vnutro$tatnymi organmi musia byt’ rovnaké ako tie, ktoré sa uplatiuji vo vnutrostatnych volbach,
bez toho, aby tym bol dotknuty sposob, akym sa takéto materidly zasielaju, a bez toho, aby bolo

dotknuté zasielanie ozndmeni o konani volieb.

Clanok 4a (novy)

Clenské $taty mozu ustanovit’ moznost’ hlasovat’ vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu vopred,

postou a elektronicky a cez internet.

Ak takéto moznosti ustanovia, prijmu dostatocné opatrenia, aby sa zabezpec€ila najmé spolahlivost

vysledku, tajnost’ hlasovania a ochrana osobnych udajov v sulade s pravom Unie. ?

Doplni sa tymto odévodnenim, ktoré sa vztahuje aj na ¢lanok 3e ods. 1:

kedze:

(...) Transparentnost’ volebného procesu a pristup k spol'ahlivym informaciam su dolezité pre zvySovanie
eurdpskeho politického povedomia a zaistenie riadnej volebnej Giasti a ked’ze je potrebné, aby ob&ania Unie boli
dostatocne vcas informovani o kandidatoch vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu a o ¢lenstve vnutrostatnych
politickych stran v eurdpskej politickej strane.

Pre prislusné odévodnenie pozri poznamku pod ¢iarou €. 6.

8 Doplni sa oddvodnenim, v ktorom sa uvedu priklady dotknutych volebnych materialov (hlasovacie listky a zoznamy
politickych stran, ich koalicii a kandidatov vo volbach).

Doplni sa tymto odévodnenim:

kedze:

(...) S ciel'om podporit’ Géast’ voli¢ov vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu a naplno vyuZzit’ moznosti, ktoré
prinasa technologicky vyvoj, by ¢lenské staty mohli okrem iného ustanovit’ moznosti hlasovania vopred, postou,

7

9
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Clanok 9

Nikto nesmie vo vol'bach poslancov Eurdpskeho parlamentu hlasovat’ viac ako jedenkrat.

Clenské $taty prijmi potrebné opatrenia, aby sa zabezpe¢ilo, e na dvojité hlasovanie vo vol'bach

do Eurdpskeho parlamentu sa budi vztahovat G¢inné, primerané a odradzajtice sankcie.

Clanok 9a (novy)

Clenské §taty mozu v sulade so svojimi vnutrostatnymi volebnymi postupmi prijat’ opatrenia
potrebné na to, aby vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu mohli hlasovat’ ich ob¢ania s pobytom

v tretich krajinach.!°

Clanok 9b (novy)

Kazdy ¢lensky stat urci kontaktny organ zodpovedny za vymenu tidajov o volicoch a kandidatoch s

jeho partnerskymi orgdnmi v inych ¢lenskych Statoch.

Bez toho, aby boli dotknuté vnutrostatne ustanovenia o zapise voli¢ov do zoznamu voli¢ov a
predkladanie kandidatur, organ uvedeny v prvom odseku v stlade s normami EU na ochranu udajov
zacne Sest’ tyzdiiov pred prvym diiom volebného obdobia uvedeného v ¢lanku 10 ods. 1 zasielat’
uvedenym partnerskym organom tidaje uvedené v smernici 93/109/ES tykajuce sa obéanov Unie,
ktori boli zapisani do zoznamu voli¢ov alebo kandiduju v ¢lenskom state, ktorého nie st Statnymi

prislusnikmi.

elektronicky a cez internet, pricom zabezpecia najmé spol'ahlivost’ vysledku, tajnost’ hlasovania a ochranu osobnych
tdajov v stlade s pravom Unie.

10" Doplni sa tymito odovodneniami:
ked’ze:
(...) Obcania Unie maju pravo ziéastiiovat’ sa na jej demokratickom Zivote, konkrétne hlasovanim alebo
kandidovanim vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu.
(...) Clenské 3taty sa nabadajii, aby prijali opatrenia potrebné na to, aby vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu
mohli hlasovat’ ich ob¢ania s pobytom v tretich krajinach.
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