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1. INTRODUCERE

La 11 noiembrie 2015, Parlamentul European (PE) a adoptat o propunere de decizie a
Consiliului de adoptare a dispozitiilor de modificare a Actului privind alegerea deputatilor din
Parlamentul European prin vot universal direct, alaturi de o rezolutie referitoare la reforma
legislatiei electorale a Uniunii Europene. Propunerea se intemeiaza pe articolul 223

alineatul (1) din TFUE.
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2. SITUATIA ACTUALA

Grupul de lucru pentru afaceri generale (GAG) a examinat un prim set de articole in 2016.
Delegatiile au fost in masura sa ajunga la un acord cu privire la o abordare comuna in ceea ce
priveste o serie de dispozitii din propunerea PE. Cu toate acestea, o serie de dispozitii din
propunerea PE au fost considerate inacceptabile pentru delegatii ca o chestiune de principiu
si/sau din motive juridice. Printre acestea se numara dispozitiile cu privire la o circumscriptie
comuna si la ,,Spitzenkandidaten”. In cadrul Coreperului a avut loc la 30 noiembrie 2016 un
schimb de opinii referitor la dosar, in special cu privire la o serie de chestiuni principale
nesolutionate. Rezultatul acestor discutii a fost prezentat Tn mod informal coraportorilor si
raportorilor alternativi ai Parlamentului in ianuarie 2017. La 6 decembrie 2017, Coreperul a
supus din nou dezbaterilor dosarul ! si a acordat Presedintiei mandatul de a informa verbal
coraportorii cu privire la stadiul lucrarilor in cadrul Consiliului, inclusiv cu privire la o serie de
sapte dispozitii pentru care probabilitatea ajungerii la un acord pare cea mai ridicata 2.
Reuniunea a avut loc la 12 decembrie 2017. Coraportorii au subliniat ca PE incd mai asteapta

raspunsul din partea Consiliului.

Pachetul 7+2

Presedintia a continuat discutiile in cadrul grupului de lucru pe baza celor sapte dispozitii care

au fost identificate, la care s-a adaugat articolul 3 privind pragul 3. In cadrul ultimei reuniuni a
grupului de lucru din 9 martie 2018, Presedintia a prezentat o propunere de compromis

revizuita cu articolul 9a privind votul cetatenilor din tari terte 4.

In cadrul reuniunii Coreperului din 28 martie, toate rezervele ramase au fost retrase, cu exceptia
rezervei uneia dintre delegatii privind pragul (a se vedea mai jos). Aceasta rezerva a fost, de

asemenea, mentinuta, in cadrul reuniunii Coreperului din 11 aprilie.

! 15241/17, WK 12583/2017 REV 2.

Articolul 1 alineatul (1) (formularea din tratate care face trimitere la deputatii din Parlamentul
European ca reprezentanti ai cetatenilor Uniunii), articolul 3a (un termen-limita de cel putin trei
sdptdmani pentru depunerea candidaturilor), articolul 3e alineatul (1) (afisarea denumirii sau a logoului
partidelor politice europene pe buletinele de vot), articolul 3e alineatul (2) (norme referitoare la
trimiterea de materiale electorale), articolul 4a (vot anticipat, vot prin corespondenta si votul electronic
si prin internet), articolul 9 al doilea paragraf (sanctiuni pentru votul dublu) si articolul 9b (desemnarea
autoritatii de contact si termenul pentru schimbul de date privind alegatorii si candidatii).

3 WK 1800/2018.

4 WK 1800/2018 REV 1.
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3.

CHESTIUNE NESOLUTIONATA (ARTICOLUL 3 PRIVIND PRAGUL)

Articolul 3 alineatul (2) este o dispozitie esentiald a propunerii PE prin care se instituie un prag
minim obligatoriu de 3 % la nivel de circumscriptie pentru statele membre in care se foloseste

sistemul de liste si care au circumscriptii cu peste 26 de locuri.

Textul de compromis al Presedintiei propune modificarea textului articolului 3 astfel incat sa se
aplice numai circumscriptiilor (inclusiv statelor membre cu o singura circumscriptie) care
cuprind peste 35 de locuri, cu un prag minim de 2 %. 3 Dispozitia prevede, de asemenea, ca
statele membre trebuie sa asigure conformitatea cu pragul, cel tarziu la o data cu suficient timp
inaintea alegerilor care urmeaza celor care vor avea loc imediat dupa intrarea 1n vigoare a
actului de fata. Aceastd propunere de compromis a obtinut un sprijin larg in cadrul grupului de

lucru, care a fost confirmat la nivelul Coreperului. Cu toate acestea, una dintre delegatii nu a

putut sprijini stabilirea unui prag, ca o chestiune de principiu.

ACTIUNI PROPUSE

Tinind seama de necesitatea aprobarii modificarilor la Actul electoral actual in conformitate cu
normele constitutionale ale statelor membre si a adoptarii masurilor interne necesare in timp
util pentru alegerile pentru PE din 2019, precum si de avizul Comisiei de la Venetia in materie
electorald, in care se recomanda evitarea oricarei modificari a sistemelor de vot cu putin timp
(pana la un an) Tnaintea alegerilor, Presedintia considera ca aceasta este ultima oportunitate
pentru Consiliu de a ajunge la un acord politic unanim cu privire la pachetul 7+2, astfel cum
figureaza in anexa. In lumina circumstantelor se propune, de asemenea, si se informeze imediat
Parlamentul European asupra oricarui acord politic la care se ajunge cu privire la pachet, astfel

incat Parlamentul sd poata incepe sa Intreprinda pasii necesari.

Diferenta de tratament dintre circumscriptiile de dimensiuni diferite poate fi justificatd prin faptul ca in
orice sistem electoral exista un ,,prag natural”, fard interventii legislative. In cazul in care exista deja un
prag natural suficient de ridicat, obiectivul de a evita fragmentarea este asigurat fara a fi necesara
introducerea unui prag obligatoriu.

Pragul natural variazi in functie de dimensiunea circumscriptiei. In conformitate cu formula statistici
acreditatd Tn general, pragul natural in cazul unei circumscriptii de 35 de locuri este de 2,08 %. Prin
urmare, scaderea pragului minim la 2 % urmareste evitarea unei discriminari nejustificate in legétura cu
acele circumscriptii (mai mici) al caror prag natural este cuprins intre 2,08 % si 3 % si carora nu li s-ar
aplica pragul obligatoriu.
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Textul de compromis va fi apoi transpus in forma juridicd adecvata a actului care urmeaza sa
fie adoptat si prezentat spre aprobare, dupa revizuirea de catre expertii juristi-lingvisti, in cadrul
uneia dintre urmatoarele reuniuni ale Coreperului, si va servi drept baza pentru decizia

Consiliului privind solicitarea aprobarii Parlamentului European.

5. CONCLUZIE

Presedintia considera ca actualul compromis, care rezulta in urma unor discutii dificile si
sensibile din punct de vedere politic desfasurate pe parcursul a cinci presedintii, este echilibrat
si tine seama de diversele pozitii si interese nationale. Presedintia este de parere ca acest pachet
trebuie sd fie luat in considerare in ansamblul sdu si cd eliminarea oricarei parti din acesta nu

constituie o optiune.

Prin urmare, Consiliul (Afaceri Generale) este invitat sd aprobe textul, astfel cum figureaza in

anexa, in vederea transmiterii acestuia catre Parlamentul European.
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ANEXA

Modificari ale Actului privind alegerea deputatilor din Parlamentul European prin vot
universal direct

Articolul 1

(1) In fiecare stat membru, deputatii din Parlamentul European sunt alesi ca reprezentanti ai
cetatenilor Uniunii pe baza reprezentarii proportionale, recurgandu-se la sistemul de liste sau la

votul unic transferabil.

(2) Statele membre pot autoriza votul pe baza unui sistem de liste preferentiale in conformitate cu

procedura pe care o adopta.

(3) Alegerile se fac prin vot universal direct si sunt libere si secrete.

Articolul 3

Statele membre pot stabili un prag minim pentru repartizarea locurilor. La nivel national, acest prag

nu poate depasi 5 % din voturile valabil exprimate.

Statele membre 1n care se foloseste sistemul de liste stabileste un prag minim pentru repartizarea
locurilor pentru circumscriptiile care cuprind peste 35 de locuri. Acest prag nu poate fi mai mic de
2 % si nu depaseste 5 % din voturile valabil exprimate in circumscriptia In cauza, inclusiv in statul

membru cu o singurd circumscriptie.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma obligatiei prevazute la al doilea paragraf
cel tarziu la o data cu suficient timp 1naintea alegerilor pentru Parlamentul European care urmeaza

celor care vor avea loc imediat dupa intrarea 1n vigoare a actului de fata.
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Articolul 3a (nou)

In cazul in care dispozitiile nationale stabilesc un termen pentru prezentarea candidaturilor in
vederea alegerilor pentru Parlamentul European, termenul respectiv trebuie sa fie cu cel putin trei
saptamani inainte de data fixata de fiecare stat membru, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1),

in vederea organizarii alegerilor pentru Parlamentul European ©.

Articolul 3e (nou)

(1) Statele membre pot permite afisarea, pe buletinele de vot, a numelui sau siglei partidului politic

european la care este afiliat partidul politic national sau candidatul respectiv. ’

(2) Normele referitoare la trimiterea de materiale electorale ® de catre autoritatile publice
alegdtorilor in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European sunt echivalente cu cele aplicate
pentru alegerile nationale, fara a aduce atingere mijloacelor prin care aceste materiale sunt trimise si

fara a aduce atingere transmiterii de comunicate privind organizarea alegerilor.

Articolul 4a (nou)

g, vyt

electronic si prin internet in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European.

In acest caz, statele membre adopti masuri suficiente pentru a asigura in special fiabilitatea
rezultatului, secretul votului si protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu dreptul

aplicabil al Uniunii. °

Dispozitie completatd de urmatorul considerent, care acopera, de asemenea, articolul 3e alineatul (1):

intrucat:

(...) Transparenta procesului electoral si accesul la informatii fiabile sunt importante pentru amplificarea constiintei
politice europene si pentru asigurarea unei rate solide de participare la vot si Intrucat este de dorit ca cetatenii
Uniunii sa fie informati cu mult timp inainte cu privire la candidatii care participa la alegerile pentru Parlamentul
European si cu privire la afilierea partidelor politice nationale la un partid politic european.

Pentru considerent a se vedea nota de subsol 6.

8 A se completa cu un considerent care s ofere exemple de materiale implicate (buletine de vot, liste ale partidelor
politice, ale coalitiilor acestora si ale candidatilor care participa la alegeri).

Dispozitie completatd de urmatorul considerent:

intrucat:

7

9
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Articolul 9

Nimeni nu poate vota mai mult de o data in cadrul alegerilor pentru deputatii din Parlamentul

European.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd votul dublu in cadrul alegerilor pentru

Parlamentul European face obiectul unor sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive.

Articolul 9a (nou)

In conformitate cu procedurile lor electorale nationale, statele membre pot lua masurile necesare

pentru a permite cetatenilor lor cu resedinta in téri terte sa voteze la alegerile pentru Parlamentul

European. 1

Articolul 9b (nou)

Fiecare stat membru desemneaza autoritatea de contact responsabild cu schimbul de date privind

alegatorii si candidatii cu structurile omoloage din celelalte state membre.

Fara a aduce atingere dispozitiilor nationale privind inscrierea alegatorilor pe listele electorale si

depunerea candidaturilor, autoritatea mentionata la primul paragraf incepe, in conformitate cu

standardele UE de protectie a datelor, sa transmita structurilor sale omoloage, cu sase saptdmani

inainte de prima zi a perioadei electorale mentionate la articolul 10 alineatul (1), datele indicate in

Directiva 93/109/CE in ceea ce priveste cetateni ai Uniunii care au fost Inscrisi pe listele electorale

sau si-au prezentat candidatura Intr-un stat membru ai cdrui resortisanti nu sunt.

10

(...) Pentru a Incuraja participarea la vot in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European si pentru a profita pe
altele, pentru votul anticipat, votul prin corespondenta si votul electronic si prin internet, asigurand in acelasi timp in
special fiabilitatea rezultatului, secretul votului si protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu dreptul
aplicabil al Uniunii.

Dispozitie completatd de urmatoarele considerente:

intrucat:

[...] Cetatenii Uniunii au dreptul de a participa la viata democratica a acesteia, in special prin exprimarea votului sau
participarea in calitate de candidati la alegerile pentru Parlamentul European.

(...) Statele membre sunt incurajate s ia masurile necesare pentru a le permite cetatenilor lor care 1si au resedinta in
tari terte sa voteze la alegerile pentru Parlamentul European.
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