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na celu zmiane Aktu dotyczgcego wybordéw cztonkéw Parlamentu
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1. WPROWADZENIE

W dniu 11 listopada 2015 r. Parlament Europejski (PE) przyjat wniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie przyjecia przepisOw majacych na celu zmiang Aktu dotyczacego wybordéw
cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich wraz

z rezolucja w sprawie reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej. Podstawe prawnag tego

wniosku stanowi art. 223 ust. 1 TFUE.
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2. AKTUALNA SYTUACJA

Grupa Robocza do Spraw Ogolnych przeanalizowata pierwszy pakiet artykutéw w 2016 r.
Delegacje byly w stanie osiaggnaé porozumienie w sprawie wspolnego podejscia co do szeregu
przepisow we wniosku PE. Jednak niektore przepisy we wniosku PE wydaty sie by¢ co

do zasady lub ze wzgledoéw prawnych nie do zaakceptowania dla delegacji. Naleza do nich
przepisy dotyczace wspolnego okrggu wyborczego i kandydatow na pierwszym miejscu listy.
W dniu 30 listopada 2016 r. na forum Coreperu przeprowadzono wymiang pogladow,

w szczegblnosci na temat kilku gléwnych nierozwigzanych kwestii. Wyniki tej dyskusji
przedstawiono w sposdb nieformalny wspotsprawozdawcom i kontrsprawozdawcom
Parlamentu w styczniu 2017 r. W dniu 6 grudnia 2017 r. Coreper ponownie omowit
przedmiotowe dossier! i udzielit prezydencji mandatu do ustnego poinformowania
wspolsprawozdawcoOw o stanie prac w Radzie, w tym o siedmiu przepisach,

ktorych uzgodnienie wydaje si¢ najbardziej prawdopodobne?. Spotkanie to odbylo si¢ w dniu
12 grudnia 2017 r. Wspotsprawozdawcy podkreslili, ze PE nadal czeka na odpowiedZ Rady.

Pakiet 7+2

Prezydencja kontynuowata dyskusje na forum grupy roboczej na podstawie siedmiu przepiséw,
ktore zostaty okre$lone, oraz art. 3 dotyczacego progu®. Podczas ostatniego posiedzenia grupy
roboczej w dniu 9 marca 2018 r. prezydencja przedstawila zmieniony wniosek kompromisowy

zawierajgcy art. 9a dotyczacy glosowania obywateli przebywajacych w panstwach trzecich?.

Na posiedzeniu Coreperu w dniu 28 marca wycofano wszystkie pozostale zastrzezenia,
z wyjatkiem delegacji, ktéra podtrzymata zastrzezenie odnosnie do progu (zob. ponizej).

Zastrzezenie to utrzymano réwniez na kolejnym posiedzeniu Coreperu w dniu 11 kwietnia.

1 Dok. 15241/17, WK 12583/2017 REV 2.

Art. 1 ust. 1 (traktatowe brzmienie dotyczace cztonkéw Parlamentu jako przedstawicieli
obywateli Unii), art. 3a (termin co najmniej trzech tygodni na zglaszanie kandydatow),
art. 3e ust. 1 (umieszczanie nazw 1 znakow graficznych partii na kartach do glosowania),
art. 3e ust. 2 (przepisy dotyczace przesytania materiatow wyborczych), art. 4a (gtosowanie
z wyprzedzeniem, glosowanie korespondencyjne, gtosowanie droga elektroniczng

1 glosowanie internetowe), art. 9 akapit drugi (kary za podwojne gtosowanie) oraz art. 9b
(wyznaczanie organu kontaktowego 1 wymiana danych dotyczacych wyborcow

1 kandydatow).

3 WK 1800/2018.

4 WK 1800/2018 REV 1.
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3.

NIEROZSTRZYGNIETA KWESTIA (ART. 3 DOTYCZACY PROGU)

Art. 3 ust. 2 stanowi jeden z kluczowych przepisow wniosku PE: ustanawia on obowigzkowy
prég minimalny wynoszacy 3% na szczeblu okregu wyborczego w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, w ktérych stosowany jest system list i w ktorych okrggi wyborcze obejmuja

ponad 26 mandatow.

W swoim kompromisowym tekscie prezydencja proponuje zmian¢ brzmienia art. 3, tak aby
miat on zastosowanie jedynie do okregoéw wyborczych (w tym panstw cztonkowskich
stanowigcych jeden okreg wyborczych), ktore obejmujg ponad 35 mandatéw, przy czym prog
minimalny wynositby 2%?3. Przepis ten stanowi rOwniez, ze panstwa cztonkowskie musza
spelni¢ wymog okreslony tym progiem nie pdzniej niz przed wyborami, ktore odbeda sie

po wyborach przeprowadzonych po wejsciu w zycie przedmiotowego aktu. Ta kompromisowa

propozycja zyskata szerokie poparcie na forum grupy roboczej, co znalazto potwierdzenie

na szczeblu Coreperu. Niemniej jednak jedna delegacja nie mogta, co do zasady, poprzeé

ustalenia progu.

PROPONOWANE DZIALANIE

Zwazywszy na to, ze zmiany aktualnego aktu wyborczego muszg zosta¢ zatwierdzone zgodnie
z odnoszacymi si¢ do nich wymogami konstytucyjnymi oraz ze niezbedne $rodki krajowe
muszg zasta¢ przyjete przed wyborami do PE, ktore odbeda sie w 2019 r., jak rowniez biorac
pod uwage opini¢ Komisji Weneckiej dotyczacg spraw wyborczych, w ktorej zaleca si¢ unikac
wprowadzania jakichkolwiek zmian w systemach gltosowania tuz (w okresie jednego roku)
przed wyborami, prezydencja uwaza, ze jest to ostatnia sposobno$¢ osiggnigcia przez Rade
jednoglo$nego porozumienia politycznego w sprawie pakietu 7+2 w wersji zamieszczonej

w zalaczniku. Biorac pod uwage okolicznos$ci, proponuje si¢ rowniez, by Parlament Europejski
byt niezwtocznie informowany o wszelkich porozumieniach politycznych osiggnigtych

w sprawie pakietu w celu umozliwienia tej instytucji rozpoczecie podejmowania niezbednych
krokéw.

Roéznica w sposobie traktowania okrggow wyborczych o roznej wielkosci moze by¢ uzasadniona tym,
ze ,,prog naturalny” istnieje w kazdym systemie wyborczym bez interwencji prawnej. W przypadku gdy
istnieje juz wystarczajaco wysoki prog naturalny, cel polegajacy na uniknigcia fragmentacji osiaga si¢
bez koniecznosci wprowadzenia obowiazkowego progu.

Prog naturalny zmienia si¢ w zaleznosci od wielko$ci okregu wyborczego. Zgodnie z powszechnie
uznanym wzorem statystycznym prog naturalny dla okregu wyborczego obejmujacego 35 mandatow
wynosi 2,08%. W zwiazku ztym obnizenie progu minimalnego do 2% ma na celu unikniecie
nicuzasadnionej dyskryminacji (mniejszych) okregdw wyborczych, w odniesieniu do ktérych prog
naturalny ksztattuje si¢ migdzy 2,08% a 3% i do ktorych nie miatby zastosowania obowigzkowy prog.
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Tekst kompromisowy zostanie nastgpnie przedstawiony we wiasciwej formie aktu prawnego,
ktory ma zosta¢ przyjety i przedtozony — po ostatecznej redakcji tekstu przez prawnikow
lingwistow — do zatwierdzenia na jednym z najblizszych posiedzen Coreperu; tekst ten bedzie
stanowil podstawe decyzji Rady o podjeciu staran w celu uzyskania zgody Parlamentu

Europejskiego.

5. WNIOSEK

Prezydencja uwaza, ze obecny kompromis, ktory jest rezultatem trudnych i delikatnych
z politycznego punktu widzenia dyskusji prowadzonych podczas pigciu prezydenciji, jest
wywazony i uwzglednia r6znorodne stanowiska i interesy krajowe. Prezydencja jest zdania,

ze pakiet ten nalezy traktowac jako cato$¢ i nie mozna wyodrgbnia¢ z niego zadnej czesci.

Rada (do Spraw Ogdlnych) jest zatem proszona o zatwierdzenie tekstu w wersji przedstawione;j

w zalaczniku z myslg o przekazaniu go Parlamentowi Europejskiemu.
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ZALACZNIK

Zmiany do Aktu dotyczacego wyborow czlonkéow Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich

Artykut 1

1. W kazdym panstwie cztonkowskim cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani
jako przedstawiciele obywateli Unii na zasadzie proporcjonalnej z zastosowaniem systemu list

lub pojedynczego glosu podlegajacego przeniesieniu.

2. Panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ na glosowanie na podstawie systemu list preferencyjnych

zgodnie z przyjeta przez nie procedurg.

3. Wybor dokonywany jest w bezposrednich wyborach powszechnych, wolnych i tajnych.

Artykut 3

Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ prog minimalny w rozdziale mandatow. Na poziomie

krajowym prog ten nie moze przekroczy¢ 5 procent oddanych waznych gltosow.

Panstwa cztonkowskie, w ktorych jest stosowany system list, ustalajg prog minimalny w rozdziale
mandatéw dla okregéw wyborczych obejmujacych ponad 35 mandatéw. Prog ten nie moze by¢
nizszy niz 2 procenty i nie moze przekroczy¢ 5 procent waznych gltoséw oddanych w odno$nym

okregu wyborczym, w tym w panstwie czlonkowskim obejmujacym jeden okreg wyborczy.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu spetnienia wymogu okreslonego
w akapicie drugim nie pdzniej niz przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktore odbeda si¢

po pierwszych wyborach przeprowadzonych po wejsciu w zycie niniejszego aktu.
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Artykut 3a (nowy)

W przypadku gdy przepisy krajowe okreslaja termin zglaszania kandydatow w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, termin ten musi wynosi¢ co najmniej trzy tygodnie przed data
przeprowadzenia wyborow do Parlamentu Europejskiego ustalong, zgodnie z art. 10 ust. 1,

przez kazde panstwo cztonkowskie®.
Artykul 3e (nowy)

1. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na umieszczanie na kartach do glosowania nazwy 1 znaku
graficznego europejskiej partii politycznej, z ktérg powigzana jest dana krajowa partia polityczna

lub z ktéra powiazany jest dany kandydat’.

2. Przepisy dotyczace przesylania wyborcom w wyborach do Parlamentu Europejskiego materiatow
wyborczych?® przez organy publiczne musza byé rownowazne przepisom majacym zastosowanie
do wyborow krajowych, bez uszczerbku dla sposobow przesytania takich materiatow oraz bez

uszczerbku dla przesytania komunikatow dotyczacych organizacji wyborow.
Artykut 4a (nowy)

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ mozliwos$¢ gtosowania z wyprzedzeniem, glosowania
korespondencyjnego, glosowania drogg elektroniczng i glosowania internetowego w wyborach

do Parlamentu Europejskiego.

W przypadku gdy podejma takg decyzje, przyjmuja Srodki wystarczajace, aby zapewnié
w szczegblnosci wiarygodnos¢ wynikow, poufnos$é glosowania oraz ochrong¢ danych osobowych

zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami prawa Unii. *

Tekst uzupetiony przez ponizszy motyw; obejmuje rowniez art. 3e ust. 1:

a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(...) Przejrzysto$¢ procesu wyborczego i dostgp do wiarygodnych informacji maja duze znaczenie dla zwigkszenia
europejskiej swiadomosci politycznej oraz zapewnienia wysokiej frekwencji wyborczej, jak rowniez majac

na uwadze, ze pozadane jest, by obywatele Unii byli informowani z duzym wyprzedzeniem o osobach
kandydujacych w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz o powigzaniu poszczegdlnych krajowych partii
politycznych z dang europejska partig polityczna.

Jesli chodzi o motyw, zob. przypis 6.

8 Do uzupetnienia przez motyw zawierajacy przyktady materialow wyborczych (kart do glosowania, list partii
politycznych, ich koalicji i 0s6b kandydujacych w wyborach).

Tekst uzupetniony przez ponizszy motyw:

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(...) Aby zacheci¢ wyborcow do udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w pelni wykorzystac
mozliwos$ci, jakie daje postep technologiczny, panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ mozliwosc

m.in. glosowania z wyprzedzeniem, gtosowania korespondencyjnego, glosowania drogg elektroniczng i glosowania

7

9
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Artykut 9

Nikt nie moze glosowaé wigcej niz jeden raz w danych wyborach cztonkéw Parlamentu

Europejskiego.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by podwdjne gtosowanie
w wyborach do Parlamentu Europejskiego podlegato skutecznym, proporcjonalnym

1 odstraszajacym karom.

Artykut 9a (nowy)

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ — zgodnie ze swoimi krajowymi procedurami wyborczymi —
srodki niezbedne do umozliwienia swoim obywatelom przebywajacym w panstwie trzecim

glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego'’.

Artykut 9b (nowy)

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ kontaktowy odpowiedzialny za wymian¢ danych
dotyczacych wyborcow i kandydatéw ze swoimi odpowiednikami w pozostatych panstwach
cztonkowskich.

Bez uszczerbku dla przepiséw krajowych dotyczacych wpisywania wyborcow do spisu wyborcow
oraz zglaszania kandydatéw, organ, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, zaczyna — zgodnie

z unijnymi standardami ochrony danych — przekazywa¢ wspomnianym odpowiednikom, sze$¢
tygodni przed pierwszym dniem okresu wyborczego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, dane
wskazane w dyrektywie 93/109/WE dotyczace obywateli Unii, ktorzy zostali wpisani do spisu
wyborcow lub ktorzy kandyduja w wyborach w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sg

obywatelami.

internetowego, zapewniajac przy tym w szczegolnosci wiarygodno$¢ wynikow, poufnos¢ gtosowania oraz ochrone
danych osobowych zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami prawa Unii.

Tekst uzupelniony przez ponizsze motywy

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(...) Obywatele Unii maja prawo do udziatu w jej demokratycznym zyciu, w szczegolnosci w drodze gtosowania
lub kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

(...) Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, by podjety $rodki niezbgdne do umozliwienia swoim obywatelom
przebywajacym w panstwie trzecim gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

10

7597/18 dh/MO/ur
ZALACZNIK DRI EN



		2018-04-16T12:23:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



