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Targy: Javaslat — A Tanacs hatarozata az Eurdpai Parlament tagjainak kozvetlen
és altalanos valasztojog alapjan torténé valasztasardl szolé okmany
(,valasztasi okmany”) modositasara iranyuld rendelkezések elfogadasardl

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Parlament 2015. november 11-én javaslatot fogadott el, amely az Eurdpai
Parlament tagjainak kozvetlen és altalanos vélasztdjog alapjan torténd valasztasarol szolo
okmany modositasara iranyul6 rendelkezések elfogadasarol szolo tandcsi hatdrozatra iranyul.
Ehhez kapcsoldddan egy, az eurdpai unios valasztd jog reformjarol szolo allasfoglalast is
elfogadott. A javaslat az Eurdpai Unio miikodésérdl szol6 szerzodés 223. cikkének (1)

bekezdésén alapul.
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A HELYZET ALLASA

Az Altalanos Ugyek Tanacsa 2016-ban megvizsgalta a cikkek egy részét. A delegaciok kozos
megkozelitésrdl allapodtak meg a Parlament javaslataban szerepld szamos rendelkezésre
vonatkozoan. Mindazonaltal a Parlament javaslatdban szerepl6 rendelkezések koziil tobb is
elfogadhatatlannak tiint a delegaciok szdmara elvi és/vagy jogi okok miatt. Ide tartoznak
kiilondsen a kozds valasztokeriiletre €s a listavezetdkre (Spitzenkandidaten) vonatkozd
rendelkezések. A COREPER a 2016. november 30-i iilésén véleménycserét tartott a javaslatrol,
kiilonosen néhany fobb lezaratlan kérdésrdl. E megbeszélések eredményét 2017 januarjaban
informalisan k6zolték a Parlament tarsel6adoival és arnyékeldadoival. A COREPER 2017.
december 6-an ismét megtargyalta a javaslatot!, és megbizta az elndkséget, hogy szdéban
tajékoztassa a tarseldadokat a javaslattal kapcsolatban a Tanacsban fennalld helyzetrdl, kiilonos
tekintettel hét olyan rendelkezésre, amelyekre vonatkozoan a leginkabb valdsziniinek tiinik az
egyetértés?. A talalkozora 2017. december 12-én keriilt sor. A tarseldadok hangsulyoztak, hogy

a Parlament még mindig a Tanacs vélaszara var.

7+2-es csomag

Az elndkség folytatta a megbeszéléseket a munkacsoportban a hét meghatarozott rendelkezés
és a szavazatkiiszobrdl szolo 3. cikk alapjan®. A munkacsoport 2018. marcius 9-i legutobbi
iilésén az elndkség modositott kompromisszumos javaslatot terjesztett eld, amely a polgarok

harmadik orszagban val szavazasara vonatkozo 9a. cikket is magaban foglalta*.

A marcius 28-1 Coreper-iilésen a delegaciok az dsszes fenntartasukat visszavontak, kivéve egy
delegaciot, amelynek fenntartasa a szavazatkiiszobre vonatkozik (lasd alabb). Az érintett

delegacio a Coreper kovetkezd, aprilis 11-1 iilésén sem vonta vissza fenntartasat.

15241/17, WK 12583/2017 REV 2.

Az 1. cikk (1) bekezdése (a Szerz6dés azon kitétele, hogy a Parlament tagjait az Unid polgarainak
képviseldiként kell megvalasztani), 3a. cikk (legalabb harom hetes hataridd a jeldlések benyujtasara), a
3e. cikk (1) bekezdése (az eurdpai politikai partok nevének, illetve és logojanak feltiintetése a
szavazolapokon), a 3e. cikk (2) bekezdése (valasztasi anyagok megkiildésére vonatkozo szabalyok),
4a. cikk (elbézetes szavazas, levélben szavazas, valamint elektronikus és internetes szavazas), a 9. cikk
masodik bekezdése (a kettds szavazasra vonatkoz6 szankciok), valamint a 9b. cikk (kapcsolattarto
hatosag kijeldlése, a valasztokra €s a jeloltekre vonatkozo adatok cseréjére vonatkozo hatarido).

WK 1800/2018.

WK 1800/2018 REV 1.
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3.

LEZARATLAN KERDES (A SZAVAZATKUSZOBRE VONATKOZO 3. CIKK)

A Parlament javaslatanak egyik kulcsfontossagu rendelkezése a 3. cikk masodik bekezdése,
amelynek értelmében azon tagallamoknak, ahol a listas rendszert alkalmazzak, és amelyek
olyan valasztokertilettel rendelkeznek, ahol a megszerezhetd helyek szama tébb mint 26, 3%-0s

kotelezd valasztokeriileti minimalis szavazatkiiszobot kell alkalmazniuk.

Az elndkségi kompromisszum értelmében a 3. cikk szovege gy modosulna, hogy a minimalis
kiiszOb csupan 2% lenne, €s azt csak azokra a valasztokeriiletekre kellene alkalmazni (az
egyetlen valasztokerliletbol allé tagallamokat is beleértve), ahol a megszerezhetd helyek szama
tobb mint 35.5 A javasolt rendelkezés értelmében tovabba a tagallamoknak legkésbb azon
europai parlamenti valasztasok idépontjara kell teljesiteniiik a kiiszobot, amelyek a modositott
valasztasi okmany hatalybalépését kdvetden tartott elsd valasztasok utdn kovetkeznek. Ezt a
kompromisszumos javaslatot a munkacsoportban széles korli egyetértés ovezte, amely a

Coreper szintjén is megerdsitésre keriilt. Az egyik delegécio azonban elvi alapon ellenzi azt,

hogy szavazatkiiszob keriiljon meghatarozasra.

JAVASOLT TOVABBI LEPESEK

Tekintettel arra, hogy a hatalyos valasztasi okmany modositasait még a tagallamoknak is jova
kell hagyniuk az alkotményos rendjiikkel 6sszhangban, és a 2019-es eurdpai parlamenti
valasztasok el6tt idében meg kell hozniuk a sziikséges nemzeti intézkedéseket, tovabba
tekintettel a Velencei Bizottsagnak a helyes valasztasi gyakorlatokrol sz6l6 iranymutatésara,
melynek értelmében a kdzvetleniil a valasztasok el6tti (egyéves) idészakban semmilyen
mértékben nem ajanlott valtoztatni a valasztasi rendszeren, az elndkség szerint ez az utolso
alkalom arra, hogy a Tandcs egyhangt politikai megallapodasra jusson a mellékletben szerepld
7+2-es csomagrol. E koriilményekre tekintettel javasoljuk tovabba, hogy az Eurdpai Parlament
azonnali tdjékoztatast kapjon a csomaggal kapcsolatos esetleges tandcsi politikai

megallapodasrdl, hogy el tudja kezdeni a sziikséges 1épések megtételét.

5

A kiilonb6zé méretli valasztokeriiletek eltérd kezelése azzal indokolhatd, hogy minden valasztasi
rendszerben — jogi szabalyozas nélkiil is — van egy ,,természetes kiiszob”. Ahol mar fennall egy kelléen
magas természetes kiiszob, a széttoredezettség elkeriilésének célja kotelezd kiiszob bevezetése nélkiil is
teljesiil.

A természetes kiiszob a valasztokeriilet méretétdl fliggéen valtozik. Az Aaltalanosan elfogadott
statisztikai képlet szerint egy olyan valasztokeriilet esetében, ahol a megszerezhetd helyek szama 35, a
természetes kiiszob 2,08%. Kovetkezésképpen a minimalis kiiszob 2%-ra csdkkentése annak elkeriilését
szolgalja, hogy indokolatlan diszkriminacidoban részesiiljenek azok a (kisebb) valasztokeriiletek,
amelyek esetében a természetes kiiszob 2,08% ¢és 3% kozé esik, és amelyekre a kotelezd kiiszob nem
vonatkozna.
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Ezt kovetden a kompromisszumos szoveget a megfeleld jogi formaba Ontik, hogy a jogasz-
nyelvészi ellendrzést kovetden a Coreper az egyik soron kdvetkezo iilésén jovahagyhassa azt,

majd pedig a Tanécs hatarozhasson az Eurdpai Parlament egyetértésének kérésérol.

5. OSSZEGZES

Az elndkség ugy véli, hogy a jelenlegi kompromisszumos javaslat, amely nehéz és politikailag
érzékeny, ot elndkségen keresztiil folytatott targyalasok eredménye, kiegyenstlyozott szoveg, és
figyelembe veszi a tagallamok kiilonbozd allaspontjait és nemzeti érdekeit. Az elndkség tovabba
ugy véli, hogy ez a csomag egységes egészként kezelendd, €s nem lehetséges barmely részének

eltavolitasa.

Felkérjiik ezért a Tanacsot (Altalanos Ugyek) a mellékletben foglalt szoveg jovahagyasara,

hogy ezt kdvetden azt tovabbitani lehessen az Eurdpai Parlamentnek.
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MELLEKLET

Az Europai Parlament tagjainak kozvetlen és altalanos valasztéjog alapjan torténé
valasztasarol szolo okmany modositasai

1. cikk

(1) Az Eurdpai Parlament tagjait valamennyi tagallamban az Unid polgarainak képviseldiként az

aranyos képviselet elve alapjan, listas vagy egyetlen atvihetd szavazatos rendszer szerint valasztjak.

(2) A tagallamok az altaluk elfogadott eljaras szerinti preferencidlis listds szavazast is lehetdvé

tehetik.

(3) A valasztasnak altalanosnak, kozvetlennek, szabadnak és titkosnak kell lennie.

3. cikk

A tagallamok a helyek megszerzését minimalis szavazatkiiszobhoz kothetik. Nemzeti szinten ez a

kiiszob nem lehet magasabb, mint az érvényesen leadott szavazatok 5 sz4zaléka.

Azok a tagallamok, ahol a listas rendszert alkalmazzak, a helyek megszerzését minimalis
szavazatkiiszobhoz kotik azoknak a valasztokeriileteknek az esetében, amelyekben a megszerezhetd
helyek szama tobb mint 35. Ez a kiisz6b az érintett valasztokeriiletben — koztiik az egyetlen
valasztokeriiletbdl allo tagallamokban — érvényesen leadott szavazatok 2 szdzalékanal nem lehet

alacsonyabb, azok 5 szazalékanal pedig nem lehet magasabb.

A tagillamok meghozzdk azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a méasodik
bekezdésben foglalt kitelezettségeknek legkésdbb azon eurdpai parlamenti véalasztasok iddpontjara
megfeleljenek, amelyek az ezen okmany hatalybalépését kovetden tartott elsé valasztasok utan

kovetkeznek.
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3a. cikk (1))

Ha a nemzeti rendelkezések hatariddt allapitanak meg az eurdpai parlamenti vélasztasi jelolések
benyujtasara, ezt a hataridot az eurdpai parlamenti valasztasoknak az adott tagallam altal a 10. cikk
(1) bekezdésének megfelelden kitlizott idopontjanal legalabb harom héttel korabbi idépontként kell

megallapitani®.

3e. cikk (j)

(1) A tagallamok engedélyezhetik, hogy a szavazdlapokon feltiintessék annak az eurdpai politikai

partnak a nevét, illetve logdjat, amelyhez a nemzeti politikai part vagy az egyéni jelolt kotédik”.

(2) Az eurdpai parlamenti valasztasokkal kapcsolatos vélasztasi anyagoknak? a hatésagok 4ltal a
valasztok részére torténd megkiildésére a nemzeti valasztasok esetében alkalmazott szabalyokkal
egyenértékil szabalyokat kell alkalmazni, az emlitett anyagok kézbesitési modjanak, illetve a

valasztasok szervezésével kapcsolatos tajékoztatok megkiildésének sérelme nélkiil.

4a. cikk ()

A tagallamok az eurdpai parlamenti valasztasok céljara az eldzetes szavazas, a levélben szavazas,

az elektronikus szavazas €s az internetes szavazas lehetdségérol is rendelkezhetnek.

Ilyen esetekben az alkalmazando6 unids joggal 6sszhangban megfeleld intézkedéseket fogadnak el
mindenekel6tt az eredmény megbizhatésaganak, a szavazas titkossdganak és a személyes adatok

védelmének biztositasa érdekében. ?

A rendelkezést a kovetkezd preambulumbekezdés egésziti ki, amely a 3e. cikk (1) bekezdésére is vonatkozik:
mivel:

(...) A valasztasi folyamat atlathatosaga és a megbizhato informaciokhoz valé hozzajutas lehetésége elengedhetetlen
az eurodpai politikai tudatossag kialakulasdhoz és a nagyaranyu valasztasi részvétel biztositasahoz, tovabba
kivéanatos, hogy az unios polgarok kelld idében értesiiljenek az eurdpai parlamenti valasztasokon induld jeldltek
személyérol és arrol, hogy a nemzeti politikai partok melyik eurdpai politikai parthoz kétddnek.

A kapcsolodo preambulumbekezdést lasd a 6. labjegyzetben.

A rendelkezést preambulumbekezdéssel kell kiegésziteni, amelyben példak sorolhatok fel az emlitett anyagokra
(szavazolapok, a politikai partok listaja, a valasztasokon indul6 koalicioik és jeldltjeik).

A rendelkezést a kdvetkezd preambulumbekezdés egésziti ki:

mivel:
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9. cikk

Az Europai Parlamenti tagjainak valasztasakor minden valaszt6 csak egyszer szavazhat.

A tagallamok meghozzédk az annak biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket, hogy az europai
parlamenti valasztdsokon torténd kettds szavazasra hatékony, ardnyos és visszatarto erejii szankciok

vonatkozzanak.

9a. cikk (1))

A tagallamok a nemzeti valasztasi eljarasaikkal 6sszhangban meghozhatjak az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy a harmadik orszadgban lakohellyel rendelkez6 allampolgaraik is

szavazhassanak az eurdpai parlamenti valasztasokon. '

9b. cikk (&)

Minden tagallam kijeldl egy kapcsolattarté hatosadgot, amely a valasztokra €s a jeldltekre vonatkozo

adatoknak a tobbi tagallam ilyen hatosdgaival vald cseréjéért felelds.

A vélasztoknak a valasztoi névjegyzékbe valo felvételére és a jeldlések benyujtasara vonatkozo
nemzeti rendelkezések sérelme nélkiil, az els6 bekezdésben emlitett hatésag az unids adatvédelmi
eldirasokkal 6sszhangban a 10. cikk (1) bekezdésében emlitett valasztasi id6szak els6 napja elott hat
héttel megkezdi az emlitett partnerhatosagok részére az azon unids polgarokra vonatkozo, a
93/109/EK irdnyelvben megjelolt adatoknak a tovabbitasat, akik az allampolgarsaguktol eltérd

tagallamban vetették fel magukat a valasztoi névjegyzékbe, illetve indulnak jeldltként.

(...) Az eurdpai parlamenti valasztasokon a valasztasi részvételre valo 6sztonzés €s a technologiai fejlodés nytjtotta
lehetéségek maradéktalan kihasznalasa érdekében a tagallamok rendelkezhetnek tobbek kozott az eldzetes szavazas,
a levélben szavazas, az elektronikus szavazas €s az internetes szavazas lehet6ségérdl is, ugyanakkor az
alkalmazand6 unios joggal 6sszhangban gondoskodniuk kell mindenekel6tt az eredmény megbizhatosagarol, a
szavazas titkossagardl €s a személyes adatok védelmérdl.

A rendelkezést a kovetkezd preambulumbekezdések egészitik ki:

mivel:

(-..) Az uniods polgaroknak joguk van ahhoz, hogy részt vegyenek az Unid demokratikus életében elsésorban oly
modon, hogy szavaznak, illetve jel6ltként indulnak az eurdpai parlamenti valasztasokon.

(...) A tagallamoknak célszerii meghozniuk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a harmadik orszagban
lakohellyel rendelkezd allampolgaraik is szavazhassanak az eurdpai parlamenti valasztasokon.
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