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Asia: Ehdotus neuvoston paatdokseksi sdannoksista Euroopan parlamentin
jasenten valitsemisesta yleisilla, valittomilla vaaleilla annetun sdaddksen
("vaalisaadoksen") muuttamisesta

1. JOHDANTO

Euroopan parlamentti hyvéksyi 11. marraskuuta 2015 ehdotuksen neuvoston paitokseksi
saannoksistd Euroopan parlamentin jisenten valitsemisesta yleisill, vélittomilld vaaleilla
annetun sddadoksen muuttamisesta seki sen liitteend olevan pdétdslauselman Euroopan unionin

vaalilainsdddédnnon uudistamisesta. Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 223 artiklan 1 kohta.
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2. TILANNEKATSAUS

Yleisten asioiden tydryhma tarkasteli ensimmadisté artiklaosiota vuonna 2016. Valtuuskunnat
padsivit yhteisymmarrykseen yhteisesti 1dhestymistavasta, joka koski Euroopan parlamentin
(EP) ehdotuksen useita sddnnoksid. Monet EP:n ehdotuksen sddnnokset osoittautuivat kuitenkin
sellaisiksi, ettd valtuuskuntien oli mahdotonta hyviksya niitd periaatteellisista ja/tai
oikeudellisista syistd. Niitd olivat muun muassa sdénnokset yhteisestd vaalipiiristé ja niin
kutsutuista kirkiehdokkaista ("Spitzenkandidaten"). Asiasta ja etenkin useista avoimeksi
jaéneistd kysymyksistd keskusteltiin Coreperissa 30. marraskuuta 2016. Keskustelun tulokset
esitettiin epévirallisesti EP:n esittelijdille ja varjoesittelijoille tammikuussa 2017. Coreper
kasitteli asiaa! uudelleen 6. joulukuuta 2017 ja antoi puheenjohtajavaltion tehtéviksi tiedottaa
esittelijoille suullisesti kidsittelyn etenemisestd neuvostossa, my0ds niiden seitsemin sddnnoksen
osalta, joiden kohdalla yhteisymmirrykseen pdidseminen vaikutti todennikoisimmalti?. Tamai
kokous pidettiin 12. joulukuuta 2017. Esittelijdt korostivat, ettd EP odottaa yha neuvoston

vastausta.
7 + 2 -paketti

Puheenjohtajavaltio jatkoi asian késittelyd tyoryhméssd edelld mainittujen seitsemén

sddnnoksen sekd ddnikynnystd koskevan 3 artiklan pohjalta. Puheenjohtajavaltio esitteli
tyoryhmén viimeisessd kokouksessa 9. maaliskuuta 2018 tarkistetun kompromissiehdotuksen,

johon sisiltyy kolmansissa maissa asuvien ddnestéijien dénestimisti késittelevid 9 a artikla®.

Kaikki jéljelld olleet varaumat poistettiin Coreperin kokouksessa 28. maaliskuuta 2018 lukuun
ottamatta yhtd valtuuskuntaa, jonka dénikynnystd koskeva varauma jéi edelleen voimaan (ks.

jiljempénd). Varauma pidettiin voimassa myos Coreperin kokouksessa 11. huhtikuuta 2018.

1 15241/17, WK 12583/2017 REV 2.

1 artiklan 1 kohta (perussopimuksen mukainen sanamuoto: Euroopan parlamentin jisenet
valitaan unionin kansalaisten edustajina), 3 a artikla (véhintddn kolmen viikon miiriaika
ehdokkaiden asettamiselle), 3 e artiklan 1 kohta (Euroopan tason poliittisten puolueiden
nimien tai logojen merkitseminen dénestyslipukkeisiin), 3 e artiklan 2 kohta (vaalimateriaalin
lahettdmistd koskevat sddannot), 4 a artikla (ennakkodénestys, postidénestys, sdhkdinen
adnestys ja ddnestys internetissd), 9 artiklan toinen kohta (seuraamukset kahteen kertaan
ddnestdmisestd) ja 9 b artikla (yhteysviranomaisen nimedminen sekd méériaika dénestdjid ja
ehdokkaita koskevien tietojen vaihtamiselle).

3 WK 1800/2018.

4 WK 1800/2018 REV 1.
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3. AVOINNA OLEVA KYSYMYS (AANIKYNNYSTA KOSKEVA 3 ARTIKLA)

EP:n ehdotuksen 3 artiklan 2 kohta on keskeinen sddnndgs, jolla otetaan kayttdon 3 prosentin
vaalipiirikohtainen vihimmaisddnikynnys jdsenvaltioissa, joissa kdytetdin listajarjestelmdi ja

joissa on yli 26 paikan vaalipiireja.

Puheenjohtajavaltion kompromissitekstissd ehdotetaan 3 artiklan sanamuodon muuttamista
siten, ettd artiklaa sovellettaisiin ainoastaan vaalipiireihin (myds jdsenvaltioihin, joissa on vain
yksi vaalipiiri), joissa on yli 35 paikkaa, ja vihimmdisaénikynnys olisi 2 prosenttia.> Lisdksi
sddnnoksen mukaan jdsenvaltioiden on sovellettava kyseistd ddnikynnystd viimeistdan
vaalisdddoksen voimaantuloa seuraavien vaalien jilkeen pidettidvissd vaaleissa. Tétd
kompromissiehdotusta kannatettiin laajasti tyoryhméssa ja sittemmin Coreperisséd. Yksi

valtuuskunta ei kuitenkaan voinut periaatesyistd kannattaa aanikynnyksen asettamista.

4. EHDOTETUT TOIMET

Ottaen huomioon, ettd nykyiseen vaalisdddokseen tehtdviat muutokset on hyvaksyttava
jasenvaltioiden valtiosddnnon asettamien vaatimusten mukaisesti, etti tarvittavat
jdsenvaltioiden toimenpiteet on hyvéksyttdvd hyvissd ajoin ennen vuonna 2019 pidettdavid EP:n
vaaleja ja ettd Venetsian komission vaaliasioista antamassa lausunnossa suositellaan
pidittymistd ddnestysjarjestelmien muuttamisesta juuri ennen (vuotta ennen) vaaleja,
puheenjohtajavaltio katsoo, ettd neuvostolla on nyt on viimeinen tilaisuus pééstd yksimielisesti
poliittiseen yhteisymmarrykseen liitteessé esitetystd 7 + 2 -paketista. Olosuhteet huomioon
ottaen ehdotetaan liséksi, ettd EP:lle ilmoitetaan vilittomasti paketista mahdollisesti

saavutetusta poliittisesta yhteisymmarryksestd, jotta se voi ryhtyé tarvittaviin toimiin.

5 Erikokoisten vaalipiirien erilaista kohtelua voidaan perustella silld, ettd kaikissa
vaalijérjestelmissa on oma "luonnollinen danikynnyksensd" ilman oikeudellisia
toimenpiteitikin. Jos luonnollinen &4nikynnys on jo riittdvin korkea, pirstoutuminen pystytdén
véalttdimaan ilman, ettd pakollista ddnikynnysté tarvitsisi asettaa erikseen.

Luonnollinen dénikynnys vaihtelee vaalipiirin koon mukaan. Yleisesti hyvaksytyn tilastollisen kaavan
mukaan 35-paikkaisen vaalipiirin luonnollinen d4nikynnys on 2,08 prosenttia.
Viahimmaisadnikynnyksen laskemisella 2 prosenttiin pyritddn sen vuoksi estiméén perusteeton syrjinté,
joka kohdistuisi téllaisiin (pienempiin) vaalipiireihin, joiden luonnollinen &4nikynnys on 2,08-3
prosenttia ja joita pakollinen ddnikynnys ei koskisi.
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Tadmain jalkeen kompromissiteksti siirretddn asianmukaiseen oikeudelliseen muotoon
hyviksyttiaviksi siddokseksi, joka toimitetaan lingvistijuristien viimeistelyn jilkeen Coreperin
hyvéksyttiaviksi jossakin sen tulevista kokouksista ja jonka pohjalta neuvosto tekee paatdksen

Euroopan parlamentin hyviksynnin pyytamisesta.

5. PAATELMA

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd tdssd kompromissiehdotuksessa, joka on saatu aikaan viiden
puheenjohtajakauden aikana kéytyjen vaikeiden ja poliittisesti arkaluonteisten keskustelujen
tuloksena, otetaan tasapainoisella tavalla huomioon ei ndkemykset ja kansalliset edut.
Puheenjohtajavaltion nikemyksen mukaan pakettia on tarkasteltava yhtenéd kokonaisuutena,

eikd siitd voida poistaa yksittdisié osia.

Yleisten asioiden neuvostoa pyydetdin néin ollen hyviksyméén liitteessi esitetty teksti, jotta se

voidaan toimittaa Euroopan parlamentille.
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LIITE

Muutokset Euroopan parlamentin jiasenten valitsemisesta yleisilli, valittomilla vaaleilla
annettuun saidokseen

1 artikla

1. Kussakin jdsenvaltiossa Euroopan parlamentin jésenet valitaan unionin kansalaisten edustajina

listojen tai siirtoddnestyksen perusteella suhteellista vaalitapaa noudattaen.

2. Jasenvaltiot voivat sallia etusijadénestyksen itse madrddmiensd menettelytapojen mukaisesti.

3. Vaalit ovat yleiset, vilittomaét, vapaat ja salaiset.

3 artikla

Jasenvaltiot voivat asettaa vihimmaisdinikynnyksen paikkojen jakamista varten. Kynnys saa olla

kansallisella tasolla enintddn viisi prosenttia hyvéksytyistd dénista.

Jasenvaltioissa, joissa kéytetdén listajirjestelméd, on asetettava vihimmaisadnikynnys paikkojen
jakamista varten vaalipiireissi, joissa on enemmin kuin 35 paikkaa. Ainikynnyksen on oltava
vahintddn kaksi prosenttia ja enintddn viisi prosenttia annetuista hyvaksytyistd ddnistd kyseisessi

vaalipiirissd, mukaan lukien jdsenvaltiot, joissa on vain yksi vaalipiiri.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet toisessa kohdassa sdddetyn velvoitteen
noudattamiseksi viimeistddn tdimén sdddoksen voimaantuloa seuraavien Euroopan parlamentin

vaalien jdlkeen pidettdvissd Euroopan parlamentin vaaleissa.
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3 a artikla (uusi)

Jos kansallisissa sddnnoksissé sdddetddn ehdokkaaksi asettumisen méairéajasta Euroopan
parlamentin vaaleissa, médérdajan on oltava vihintddn kolme viikkoa ennen kunkin jasenvaltion

10 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistamaa péivii, jona Euroopan parlamentin vaalit pidet4in®.

3 e artikla (uusi)

1. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd ddnestyslipukkeisiin merkitdin sen Euroopan tason poliittisen

puolueen nimi tai logo, jonka jidsen kyseinen kansallinen puolue tai yksittdinen ehdokas on.”

2. Saéantojen, jotka koskevat viranomaisten Euroopan parlamentin vaalien dénestdjille lahettimaa
vaalimateriaalia®, on oltava vastaavanlaisia kuin niiden, joita sovelletaan kansallisiin vaaleihin,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta keinoja, joilla materiaalia 14hetetddn, ja vaalien jirjestimistd

koskevien tiedotteiden ldhettdmista.

4 a artikla (uusi)

Jasenvaltiot voivat sdédtdd mahdollisuudesta dénestdd Euroopan parlamentin vaaliessa ennakkoon,

postitse, sahkodisesti ja internetissa.

Siind tapauksessa niiden on toteutettava riittdvit toimenpiteet, joilla varmistetaan erityisesti
tuloksen luotettavuus, vaalisalaisuus ja henkil6tietojen suoja sovellettavan unionin lainsdédddnnon

mukaisesti. ?

¢ Tiydennetidin seuraavalla johdanto-osan kappaleella, joka koskee myds 3 e artiklan 1 kohtaa:
sekd katsoo seuraavaa:

(...) Vaaliprosessin lapindkyvyydelld ja luotettavan tiedon saannilla on tirked merkitys eurooppalaisen poliittisen
tietoisuuden lisddmiselle ja vakaan ddnestysaktiivisuuden turvaamiselle. On suotavaa, etti Euroopan unionin
kansalaisille tiedotetaan hyvissi ajoin Euroopan parlamentin vaaleissa ehdolla olevista ehdokkaista ja kansallisten
puolueiden jasenyydestd Euroopan tason poliittisissa puolueissa.

Johdanto-osan kappaleen osalta ks. alaviite 6.

8 Taydennetidin johdanto-osan kappaleella, jossa luetellaan esimerkkejé tdllaisesta materiaalista

(d4nestyslipukkeet, luettelot puolueista, vaaliliitoista ja vaaleissa ehdolla olevista ehdokkaista).
Tédydennetdin seuraavalla johdanto-osan kappaleella:

sekd katsoo seuraavaa:

(...) Kannustaakseen dénestdjid osallistumaan Euroopan parlamentin vaaleihin ja hyddyntiékseen tdysin teknologian
kehityksen tarjoamat mahdollisuudet jasenvaltiot voivat sddtdd muun muassa ennakkoédédnestyksen,

7

9
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9 artikla

Euroopan parlamentin jasenten vaaleissa kullakin ddnestéjélld on ainoastaan yksi ddni.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kahteen kertaan
ddnestdmisestd Euroopan parlamentin vaaleissa mairitdén tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat

seuraamukset.

9 a artikla (uusi)

Jasenvaltiot voivat kansallisten vaalimenettelyjensd mukaisesti toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
jotta niiden kolmansissa maissa asuvat kansalaiset voivat d44nestdd Euroopan parlamentin

vaaleissa. '°

9 b artikla (uusi)

Kunkin jasenvaltion on nimettdvé yhteysviranomainen, joka on vastuussa danestdjid ja ehdokkaita

koskevien tietojen vaihdosta muiden jdsenvaltioiden vastaavien viranomaisten kanssa.

Ensimmadisessd kohdassa tarkoitetun viranomaisen on EU:n tietosuojanormien mukaisesti alettava
toimittaa kyseisille vastaaville viranomaisille kuusi viikkoa ennen 10 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun ddnestysajanjakson ensimmaistd paivéa direktiivissd 93/109/EY tarkoitettuja tietoja
unionin kansalaisista, jotka on merkitty vaaliluetteloon tai jotka ovat asettuneet ehdokkaaksi muussa
jdsenvaltiossa kuin siind, jonka kansalaisia he ovat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden
kansallisten sddnndsten soveltamista, jotka koskevat ddnestdjien merkitsemistd vaaliluetteloon ja

ehdokkaaksi asettumista.

postiddnestyksen, sdhkoisen ddnestyksen ja internet-dédnestyksen mahdollisuudesta, jos samalla varmistetaan
erityisesti tuloksen luotettavuus, vaalisalaisuus ja henkilGtietojen suoja sovellettavan unionin lainsdddannén

mukaisesti.

10 Taydennetddn seuraavilla johdanto-osan kappaleilla:

sekd katsoo seuraavaa:

(-..) Unionin kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa erityisesti ddnestdmall tai
asettumalla ehdokkaaksi Euroopan parlamentin vaaleissa.

(...) Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta niiden kolmansissa maissa asuvat
kansalaiset voivat ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa.
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