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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlament vottis 11. novembril 2015 vastu ettepaneku votta vastu ndukogu otsus,
millega vdetakse vastu sétted, millega muudetakse Euroopa Parlamendi liikmete valimist
otsestel ja iildistel valimistel késitlevat akti, millele oli lisatud resolutsioon valimisi késitleva
Euroopa Liidu diguse reformimise kohta. Ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artikli 223

16ikel 1.
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2. ULEVAADE OLUKORRAST

Uldasjade tooriihm vaatas 2016. aastal 1ibi esimesed artiklid. Delegatsioonid jdudsid
kokkuleppele iihises 1dhenemisviisis mitmete Euroopa Parlamendi ettepanekus sisalduvate
sétete osas. Mitmed Euroopa Parlamendi ettepaneku sétted ei olnud delegatsioonidele siiski
vastuvoetavad pohimotteliselt ja/voi juriidilistel pdhjustel. Need hdlmavad sitteid, mis
késitlevad iihist valimisringkonda ja juhtivaid kandidaate. COREPERIis toimus

30. novembril 2016 arvamuste vahetus kdnealuse ettepaneku iile, eelkdige mitme peamise
lahendamata kiisimuse osas. Selle arutelu tulemusi esitleti 2017. aasta jaanuaris mitteametlikult
parlamendi kaasraportooridele ja variraportooridele. COREPER arutas ettepanekut! uuesti
6. detsembril 2017 ja andis eesistujariigile volitused suuliselt teavitada kaasraportodre t66
hetkeseisu kohta ndukogus, sealhulgas seitsme sitte kohta, mis tundusid olevat kdige
tdendolisemalt aktsepteeritavad?. Koosolek toimus 12. detsembril 2017. Kaasraportodrid

rohutasid, et Euroopa Parlament ootab endiselt ndukogu vastust.
7+2 pakett

Eesistujariik jitkas tooriihmas arutelu, vottes aluseks seitse madratletud sitet ning lisaks
artikli 3 kiinnise kohta3. Eesistujariik esitas to6riihma viimasel koosolekul 9. martsil 2018
muudetud kompromissettepaneku koos artikliga 9a, mis késitleb kodanike hiéletamist

kolmandates riikides®.

COREPERI 28. mirtsi koosolekul voeti tagasi koik allesjddanud reservatsioonid, vélja arvatud
iiks delegatsioon, kellel on reservatsioon seoses kiinnisega (vt allpool). See reservatsioon

sdilitati ka COREPERI jirgmisel koosolekul, mis toimus 11. aprillil.

15241/17, WK 12583/2017 REV 2

Artikli 1 16ige 1 (aluslepingu tekst Euroopa Parlamendi liikmete kui liidu kodanike esindajate kohta),
artikkel 3a (kandidatuuride esitamise tdhtaeg vihemalt kolm nédalat), artikli 3e 16ige 1 (Euroopa
tasandi erakondade nime v3i logo esitamine hailetussedelitel), artikli 3e 1dige 2 (valimiskampaania
materjalide saatmise kord), artikkel 4a (eelhdiletus, kirja teel hdédletamine, elektrooniline ja interneti
kaudu hééletamine), artikli 9 teine 16ik (karistused topelthdiletamise eest) ning artikkel 9b
(kontaktasutuse mddramine ning tdhtacg hiiletajate ja kandidaatide kohta andmete vahetamiseks).

3 WK 1800/2018.

4 WK 1800/2018 REV 1.
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3. LAHENDAMATA KUSIMUS (ARTIKKEL 3 KUNNISE KOHTA)

Artikli 3 16ige 2 on Euroopa Parlamendi ettepaneku oluline séte, millega kehtestatakse
kohustuslik 3 % suurune kiinnis valimisringkonna tasandil litkmesriikides, kus kasutatakse

nimekirjasiisteemi ja kus on rohkem kui 26 kohaga valimisringkonnad.

Eesistujariigi kompromissettepanekus tehakse ettepanek muuta artikli 3 sdnastust nii, et see
kehtib iiksnes selliste valimisringkondade (sealhulgas {ihe valimisringkonnaga litkmesriikide)
suhtes, kus on rohkem kui 35 kohta, kiinnisega 2 %.5 Samuti on sittega kehtestatud, et
litkkmesriigid peavad kiinnist jargima hiljemalt valimiste ajal, mis toimuvad parast konealuse

oigusakti joustumist toimuvaid valimisi. See kompromissettepanek sai todriihmas ulatusliku

toetuse ning seda kinnitati ka COREPERI tasandil. Uks delegatsioon ei saanud siiski toetada

kiinnise kehtestamist, tegemist on pdhimottelise kiisimusega.

4. KAVANDATUD MEETMED

Vattes arvesse vajadust kiita kehtivas valimisi késitlevas aktis tehtavad muudatused heaks
kooskdlas pohiseadusest tulenevate nduetega ning votta vajalikud siseriiklikud meetmed enne
2019. aasta Euroopa Parlamendi valimisi, samuti Veneetsia komisjoni arvamust
valimiskiisimustes, milles soovitatakse viltida hidletussiisteemide muudatusi vahetult enne
(vahem kui aasta enne) valimisi, leiab eesistujariik, et saabunud on viimane hetk, et ndukogu
jouaks lihehéélsele poliitilisele kokkuleppele 7+2 paketi osas, mis on esitatud kédesoleva
dokumendi lisas. Asjaolusid arvesse vottes tehakse ka ettepanek viivitamata teavitada Euroopa
Parlamenti kdikidest paketi suhtes saavutatud poliitilistest kokkulepetest, et parlament saaks

alustada vajalike meetmete votmist.

Erineva suurusega valimisringkondade erinevat kohtlemist saab OJigustada asjaoluga, et igas
valimissiisteemis esineb ka ilma digusliku sekkumiseta ,,Joomulik kiinnis“. Kui on juba olemas piisavalt
korge loomulik kiinnis, tagatakse killustumise viltimise eesmirgi saavutamine, ilma et oleks vaja
kehtestada kohustuslik kiinnis.

Nn loomulik kiinnis erineb tulenevalt valimisringkonna suurusest. Vastavalt ildiselt tunnustatud
statistilisele valemile on 35 kohaga valimisringkonna loomulik kiinnis 2,08 %. Seetdttu on kiinnise 2 %
peale langetamise eesmérk viltida pohjendamatut diskrimineerimist vorreldes (vdiksemate)
valimisringkondadega, mille loomulik kiinnis on vahemikus 2,08 % kuni 3 % ning mille suhtes ei
kehtiks kohustuslik kiinnis.
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Kompromisstekst esitatakse seejirel vastu voetava digusakti asjaomases diguslikus vormis ning
see esitatakse pérast diguskeelelist 1abivaatamist lihele jirgmistest COREPERI koosolekutest
heakskiitmiseks, et ndoukogu saaks selle alusel otsustada taotleda Euroopa Parlamendi

nousolekut.

5. JARELDUS

Eesistujariik leiab, et praegune kompromisstekst, mis tuleneb viie eesistumisperioodi ajal
toimunud keerulistest ja poliitiliselt tundlikest aruteludest, on tasakaalustatud ja votab arvesse
erinevaid seisukohti ja riiklikke huve. Eesistujariik leiab, et kdesolevat paketti tuleb kisitada

tervikuna, ning et mis tahes osa sellest ei ole vdimalik vilja jétta.

Noukogu (iildasjad) palutakse seetdttu heaks kiita lisas esitatud tekst, et edastada see Euroopa

Parlamendile.
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LISA

Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja iildistel valimistel kasitleva akti muudatused

Artikkel 1

1. Igas litkmesriigis valitakse Euroopa Parlamendi liikmed liidu kodanike esindajatena
proportsionaalse esindatuse pohjal, kasutades nimekirjasiisteemi voi liksiku iilekantava haile

meetodit.

2. Liitkmesriigid voivad lubada hééletada eelisnimekirjasiisteemi pdhjal vastavalt korrale, mille nad

kehtestavad.

3. Valimised on otsesed, iildised ja vabad ning hiiletamine on salajane.

Artikkel 3

Liikmesriigid voivad kehtestada kohtade jaotamiseks kiinnise. Riigi tasandil ei voi see kiinnis

iiletada 5 protsenti antud kehtivatest hééltest.

Nimekirjastisteemi kasutavad litkmesriigid kehtestavad kohtade jaotamiseks miinimumkiinnise
valimisringkondades, millel on {ile 35 koha. Konealune kiinnis ei moodusta alla 2 protsendi ja iile 5
protsendi asjaomases valimisringkonnas, sealhulgas iihe valimisringkonnaga liitkmesriigis antud

kehtivatest hialtest.

Liikmesriigid votavad teises 10igus sdtestatud kohustuse tiitmiseks vajalikud meetmed hiljemalt
oigeks ajaks enne neid Euroopa Parlamendi valimisi, mis toimuvad parast kdesoleva akti

joustumisele jargnevaid esimesi valimisi.
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Artikkel 3a (uus)

Kui siseriiklikes digusnormides on sitestatud Euroopa Parlamendi valimisteks kandidaatide
esitamise tdhtpédev, on see tdhtpdev vihemalt kolm néddalat enne igas liikmesriigis vastavalt

artikli 10 1dikele 1 Euroopa Parlamendi valimiste toimumiseks kindlaksméiratud kuupéeva®.

Artikkel 3e (uus)

1. Liikmesriigid vdivad sitestada, et hiadletussedelil on lubatud esitada selle Euroopa tasandi

erakonna nimi vdi logo, kuhu riigi erakond voi iiksikkandidaat kuulub’.

2. Normid, mis kisitlevad ametiasutuste poolt valimismaterjalide® saatmist Euroopa Parlamendi
valimistel osalevatele valijatele, on vordvairsed normidega, mida kohaldatakse riiklike valimiste
puhul, ilma et see piiraks selliste materjalide saatmise viise ja valimiste korraldamist késitlevate

teadete saatmist.

Artikkel 4a (uus)

Liikmesriigid vdivad sitestada voimaluse hiédletada Euroopa Parlamendi valimistel eelhddletamise

abil, kirja teel, elektrooniliselt ja interneti kaudu.

Sellisel juhul votavad nad vastu meetmed, mis on piisavad eelkdige tulemuste usaldusviirsuse,

hidletamise salajasuse ja isikuandmete kaitse tagamiseks kooskdlas kohaldatava liidu digusega’®.

Lisatakse jargmine pohjendus, mis hdlmab ka artikli 3e 15iget 1:

ning arvestades jargmist:

(...) Valimisprotsessi ldbipaistvus ja juurdepéés usaldusvéirsele teabele on olulised, et suurendada Euroopa
poliitilist teadlikkust ja tagada suur valimisaktiivsus, ning on soovitav, et liidu kodanikud oleksid aegsasti teadlikud
Euroopa Parlamendi valimistel kandideerijatest ja riigi erakondade kuulumisest Euroopa tasandi erakonda.
Pohjenduse kohta vt joonealune mérkus 6.

Taiendada pdhjendusega, milles esitatakse nditeid asjaomastest materjalidest (valimissedelid ning valimistel
osalevate erakondade, nende koalitsioonide ja kandidaatide nimekirjad).

Lisatakse jargmine pohjendus:

ning arvestades jargmist:

(...) Selleks et soodustada valijate osalemist Euroopa Parlamendi valimistel ja kasutada tdielikult dra tehnoloogia
arengu pakutavad voimalused, vOiksid liikkmesriigid sdtestada voimaluse héddletada muu hulgas eelhéddletamise abil,
kirja teel, elektrooniliselt ja interneti kaudu, tagades samas eelkdige tulemuste usaldusvéirsuse, hiéletamise
salajasuse ja isikuandmete kaitse kooskdlas kohaldatava liidu digusega.
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Artikkel 9

Euroopa Parlamendi litkmete valimistel on igal valijal ainult iiks h&él.

Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid eesmérgiga tagada, et Euroopa Parlamendi valimistel

topelthddletamise puhul kohaldatakse tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

Artikkel 9a (uus)

Kooskolas oma siseriikliku valimismenetlusega vdivad litkmesriigid votta vajalikke meetmeid, et

vdimaldada Euroopa Parlamendi valimistel hiletada oma kodanikel, kes elavad kolmandas riigis.'

Artikkel 9b (uus)

Iga litkmesriik méérab kontaktasutuse, mis vastutab valijate ja kandidaatide andmete vahetamise

eest teiste litkkmesriikide asjaomaste kontaktasutustega.

Ilma et see piiraks valijate nimekirja kandmist ja kandidaatide esitamist késitlevate siseriiklike
oigusnormide kohaldamist, alustab esimeses 16igus osutatud asutus kuus nédalat enne artikli 10
15ikes 1 osutatud valimisperioodi esimest pdeva direktiivis 93/109/EU nimetatud andmete
edastamist kooskolas ELi andmekaitse standarditega nendele kontaktasutustele seoses liidu
kodanikega, kes on kantud valijate nimekirja voi registreeritud kandidaadina litkmesriigis, mille

kodanikud nad ei ole.

10 | isatakse jirgmine pdhjendus:
ning arvestades jargmist:
(...) Liidu kodanikel on &igus osaleda liidu demokraatlikus elus, eelkdige hddletades vai kandideerides Euroopa
Parlamendi valimistel.
(...) Litkmesriike julgustatakse votma vajalikke meetmeid, et véimaldada Euroopa Parlamendi valimistel hdéletada
oma kodanikel, kes elavad kolmandas riigis.
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