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1. UVOD

Dne 11. listopadu 2015 pftijal Evropsky parlament navrh rozhodnuti Rady, kterym se pfijimaji
ustanoveni pozménujici Akt o volbé ¢lentt Evropského parlamentu ve v§eobecnych a ptimych
volbach, spolu s usnesenim o reform¢ volebniho prava Evropské unie. Navrh je zaloZen

na ¢l. 223 odst. 1 SFEU.
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2. SOUCASNY STAV

Pracovni skupina pro obecné zalezitosti projednala prvni soubor ¢lanka v roce 2016. Delegace
byly s to dosahnout dohody o obecném ptistupu k fad¢ ustanoveni uvedenych v navrhu
Evropského parlamentu. Ukézalo se vSak, Ze néktera ustanoveni v navrhu Evropského
parlamentu jsou pro delegace z principu ¢i z pravnich divodl nepfijatelna. Patii mezi né
ustanoveni o spolecném volebnim obvodu a o tzv. Spitzenkandidaten. Na zasedani Coreperu
dne 30. listopadu 2016 se uskutecnila vyména nazort ohledné navrhu, ktera se tykala zejména
nekolika hlavnich nevyieSenych otazek. Vysledek této diskuze byl v lednu 2017 neformalné
prezentovan spoluzpravodajiim a stinovym zpravodajim Parlamentu. Dne 6. prosince 2017
diskutoval Coreper o navrhu! znovu a udélil pfedsednictvi mandat k tomu, aby stné
informovalo spoluzpravodaje o aktualnim stavu jednani v ramci Rady, a to i o sedmi

dohody?2. Zasedani se konalo dne 12. prosince 2017. Spoluzpravodajové zdiiraznili, ze

Evropsky parlament stéle jesté ¢eka na odpovéd’ Rady.

Balicek 7+2 ustanoveni

Piedsednictvi pokracovalo v jednanich v pracovni skupiné na zakladé uvedenych sedmi
ustanoveni, jez byla identifikovana, a ¢lanku 3 tykajiciho se minimalniho prahu pro pfidéleni
mandati®. Na poslednim zasedani pracovni skupiny konaném dne 9. biezna 2018 piedlozilo
ptedsednictvi revidovany kompromisni ndvrh obsahujici ¢lanek 9a tykajici se hlasovani obcani

pobyvajicich ve tietich zemich?.

Na zasedani Coreperu dne 28. bfezna byly vSechny zbyvajici vyhrady stazeny s vyjimkou
vyhrady jedné delegace tykajici se prahu (viz nize). Uvedena delegace si tuto vyhradu

ponechala 1 na nésledném zasedani Coreperu konaném dne 11. dubna.

1 Dokumenty 15241/17, WK 12583/2017 REV 2.

Clanek 1 odst. 1 (formulace ohledné &lent Evropského parlamentu jako zastupcti ob&ant Unie pouzita
ve Smlouve), ¢lanek 3a (lhita v délce nejméné tii tydnt pro piedkladani kandidatnich listin), 1. 3e
odst. 1 (zobrazeni nazvu nebo loga evropskych politickych stran na hlasovacich listcich), ¢1. 3e odst. 2
(pravidla tykajici se zasilani volebnich materiald), clanek 4a (hlasovani s predstihem, korespondencni
hlasovani a elektronické a internetové hlasovani), ¢lanek 9 druhy pododstavec (sankce za dvoji
hlasovani) a ¢lanek 9b (urceni kontaktniho organu a lhiita pro vyménu udajt o voli¢ich a kandidatech).
3 Dokument WK 1800/2018.

4 Dokument WK 1800/2018 REV 1.
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3. NEVYRESENA OTAZKA (CLANEK 3 TYKAJICi SE PRAHU)

Clanek 3 odst. 2 je kli¢ovym ustanovenim navrhu Evropského parlamentu, které pro ¢lenské
staty, v nichZ se pouziva systém kandidatnich listin a které maji volebni obvody zahrnujici vice

nez 26 mandatt, stanovi na urovni volebniho obvodu povinny minimalni prah ve vysi 3 %.

Ptedsednictvi ve svém kompromisnim ndvrhu navrhuje pozménit formulaci ¢lanku 3 tak, aby
se vztahoval pouze na volebni obvody (vcetné ¢lenskych statt s jedinym volebnim obvodem),
které zahrnuji vice nez 35 mandat{, s minimalnim prahem ve vy$i 2 %.5 V tomto ustanoveni se
rovnéz uvadi, Ze Clenské staty musi povinnost stanovit prah splnit nejpozdéji pred volbami,
které budou nésledovat po volbach, jez se budou konat po vstupu tohoto aktu v platnost. Tento
kompromisni navrh ziskal v pracovni skupiné Sirokou podporu, ktera byla potvrzena na Grovni

Coreperu. Jedna delegace nicméné stanoveni prahu nemohla z principialnich diivodi podpofit.

4. NAVRHOVANA OPATRENI

S ptihlédnutim k tomu, Ze je nezbytné nechat zmény stavajiciho aktu o volbach schvalit

v souladu s Ustavnimi poZadavky jednotlivych zemi a pfijmout potfebnd vnitrostatni opatieni
v dostate€ném piedstihu pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2019, jakoz i se
zietelem ke stanovisku Benatské komise tykajicimu se volebnich zalezitosti, v némz se
doporucuje zabranit jakymkoli zménam volebnich systému tésné (v ramcei jednoho roku) pred
volbami, se pfedsednictvi domniva, ze Rada ma nyni posledni ptilezitost dosdhnout
jednomyslné politické dohody ohledn¢ balicku 7+2 ustanoveni, jak je uveden v pfiloze.

S ohledem na dané okolnosti se rovnéz navrhuje, aby byl Evropsky parlament okamzité
informovéan o jakékoli politické dohodé, jiz bude ohledné balicku dosazeno, tak aby mohl zacit

provadét nezbytné kroky.

Odlisny postup v ptipadé volebnich obvodi rozdilné velikosti lze odiivodnit skute¢nosti, ze v jakémkoli
volebnim systému existuje i bez pravni intervence urcity ,,pfirozeny prah“. V piipadech, kdy jiz existuje
dostatecné vysoky pfirozeny prah, je dosaZeni cile spocivajiciho v zabranéni roztfisténosti zajisténo,
aniZ by bylo nutné zavadét prah povinny.

Ptirozeny prah se li$i v zavislosti na velikosti volebniho obvodu. Podle obecné uznavaného statistického
vzorce ¢ini v piipadé volebniho obvodu zahrnujiciho 35 mandati vyse pfirozeného prahu 2,08 %.
Snizeni minimalniho prahu na 2 % ma proto za cil zamezit neodtivodnéné diskriminaci ve vztahu k t€ém
(mensim) volebnim obvoddm, u nichz se ptirozeny prah pohybuje v rozmezi od 2,08 % do 3 % a na néz
by se povinny prah nevztahoval.
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Kompromisni znéni bude poté pfevedeno do nélezité pravni formy aktu, ktery ma byt piijat,
a po revizi pravniky-lingvisty bude na jednom z nadchézejicich zasedani Coreperu predlozeno
ke schvaleni jakozto zaklad, ktery Radé umozni rozhodnout, zda pozadat Evropsky parlament

o souhlas.

5. ZAVER

Predsednictvi se domniva, Ze stavajici kompromis, ktery je vysledkem naro¢nych a politicky
citlivych jednani béhem péti predsednictvi, je vyvazeny a zohlediiuje rozdilné postoje a zajmy
jednotlivych zemi. Pfedsednictvi zastdva ndzor, Ze tento balicek ma byt posuzovan jako celek

a ze z n¢j nelze zadnou ¢ast vyjmout.

Rada (pro obecné zalezitosti) se proto zada, aby znéni uvedené v piiloze schvalila, s cilem

predat je Evropskému parlamentu.
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PRILOHA

Zmény Aktu o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve v§eobecnych a primych volbach

Clanek 1

1. V kazdém clenském statu jsou clenové Evropského parlamentu voleni jako zastupci ob¢anti Unie
podle zasad pomérného zastoupeni na zakladé kandidatnich listin nebo jednotlivych pfevoditelnych

hlas.

2. Clenské staty mohou umoznit hlasovani na zakladé kandidatni listiny s pfednostnimi hlasy

postupem, ktery stanovi.
3. Volby probihaji v§eobecnym a piimym hlasovanim a musi byt svobodné a tajné.
Clanek 3

Clenské staty mohou stanovit minimalni prah pro pfidéleni mandati. Tento prah viak nesmi byt na

vnitrostatni Grovni stanoven tak, aby ptesahoval 5 % platnych odevzdanych hlasi.

Clenské staty, v nichZ se pouziva systém kandidatnich listin, stanovi miniméalni prah pro pfidéleni
mandatl pro volebni obvody, které zahrnuji vice nez 35 mandatt. Tento prah nesmi byt nizsi
nez 2 % a nesmi presdhnout 5 % platnych hlasti odevzdanych v daném volebnim obvodu, a to

vcetné Clenskych statd s jednim volebnim obvodem.

Clenské staty prijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby splnily povinnost stanovenou ve druhém
pododstavci nejpozdéji pred volbami do Evropského parlamentu, které budou nasledovat po prvnich

volbach po vstupu tohoto aktu v platnost.
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Clanek 3a (novy)

Pokud vnitrostatni pravni predpisy stanovi pro volby do Evropského parlamentu lhiitu pro
predkladani kandidatur, musi byt tato lhtita nejméné tii tydny pied datem stanovenym kazdym

¢lenskym statem, v souladu s €l. 10 odst. 1, pro pofadani voleb do Evropského parlamentu®.

Clanek 3e (novy)

1. Clenské staty mohou povolit, aby na hlasovacich listcich byl zobrazen nazev nebo logo evropské

politické strany, k niz jsou vnitrostatni politické strany nebo jednotlivi kandidati pfidruZeni.’

2. Pravidla, kterymi se vefejné organy fidi pii zasilani volebnich materiala® voli¢im v ramci voleb
do Evropského parlamentu, odpovidaji pravidlim uplatiovanym ve vnitrostatnich volbach, aniz
jsou dotceny zplisoby zaslani téchto materialii nebo zasilani sdéleni tykajicich se organizace voleb.

Clanek 4a (novy)

Clenské staty mohou ve volbach do Evropského parlamentu poskytnout moznost hlasovéni

s predstihem, korespondenéniho hlasovani a elektronického a internetového hlasovani.

Pokud tak ucini, pfijmou opatieni, kterd jsou dostatecna zejména k zajisténi spolehlivosti vysledku,

tajnosti hlasovani a ochrany osobnich idajii v souladu s pouzitelnym pravem Unie. °

Doplnéno nasledujicim bodem odtivodnéni, vztahujicim se rovnéz na €l. 3e odst. 1:

vzhledem k témto ddvodim:

(...) Transparentnost volebniho procesu a pfistup ke spolehlivym informacim jsou diilezité pro zvySovani
evropského politického povédomi a pro zajisténi dobré volebni ucasti a také proto, ze je zadouci, aby ob¢ané Unie
byli v dostatecném ptedstihu informovani o kandidatech ve volbach do Evropského parlamentu a o pridruzeni
vnitrostatnich politickych stran k evropskym politickym stranam.

Bod odtivodnéni viz poznamka pod ¢arou 6.

Je tieba doplnit bod odlivodnéni, v némz se uvedou piiklady danych materiald (hlasovaci listky a seznamy
politickych stran, jejich koalici a kandidatti ve volbach).

Doplnéno nasledujicim bodem odtvodnéni:

vzhledem k témto divodim:

(...) V zajmu podpory tcasti volict ve volbach do Evropského parlamentu a za uc¢elem plného vyuziti moznosti,
které nabizi technologicky vyvoj, by ¢lenské staty mohly poskytnout mimo jiné moznost hlasovani s pfedstihem,
koresponden¢niho hlasovani a elektronického a internetového hlasovani, ptiCemz by mély zajistit zejména
spolehlivost vysledk, tajnost hlasovani a ochranu osobnich udaji v souladu s pouzitelnym pravem Unie.
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Clanek 9

Nikdo nesmi v Zadnych volbach ¢lenti Evropského parlamentu volit vice nez jednou.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze dvoji hlasovani ve volbach do

Evropského parlamentu bude podléhat u¢innym, pfiméfenym a odrazujicim sankcim.

Clanek 9a (novy)

Clenské staty mohou v souladu se svymi vnitrostatnimi volebnimi postupy pfijmout nezbytna
opatfeni, ktera jejich ob¢aniim pobyvajicim ve tfetich zemich umozni hlasovat ve volbach do

Evropského parlamentu.!?

Clanek 9b (novy)

Kazdy ¢lensky stat urci kontaktni organ, jenz bude odpovédny za vymeénu tidajii o volicich

a kandidatech s kontaktnimi organy v ostatnich ¢lenskych statech.

Aniz jsou dotcena vnitrostatni ustanoveni tykajici se zapisu voli¢li na volebni seznam a predkladani
kandidatnich listin, organ uvedeny v prvnim pododstavci v souladu se standardy EU pro ochranu
osobnich tdaju Sest tydni pfed prvnim dnem doby konéni voleb uvedené v €l. 10 odst. 1 zaéne
ostatnim kontaktnim orgdnim ptredavat udaje uvedené ve smérnici 93/109/ES tykajici se obCanil

Unie, ktefi jsou zapsani na seznam voli¢i nebo kandiduji v ¢lenském staté, jehoz nejsou obcany.

10 Doplnéno nasledujicimi body odtivodnéni:
vzhledem k témto divodim:
(-..) Obc¢ané Unie maji pravo tcastnit se na jejim demokratickém zivoté, a to zejména hlasovanim nebo kandidaturou
ve volbach do Evropského parlamentu.
(...) Clenské staty se vyzyvaji, aby pfijaly potiebna opatieni, ktera jejich obéaniim pobyvajicim ve tretich zemich
umozni hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu.
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