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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie finansowania organéw celnych

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wymieniony projekt konkluzji Rady zatwierdzony przez

Grupe Robocza ds. Unii Celnej na posiedzeniu 22 marca 2017 r.!

Na obecnym etapie dwie delegacje podtrzymujg zastrzezenie weryfikacji.
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ZALACZNIK

Projekt konkluzji Rady w sprawie finansowania organow celnych

Rada Unii Europejskiej,

MAJAC NA UWADZE:

konkluzje Rady w sprawie reformy zarzadzania unig celng UE i1 Deklaracj¢ atenskg dotyczaca

reformy zarzadzania unig celng UE?%

konkluzje Rady z 17 czerwca 2016 r. w sprawie dziatan nastgpczych dotyczacych unijnego
kodeksu celnego®, ktore to konkluzje w szczegolnosci odnosza sie do kluczowej roli organdéw
celnych, do zapewniania udziatu sektora handlu oraz do opracowywania i finansowania

systemow informatycznych;

posiedzenie Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla Dyrektorow Generalnych Stuzb Celnych
z 25 pazdziernika 2016 r., na ktérym dyrektorzy generalni stuzb celnych stwierdzili, Zze nalezy
odpowiednio zaja¢ si¢ kwestig finansowania wyposazenia stosowanego do kontroli celnej na

zewnetrznych granicach UE oraz finansowania infrastruktury informatycznej®;

sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii dotyczacej

. .. .5
rozwoju unii celnej”;

komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego na temat stanu unii celnej®;

konkluzje Rady dotyczace ,,Sprawozdania z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE

i planu dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym”’;

N N N R WN

Dz.U.C171 z 6.6 2014, s.1.
Dz.U. C 357 z29.9.2016, s. 2.
Dok. 14161/16.

Dok. ST 18932/11.

Dok. ST 5132/13.

Dok. 14894/16.
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— komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego ,,Rozwdj unii celnej UE i zarzadzanie nia”® i konkluzje Rady

w sprawie rozwoju unii celnej UE i zarzadzania nig;
PRZYPOMINAIJAC:

- 0 misji zleconej organom celnym, a zwtaszcza o ich udziale:
- w zapewnianiu integralnosci tancucha dostaw, w tym w przeciwdziataniu
przestepczosci zorganizowane;j;
- w ulatwianiu i1 ochronie legalnego handlu;

—  wochronie intereséw finansowych UE 1i jej panstw cztonkowskich;

- ze Rada zwrocila si¢ do Komisji o przedstawienie nie pdzniej niz w potowie 2018 r.
sprawozdania dotyczacego zapewniania zasobow finansowych niezbednych do nabywania
odpowiednich narzgdzi stuzacych do kontroli celnych w dziedzinie, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 lit. a) TFUE’;

- ze przed 1 stycznia 2018 r. Komisja powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie nowych

wieloletnich ram finansowych'’;
STWIERDZAIJAC:

— istnienie:

—  potrzeby zapewnienia odpowiedniego wyposazenia technicznego do kontroli towaréw
przekraczajacych zewngtrzne granice UE;

— potrzeby zapewnienia zaktualizowanej infrastruktury informatycznej w organach
celnych;

— potrzeby zapewnienia wysokiej jakosci elektronicznych systemow celnych, ktore sa
podstawowym narzedziem utatwiania i usprawniania legalnego handlu oraz zwigkszania
rozwoju gospodarczego 1 konkurencyjnosci Unii Europejskiej, stuzacym
przeprowadzaniu niezbgdnych kontroli i przyczyniajacym si¢ do zabezpieczenia

towarow przewozonych przez zewngtrzne granice UE;

Dok. ST 15818/16.

Dok. 16094/13 ADD 1.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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—  koniecznosci i obowigzku zagwarantowania odpowiedniej ochrony celnej na zewngtrznych

granicach UE;

— wyzwan, przed jakimi staja organy celne w obszarze rozwoju informatycznego, nadzoru nad
przeptywem towarow przez granice i zobowigzania unijnych organéw celnych do zajecia si¢

tymi kwestiami w sposob skuteczny, efektywny, spdjny i konsekwentny;

UZNAJAC:

— ze od czasu ustanowienia unii celnej unijne organy celne i ich rola w zarzadzaniu granicami
zewnetrznymi byly kilkakrotnie modyfikowane, a mianowicie:
—  poszerzono zwyczajowy zakres obowigzkéw organdw celnych w obszarze
nadzorowania i utatwiania handlu UE oraz realizacji jej interesow gospodarczych;
— w organach celnych zastgpiono dokumenty w formie papierowej dokumentami
elektronicznymi; oraz
— organy celne przyjmuja rosnacg liczb¢ obowigzkoéw w zakresie bezpieczenstwa

1 ochrony;

— ze zmiany 1 nowe obowigzki, wynikajace z przepisow UE, skutkujg powstaniem wyzwan,
ktoére wymagaja odpowiedniego wyposazenia technicznego i najnowoczesniejszej obstugi

informatycznej organdw celnych;

- korzysci ptynace ze skutecznego zarzadzania granicami oraz wyzwania, z ktérymi mierzg si¢

organy celne na granicach zewnetrznych;

— ze nalezy przeprowadzi¢ oceng zasobow finansowych UE przeznaczonych na pomoc

panstwom cztonkowskim;
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PODKRESLAJAC, ZE KONIECZNE JEST:

by UE i panstwa cztonkowskie reagowaty na globalizacj¢ handlu 1 jednoczesna globalizacje¢
przestgpczosci 1 by nadazaly za nimi, a takze by stawialy czola zwigzanym z tym
zagrozeniom, co wymaga zapewnienia odpowiedniego wyposazenia do celow wsparcia

skutecznego funkcjonowania unii celnej;

przekazanie §rodkéw finansowych na niezbgdne wyposazenie techniczne dla organow
celnych do celéow kontroli towarow przekraczajacych zewngtrzne granice UE i na
zapewnienie tym organom technologii informatycznej, dzigki czemu spetnione zostang
wymogi przewidziane w przepisach oraz zapewnione zostang bezpieczenstwo i ochrona,

a takze pomoc w ulatwianiu legalnego handlu;

sprostanie wyzwaniom wynikajgcym z unijnego kodeksu celnego i uzyskanie odno$nych

korzysci;

podkreslenie roli i pracy organéw celnych jako jednego z organdw $cigania oraz usprawnienie

koordynacji mi¢dzy nimi;

propagowanie spojnego i konsekwentnego stosowania przepisow celnych oraz promowanie
nowoczesnego podejscia do kontroli celnych, a zarazem umozliwienie, w odpowiednich

przypadkach, stosowania wspdlnej infrastruktury informatyczne;;

by panstwa cztonkowskie i Komisja kontynuowaly wspélne prace nad rozwojem unii celnej
1 jej zarzadzaniem oraz by wdrazaly przyszte rezultaty tych prac, w oparciu o komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego dotyczacy tej kwestii'';

zacie$nienie wspOlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja zgodnie z ich
odpowiednimi kompetencjami w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi 1 wyposazeniem

oraz z poszanowaniem zasady pomocniczosci;

COM(2016) 813 final.
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ZWRACA SIE DO KOMISJI I PANSTW CZEONKOWSKICH, aby razem pracowaty w celu

dokonania — przed koncem 2017 r. — oceny:

— istniejgcych programow 1 instrumentow, w ramach ktoérych UE finansuje organy celne i ktore
sg dostepne do celow finansowania wyposazenia stosowanego do kontroli towaréw
przekraczajacych zewngtrzne granice UE oraz finansowania celnej infrastruktury

informatyczne;j;

— drog dostepu do tych $rodkow finansowych oraz przewidywanych problemow;

— potencjalnych synergii z innymi istniejgcymi unijnymi programami i instrumentami
finansowania, w tym z funduszami strukturalnymi; nalezy tez ocenié, czy te programy

1 instrumenty sg wykorzystywane w optymalnym stopniu;

— mozliwos$ci redukcji kosztow, w tym dzielenia si¢ zasobami, wiedzg i najlepszymi

praktykami;

ZWRACA SIE DO KOMISJI, aby przed koncem 2017 r.

— opracowala strategi¢ dotyczaca struktury, rozwoju, finansowania celnej infrastruktury
informatycznej oraz zarzadzania nig, uwzgledniajac spoczywajace na Komisji i panstwach
cztonkowskich obowigzki w zakresie rozwoju systemow informatycznych koniecznych do

wdrazania przepisow UE;

— rozwazyla 1 ocenita mozliwo$¢ finansowania potrzeb w zakresie wyposazenia technicznego ze

srodkow przysztych programéw finansowych Komisji;,

— udzielita wskazéwek co do ewentualnego dostepu do biezacych zasobow finansowych UE dla
administracji celnej, a takze co do planowanego wykorzystania tych zasobow,
przewidywanego przez wlasciwe dyrekcje, takie jak BUDGET, HOME, REGIO i TAXUD;

— poprzez lepsze partnerstwo na szczeblu UE usprawnita koordynacje i zacie$nita wspolprace

miedzy organami celnymi a innymi organami $cigania do celéw finansowania.
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