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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Pandémia COVID-19 spoésobuje v dosledku prudkého poklesu dopytu a verejnych opatreni na
obmedzenie jej Sirenia zasadny hospodarsky pokles. Jej vyrazné negativne dosledky st
citelné v Eurdpskej nii, ako aj po celom svete. Zavaznost’ tychto dosledkov bude zavisiet
jednak od trvania pandémie COVID-19 a jednak od podpornych a ozdravnych opatreni, ktoré
sa prijmu na eurdpskej i vnltrostatnej trovni. KonkrétnejSie ma bezprecedentny vplyv na
sektor letectva. Ak sa kriza likvidity v sektore letectva nebude riesit’, moze do par mesiacov
viest’ k platobnej neschopnosti spolo¢nosti.

Sektor letectva ma pre Eurdpsku uniu strategicky vyznam a je zasadnym prinosom pre celil
ekonomiku i zamestnanost' v EU. V roku 2016 napriklad letectvo v EU podporilo 9,4 miliéna
pracovnych miest a prispelo k HDP Unie sumou vyse 624 miliard EUR. Zaroveh je vak
kIicové aj pre uspesnost MSP a cestovného ruchu'. Kazdé euro investované v sektore
letectva generuje v celkovom hospodarstve 3 eura a kazdé nové pracovné miesto v letectve
prinasa tri d’alsie v inych sektoroch?.

Vzhl'adom na vyznamny prinos sektora letectva k hospodarskemu rastu a zamestnanosti moze
mat’ vplyv pandémie COVID-19 na toto odvetvie d’alekosiahle désledky pre celi ekonomiku
EU, ako aj pre spojenia, obchod, cenovii dostupnost’ cestovania a cestovné moznosti, a to na
dlhé obdobie.

Pokles dopytu, uzatvaranie hranic a doasné obmedzenia leteckych dopravnych spojeni
v ramci EU, ako aj medzi EU a velkymi medzindrodnymi trhmi znamenaju, Ze objem osobne;j
leteckej dopravy zaznamena d’al§i vyrazny pokles. Zaciatkom aprila bolo v eurdpskej sieti
oproti rovnakému obdobiu v roku 2019 o vySe 90 % menej letov’. V marci pocet Ziadosti
o storno letenky prevysil nové rezervacie len pri letoch v ramci EU o 4,5 miliéna*. Podl'a
projekcii bude dopyt cestujucich za cely rok 2020 o 35 az 46 % nizsi nez v roku 2019°.

Na zmiernenie dosahu tejto pandémie je potrebnd ambicidzna a koordinovana politicka
reakcia. Vzhladom na vyznam letectva pre celkové vysledky hospodarstva EU a jeho
globalne zastpenie je kIi¢ové, aby EU podnikla kroky na podporu svojho leteckého sektora.
Cielom tohto nariadenia docCasnd tUprava viacerych ustanoveni existujucich pravnych
predpisov v oblasti letectva tak, aby Komisia a vnutroStatne orgdny mohli lahSie riesit
viacero negativnych dosledkov pandémie COVID-19, a aby sa zmiernil jej dosah na sektor
letectva pocas trvania krizy. Medzi tieto doCasné opatrenia patria: 1) zmena pravidiel
udelovania licencii leteckym dopravcom v pripade finanénych problémov sposobenych
pandémiou COVID-19, 2) zjednoduSenie postupov spojenych so zavadzanim obmedzeni
prepravnych prav, 3) umoZnenie efektivnejSiecho zaddvania zdkaziek na sluZzby pozemnej
obsluhy a 4) umoznenie prediZenia platnosti zmliv na pozemnt obsluhu do 31. decembra
2021.

Zdroj: ATAG — Aviation benefits beyond borders (Cezhrani¢né prinosy letectva) 2018.
Zdroj: Medzinarodna rada letisk.

Zdroj: Eurocontrol.

Zdroj: globalne distribu¢né systémy.

Zdroj: ACI/IATA.
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1.1. Zmena pravidiel udelovania licencii leteckym dopravcom podl’a nariadenia
(ES) & 1008/2008¢

V zmysle nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 musia clenské Staty pozastavit' alebo zruSit
prevadzkovu licenciu vSetkym leteckym dopravcom, ktori si nemusia byt’ schopni splnit’ svoje
aktudlne alebo potencidlne finanéné zavédzky v najblizSich dvanastich mesiacoch. Ako
alternativu moézu prislusné organy takymto dopravcom udelit do¢asnu licenciu. Ugelom
docasnej licencie je umoznit’ dopravcovi restrukturalizaciu a pokraCovanie v ¢innosti, pokial’
nie je ohrozena bezpecCnost. Skusenosti vSak ukazali, Ze to zaroven vysiela trhu vel'mi
negativny signal o schopnosti leteckého dopravcu prezit, ¢o eSte zhorSuje jeho financné
problémy — najmé z hl'adiska likvidity. Je pravdepodobné, Ze letecki dopravcovia, ktori boli
na tom pred krizou financne dobre, sa dostanti do situécie, kde ich problémy s likviditou
povedu k zdkonnej potrebe pozastavit’ alebo zrusit' ich prevadzkovu licenciu, alebo ju
nahradit’ doCasnou. V kontexte sucasnej krizy to moze vyvolat zbytocné administrativne
zatazenie bez zjavného hospodarskeho alebo bezpecnostného prinosu.

Navrhuje sa preto docasné pozastavenie tejto formalnej povinnosti ¢lenskych Statov, pokial
nie je ohrozend bezpecnost’, pricom sa zachovava povinnost’ ¢lenskych $tatov monitorovat’
financné zdravie svojich dopravcov s cielom chranit’ cestujicich pred neprimeranymi
bezpecnostnymi rizikami a umoznit’ nalezité informovanie bezpecnostnych organov.

1.2. Zmena pravidiel nidzovych opatreni podl’a nariadenia (ES) ¢. 1008/2008

Podl’a ¢lanku 21 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 moze clensky Stat zamietnut,, obmedzit’ alebo
podmienit’ vykon prepravnych prav v pripade potreby rieSenia okamzitych kratkodobych
problémov vyplyvajicich z nepredvidatelnych a neodvratnych okolnosti. S cielom uistit™ sa,
7ze sa pri takychto krokoch dodrzia zésady proporcionality a transparentnosti, ako aj
objektivne a nediskrimina¢né kritéria, by mala byt Komisia a ostatné ¢lenské Staty o takychto
krokoch bezodkladne informované, vratane nalezit¢ho odovodnenia. Okrem toho ak problémy
vyzadujuce si také opatrenia trvaju viac ako 14 dni, ¢lensky $tat musi informovat’ Komisiu
a ostatné &lenské Staty a mdze so suhlasom Komisie predizit opatrenia na d’alie obdobie
najviac 14 dni.

Komisia udel'uje svoj sthlas na druhé a v zdsade aj kazdé d’alSie 14-dniové obdobie formou
rozhodnutia. U&elom tohto ustanovenia bolo riesit’ situécie kratkodobého trvania a skusenosti
uz ukazujt, Ze nie je vhodné pre situdciu pandémie COVID-19, pri ktorej sa ocakava trvanie
niekol’ko mesiacov, ked’Ze neimerne administrativne zat'azuje Komisiu aj Clenské Staty.
Clanok 21, ktory sa tyka ,.kratkodobych problémov*, zjavne nie je prispdsobeny na sticasni
krizu.

Je preto potrebnd docasnd vynimka z uplatiovania proceduralnych poZiadaviek ¢lanku 21.
Vynimka objasnuje, ze ¢lensky §tat moze doCasne zachovat’ odovodnené a primerané nudzové
opatrenie aj nad ramec 14-diového obdobia — avSak len pocas trvania rizika pre verejné
zdravie jasne suvisiaceho s pandémiou COVID-19. Na ziadost’ ktoréhokol'vek z dotknutych
Clenskych $tatov alebo z vlastného podnetu mdze Komisia takéto opatrenie zrusit', ak nie je
v stlade s poziadavkami odseku 1 ¢lanku 21, alebo ak je v inom rozpore s pravom Unie. Na
tento ucel su Clenské Staty povinné informovat’ Komisiu o zmenach trvania a rozsahu svojich
nudzovych opatreni.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo¢nych
pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve (prepracované znenie), U. v. EU L
293,31.10.2008, s. 3.
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1.3. PrediZenie obdobia, po¢as ktorého méZu dodavatelia sluZieb pozemnej obsluhy
vykonavat’ ¢innost’ na letiskach Unie podl’a smernice 96/67/ES’

Na rieSenie sucasného nahleho a bezprecedentného poklesu cCinnosti a s cielom pomoct’
dodavatel'om sluzieb pozemnej obsluhy ziskat pristup k zdrojom, ktoré potrebuji na
kratkodobé pokrytie svojich fixnych nakladov, ktoré sa od marca 2020 ukazali vyrazne vyssie
nez ich prijmy, poskytuju niektoré ¢lenské Staty zaruky za pozicky, ktoré mézu tieto firmy
ziadat’ od bankovych organizacii na obnovenie minimalne;j likviditnej zakladne.

Zaruky za bankové poziCky pre tieto spolo¢nosti si vSak vyzaduji presktimanie viacerych
kritérii s cielom vyhodnotit' udrzatel'nost spolo¢nosti, ktora o pdzicku ziada. Viaceré
spolo¢nosti pdsobiace na trhu pozemnej obsluhy a niektoré ich ¢innosti vSak uz zo svojej
povahy podliehaju prevadzkovému rezimu, ktory nezarucuje udrzatelnost’, ked'ze sa podla
¢lanku 11 ods. 1 pism. d) smernice 96/67/ES vyberajii maximéalne na obdobie siedmich rokov.

Ak by tieto spoloc¢nosti i§li do konkurzu, poskodilo byt to cely sektor (letiska aj leteckych
dopravcov), ked’ze by sa z kratko- a strednodobého hl'adiska obmedzila hospodarska sutaz
a naru$ilo poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy, ¢o by takisto mohlo ovplyvnit’ obnovu
hospodarstva. Preto s cielom poskytnut’ veritelom dodéavatel'ov pozemnej obsluhy potrebné
v navrhovanom nariadeni stanovuje, ze odchylne od ¢lanku 11 ods. 1 pism. d) smernice
96/67/ES zmluvy dodavatel'ov vybranych na zéklade postupu stanoveného v ¢lanku 11 ods. 1
smernice 96/67/ES, ktoré vyprsia od datumu nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia do 31.
december 2020, mozno predizit' do 31. decembra 2021. Toto prediZzenie by malo poskytnut
veritelom dodavatel'ov pozemnej obsluhy dostatocné uistenie. Okrem toho v dosledku krizy
uz sluzby pozemnej obsluhy nemusia byt ziskové a niektoré riadiace orgdny budi mozno
musiet’ takéto sluzby obstarat’. Treba pripomenut’, ze v takom pripade sa uplatituje smernica
2014/25/EU8.

1.4. Zavedenie urgentného postupu vyberu dodavatel’ov sluzieb pozemnej obsluhy
pocas krizy COVID 19

V ¢lanku 11 ods. 1 pism. e) smernice 96/67/ES sa uvadza, ze ak dodavatel’ sluZieb pozemne;j
obsluhy skon¢i so svojou ¢innost'ou pred koncom doby, na ktort bol vybrany v sutazi podla
daného ¢lanku, bude nahradeny na zaklade postupu stanoveného v ¢lanku 11 ods. 1.

Za okolnosti ako pandémia COVID-19 je mozZné, Ze niektory z dodavatel'ov zbankrotuje na
letiskach, kde je pocet dodavatel'ov pozemnej obsluhy obmedzeny na zéklade ¢lanku 6 ods. 2
a9 smernice 96/67/ES, pricom bude tohto dodéavatela v konkurze treba rychlo nahradit’.
Podla ¢lanku 11 ods. 2 si riadiaci organ letiska mdze sam zabezpeCit' sluzby pozemne;j
obsluhy bez toho, aby sa podrobil vyberovému postupu. Tym sa vSak da pokryt iba cas
potrebny na organizaciu novej sut'aze a je nepravdepodobné, Ze letiska, ktoré eSte neposkytuju
sluzby pozemnej obsluhy, by tieto sluzby dokézali zacat’ zabezpecovat tak rychlo. Rovnaké
obmedzenie plati pre self-handling aeroliniek, ktoré nemaji na danom letisku vyrazné
zastupenie.

Preto v kontexte pandémie COVID-19 a odchylne od smernice 96/67/ES, ak sa jeden alebo
viaceri dodavatelia sluzieb pozemnej obsluhy dostant do konkurzu na urcitom letisku pocas

Smernica Rady 96/67/ES z 15. oktobra 1996 o pristupe k trhu sluzieb pozemnej obsluhy na letiskach
Spolocenstva, U.v. ESL 272, 15.10.1996, s. 36.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a poStovych sluzieb a
o zrugeni smernice 2004/17/ES, U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243.
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trvania pandémie COVID-19, pricom to priamo sposobili dosledky pandémie, navrhované
docCasné ustanovenia umoznia riadiacemu orgéanu letiska priamo vybrat” dodavatela sluzieb
pozemnej obsluhy bez potreby organizovat vyberové konanie podla ¢lanku 11 ods. 1,
maximalne na obdobie Siestich mesiacov.

Upravy takisto umoziiuji Komisii prediZit prislusné obdobia delegovanym aktom, ktory
mozno prijat’ podl'a nudzového postupu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Pravny zaklad

Tato iniciativa je zalozena na Clanku 100 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.
Uvedené ustanovenie umoziuje prijat’ vSetky vhodné ustanovenia pre letecki dopravu a uz
posluzilo ako zaklad pre prijatie nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 a smernice 96/67/ES.

2.2. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Clenské $taty nemdzu uspokojivo dosiahnut ciele tohto navrhu z tychto dévodov. Ak su
splnené podmienky uvedené v druhej vete ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008,
uvedené nariadenie neumoziuje Clenskym Stdtom zachovanie prevadzkovej licencie bez jej
pozastavenia, zruSenia alebo udelenia docasnej licencie. Plati to bez ohl'adu na kontext ako
pandémia COVID-19 a aj v pripadoch, ked’ st problémy s likviditou len do€asné. Pokial’ ide
o obmedzenie prevadzky, nariadenie povoluje opatrenia v trvani nad 14 dni iba na zaklade
schvalenia Komisiou, ato za kazdé prislusné obdobie. Smernica 96/67/ES neumoZiiuje
nahradenie zbankrotovanych dodavatelov pozemnej obsluhy urgentnym postupom, ani
predizenie obdobia, po¢as ktorého mozu dodavatelia sluzieb pozemnej obsluhy vykonavat’
¢innost’. Tieto ciele mozno dosiahnut’ jedine tak, ze sa do nariadenia (ES) ¢. 1008/2008
zavedu nové docasné ustanovenia umoziujuce vynimku z ¢lanku 11 smernice 96/67/ES.

2.3. Proporcionalita

Navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela zmiernit vplyv
sucasnej pandémie COVID-19 na ucely vykonavania nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 a smernice
96/67/ES. Navrhované opatrenie je teda primerané, a to aj z hl'adiska obmedzeného trvania
navrhovanych do¢asnych opatreni.

2.4. Vyber nastroja

Na dosiahnutie svojho ciel'a musi mat’ pravny nastroj priame a vSeobecné uplatnenie. Preto je
najvhodnej$im pravnym nastrojom nariadenie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
3.1. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Ide o urgentné opatrenie v reakcii na Sirenie pandémie COVID-19.

3.2 Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhladom na nalichavost tejto zdlezitosti sa neuskuto€nili formdalne konzultacie so
zainteresovanymi stranami. Organy Clenskych Statov aj zainteresované strany vSak vyzvali
Komisiu, aby prijala ndvrh vhodnych opatreni v kontexte nariadenia (ES) ¢. 1008/2008
a dodavania sluZieb pozemnej obsluhy na letiskach Unie v zmysle smernice 93/67/ES.
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Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Ako uz bolo vysvetlené, vzhl'adom na naliehavost’ situdcie nebolo mozné uskuto¢nit’ riadne
zhromazd'ovanie odbornych poznatkov. Komisia vSak cCerpala zo skusenosti ziskanych
v ramci jej kontaktov s Clenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami zo sektora letectva,
ktoré zahfnali aj konzultacie s odbornikmi.

34.

Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavost’ situdcie sa postidenie vplyvu neuskutocnilo.

3.5.

Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4.

VPLYV NA ROZPOCET

Neuplatiiuje sa.

S.
5.1.

INE PRVKY

Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Opatrenie nezahfha ziadne osobitné mechanizmy monitorovania ani podéavania sprav,
Komisia by v8ak mala byt povinna sledovat’ vyvoj epidémie COVID-19 a jej vplyv na leteckt
dopravu a v pripade potreby byt splnomocnené prijat’ delegovany akt, ktorym sa predizia
lehoty, ktorych sa opatrenie tyka.

5.2.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrh pozostava zo styroch prvkov:

1.

Vdaka zavedeniu novych odsekov la, 1b a lc do ¢lanku 9 nariadenia (ES) ¢.
1008/2008 budu mat’ ¢lenske Staty na ucely posudzovania v obdobi od 1. marca 2020
do 31.decembra 2020 moZznost nepozastavit ani nezru$it prevadzkova licenciu
leteckého dopravcu, ani ak uz nie je splnend podmienka, Ze letecky dopravca
Spolocenstva si dokaze splnit’ svoje aktudlne a potencialne zavdzky na obdobie 12
mesiacov, pokial’ nie je ohrozena bezpecnost’ a existuje realny vyhlad na uspokojiva
finan¢nt rekonStrukciu v najblizS§ich 12 mesiacoch. V riadne odoévodnenych
pripadoch méze Komisia dané obdobie prediZit delegovanym aktom, ktory mozno
prijat’ v ramci postupu pre naliehavé pripady.

Po vloZeni nového ¢lanku 21a do nariadenia (ES) €. 1008/2008 budi moct’ clenské
Staty za urcitych konkrétnych okolnosti odmietnut’, obmedzit’ alebo podmienit’ vykon
prepravnych prav, pokial’ je takéto opatrenie potrebné na obmedzenie Sirenia
pandémie COVID-19, na obdobie od 1. marca 2020 do 31. decembra 2020. V riadne
odovodnenych pripadoch méze Komisia dané obdobie prediZit’ delegovanym aktom,
ktory mozno prijat’ v rdmci postupu pre naliehavé pripady.

Novy c¢lanok 24a, ktory je novou kapitolou IVa v nariadeni (ES) ¢. 1008/2008,
umoziiuje riadiacim organom letisk predlZzovat zmluvy s dodéavatelmi sluZieb
pozemnej obsluhy do 31. decembra 2021, odchylne od smernice 96/67/ES. Takisto
umoziiuje riadiacemu organu letiska priamo vybrat' sluzbu pozemnej obsluhy,
najviac na Sest’ mesiacov. V riadne odovodnenych pripadoch méze Komisia dané
obdobie predizit delegovanym aktom, ktory mozno prijat v rAmci postupu pre
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naliehavé pripady. Tato zmena rozsahu pdsobnosti nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa
odraza v zmene ¢lanku 1 ods. 1.

Nové ¢lanky 25a a 25b v nariadeni (ES) ¢. 1008/2008 stanovuju postup prijimania
delegovanych aktov uvedenych v navrhovanom ¢lanku 9 ods. 1b, ¢lanku 21a ods. 4
a ¢lanku 24a ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.
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2020/0069 (COD)

Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1008/2008
o spolo¢nych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve

vzhPadom na pandémiu COVID-19

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 100 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru’,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regioénov °,

10

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

€)

Pandémia COVID-19 sposobila dramatické znizenie objemu leteckej prevadzky
v dosledku vyrazného poklesu dopytu, ako aj priamych opatreni ako uzatvéranie
hranic a zakazy leteckej prevadzky, ktoré clenské Staty i tretie krajiny prijali na
obmedzenie Sirenia pandémie.

Podla udajov, ktoré manazér siete EU zverejnil v ramci Eurépskej organizacie pre
bezpecnost’ leteckej prevadzky (Eurocontrol), klesol objem leteckej prevadzky
v eurdpskom regione na konci marca 2020 oproti marcu 2019 zhruba o 90 %. Letecki
dopravcovia hlasia v dosledku pandémie vyrazné poklesy poctu rezervécii a rusia lety
pocas zimného planovacieho obdobia 2019/2020 a letného plénovacieho obdobia
2020. Tento nahly prepad dopytu a bezprecedentna miera rusenia rezervacii sposobili
leteckym dopravcom zavazny problém s likviditou, ktory priamo stvisi s pandémiou
COVID-19.

Letecki dopravcovia Unie, ktori pred pandémiou COVID-19 vykazovali dobré
finanéné zdravie, maji teraz problémy s likviditou, ktoré by mohli viest
k pozastaveniu alebo zruSeniu ich prevadzkovej licencie, resp. kjej nahradeniu
docasnou licenciou, ato bez Strukturdlnej ekonomickej potreby. Udelenie docasnej
licencie podla ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1008/2008!! by mohlo vyslat' trhu negativny signal o schopnosti daného dopravcu
prezit, ¢o by len zhorSilo jeho domnelé finanéné problémy. Na zdklade postdenia

U.V.EUC,,S..

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo¢nych
pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spoloéenstve (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3).
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vykonaného v obdobi od marca 2020 do 31. decembra 2020 je preto vhodné, aby sa
prevadzkova licencia takychto prevadzkovatelov nepozastavovala ani nerusila, pokial
nie je ohrozend bezpecnost a existuje redlny vyhlad na uspokojivi finan¢na
rekonstrukciu v najbliz§ich 12 mesiacoch. Po skonceni tohto 12-mesac¢ného obdobia
by sa mal dany letecky dopravca z Unie podrobit’ postupu podla &lanku 9 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 1008/2008. Povinnost' informovat’ Komisiu, ktora je zakotvena
v ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, treba chéapat’ tak, Ze sa vztahuje aj na
rozhodnutia o nepozastaveni, resp. nezruseni prevadzkovej licencie.

Okrem nudzovych opatreni, ktoré mozno uplatnit’ v pripade ndhlych problémov
kratkeho trvania v désledku nepredvidatel'nych a neodvratnych okolnosti podl'a clanku
21 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, by clenské Staty mali mat’ moZznost’ zamietnut’,
obmedzit' alebo podmienit’ vykon prepravnych prav scielom rieSit' problémy
sposobené pandémiou COVID-19, ktoré moézu mat dlhSie trvanie. Pri takychto
nudzovych opatreniach v kontexte pandémie COVID-19 treba dodrziavat zéasady
proporcionality a transparentnosti, a tieto opatrenia by mali vychadzat’ z objektivnych
a nediskrimina¢nych kritérii platnych v sulade s c¢lankom 21 nariadenia (ES)
¢. 1008/2008.

Na letiskach, kde je pocet dodavatelov sluzieb pozemnej obsluhy obmedzeny podla
¢lanku 6 ods. 2 a ¢lanku 9 smernice Rady 96/67/ES'?, mozno dodéavatelov vybrat’ na
maximalne obdobie siedmich rokov. Dodavatelia, ktorym sa toto obdobie kon¢i, preto
moézu mat’ tazkosti s pristupom k financovaniu. Toto obdobie by sa preto malo
predizit.

V doésledku pandémie COVID-19 sa moze stat, Ze na letiskach s obmedzenym poctom
dodavatel'ov sluzieb pozemnej obsluhy jeden alebo viacero dodavatelov prestane
poskytovat’ sluzby danému letisku skor, nez bude mozné vybrat’ nového dodavatela na
zaklade postupu stanoveného v ¢lanku 11 ods. 1 smernice 96/67/ES. V takom pripade
je vhodné, aby riadiaci orgén letiska mohol priamo vybrat dodavatela sluzieb
pozemnej obsluhy, ktory bude tieto sluzby poskytovat maximélne pocas Siestich
mesiacov. Ak riadiaci organ letiska potrebuje v dosledku pandémie COVID-19
obstarat’ sluzby pozemnej obsluhy a ide o obstaravatel'a v zmysle ¢lanku 4 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU', méa dodrziavat danii smernicu
2014/25/EU.

Dalsi vyvoj pandémie COVID-19 ajej vplyvov na sektor leteckej dopravy tazko
predvidat. Komisia by mala priebezne analyzovat’ vplyv pandémie COVID-19 na
odvetvie leteckej dopravy a Unia by mala mat’ moZnost bez zbyto¢ného odkladu
predizit obdobie, pocas ktorého sa budd uplatiiovat’ opatrenia stanovené v tomto
nariadeni, pokial’ by pretrvavali nepriaznivé podmienky.

S cielom prediZit' v potrebnych a odévodnenych pripadoch obdobie, podas ktorého
mozu prislusné licenéné tUrady rozhodnit' o nepozastaveni, resp. nezruSeni
prevadzkovych licencii, obdobie, pocas ktorého moézu clenské Staty zamietnut,
obmedzit’ alebo podmienit’ vykon prepravnych prav, a obdobie, pocas ktorého mozno
predizit zmluvy dodavatel'ov sluZieb pozemnej obsluhy a poéas ktorého méze riadiaci
organ letiska vybrat dodéavatela sluzieb pozemnej obsluhy priamo, by sa mala na

Smernica Rady 96/67/ES z 15. oktobra 1996 o pristupe k trhu sluzieb pozemnej obsluhy na letiskach
Spologenstva (U. v. ES L 272, 25.10.1996, s. 36).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a poStovych sluzieb a
o zru$eni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243).
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Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v sulade sc¢lankom 290 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tUnie na zmenu nariadenia (ES) ¢. 1008/2008. Je osobitne
dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to
aj na urovni odbornikov, a aby tieto konzulticie vykonavala v sulade so zasadami
stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016.
Predovsetkym, v zdujme rovnakého zastipenia pri priprave delegovanych aktov, sa
vSetky dokumenty dorucuji Eurépskemu parlamentu a Rade v rovnakom case ako
odbornikom z Clenskych Statov, a odbornici Europskeho parlamentu a Rady maji
systematicky pristup na zasadnutia skupin odbornikov Komisie, ktoré sa zaoberaju
pripravou delegovanych aktov.

9) Vzhl'adom na naliehavost’ vynimoc¢nych okolnosti, ktoré opodstatituji navrhnuté
opatrenia, a konkrétnejSie s cielom prijat’ potrebné opatrenia rychlo, aby sa riesili
zasadné a bezprostredné problémy, ktorym predmetné odvetvie celi, je vhodné
stanovit’ vynimku z osemtyzdnovej lehoty uvedenej v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o tlohe
narodnych parlamentov v Europskej unii, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpske;j
unii, Zmluve o fungovani Europskej unie aZmluve o zalozeni Europskeho
spolocenstva pre atbmovu energiu.

(10) Vzhladom na nepredvidateI'né a nadhle rozSirenie pandémie COVID-19 a prislusné
legislativne postupy potrebné na prijatie relevantnych opatreni nebolo mozné takéto
opatrenia prijat’ v€as. Preto by sa ustanovenia tohto nariadenia mali vzt'ahovat’ aj na
obdobie pred nadobudnutim jeho G¢innosti. Vzhl'adom na povahu tychto ustanoveni
by takyto pristup nemal byt porusenim opravnenych ocakavani dotknutych osob.

(11)  Nariadenie (ES) ¢. 1008/2008 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom zmenit'.

(12) Vzhladom na naliehavost vynimo¢nych okolnosti, ktoré odovodiuju stanovené
opatrenia, je vhodné zabezpecit okamzité nadobudnutie uc¢innosti tohto nariadenia,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (ES) ¢. 1008/2008 sa meni takto:
(1) V ¢lanku 1 sa odsek 1 nahradza takto:

»1. Tymto nariadenim sa upravuju postupy udelovania licencii leteckych dopravcov
Spolocenstva, pravo leteckych dopravcov Spolo€enstva vykonavat’ letecké dopravné sluzby
vnutri SpoloCenstva a tvorby cien leteckych dopravnych sluzieb vnutri SpoloCenstva. Zaroven
sa nim stanovuju dogasné pravidla dodavania sluzieb pozemnej obsluhy na letiskach Unie.*

(2) V ¢lanku 9 sa vkladaju tieto odseky 1a, 1b a lc:

»la. Na zéklade postdenia podl'a odseku 1 vykonaného od 1. marca 2020 do 31. decembra
2020 moZze prislusny licenény urad pred uplynutim daného obdobia rozhodnut, Zze
nepozastavi ani nezruii prevadzkovu licenciu prisluiného leteckého dopravcu Unie, pokial
nie je ohrozena bezpecnost’ a existuje readlny vyhl'ad na uspokojivu financnu rekonstrukciu
v najbliz§ich 12 mesiacoch. Vysledky tohto leteckého dopravcu Unie preskima na konci
daného 12-mesacného obdobia a rozhodne, ¢i sa prevadzkova licencia pozastavi alebo zrusi
a ¢i sa udeli do€asna licencia na zaklade odseku 1.

Ib. Ak Komisia na zdklade tidajov uverejnenych Eurocontrolom zisti, Ze zniZenie Urovne
leteckej prevadzky oproti zodpovedajicemu obdobiu v predchadzajlicom roku pretrvava a je
pravdepodobné, Zze bude pokraCovat, a ze na zaklade najlepSich dostupnych vedeckych
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udajov je tato situacia vysledkom vplyvu pandémie COVID-19, Komisia prijme v sulade
s clankom 25a delegované akty s cielom nalezite zmenit obdobie od 1. marca 2020 do
31. decembra 2020 uvedené v odseku 1a.

Ic. Komisia musi priebezne monitorovat’ situaciu na zaklade kritérii stanovenych v odseku
1b. Na zaklade informacii, ktoré ma k dispozicii, predlozi Komisia Eurépskemu parlamentu
a Rade suhrnnu spravu o tejto zalezitosti do 15. novembra 2020. Ak su splnené kritéria
uvedené v odseku 1b, Komisia prijme delegovany akt podl'a odseku 1b ¢o najskor.

1d. Ak sa to v pripade dlhotrvajuceho vplyvu pandémie COVID-19 na odvetvie leteckej
dopravy v Unii vyzaduje z vaznych a naliehavych dovodov, na delegované akty prijaté podl'a
tohto ¢lanku sa uplatituje postup stanoveny v ¢lanku 25b.“

3) Vklada sa tento ¢lanok 21a:

., Clanok 21a
Nudzové opatrenia spojené s pandémiou COVID-19

1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 21, mozu ¢lenské Staty na obdobie od 1. marca
2020 do 31. decembra 2020 bez suhlasu Komisie uvedené¢ho v ¢lanku 21 ods. 1
odmietnut’, obmedzit’ alebo podmienit vykon prepravnych prav, pokial je takéto
opatrenie potrebné na rieSenie pandémie COVID-19. Takéto opatrenia musia
reSpektovat’ zdsady proporcionality a transparentnosti a musia byt zalozené na
objektivnych a nediskrimina¢nych kritériach.

2. Clenské $taty o takychto opatreniach a ich trvani bezodkladne informuji Komisiu
a ostatné Clenské Staty, pricom poskytnii ndlezité odovodnenie. Ak clensky Stat
upravi, pozastavi alebo zrusi takéto opatrenia po nadobudnuti ucinnosti tohto
nariadenia, nalezite o tom informuje Komisiu a ostatné ¢lenské Staty.

3. Na Ziadost’ ktoré¢hokol'vek z dotknutych ostatnych ¢lenskych Statov alebo z vlastného
podnetu moéze Komisia opatrenia podla odseku 2 pozastavit, ak nie st v sulade
s poziadavkami odseku 1, alebo ak st v inom rozpore s pravom Unie.

4. Ak Komisia na zdklade najlepSich dostupnych vedeckych poznatkov, dokazov
a udajov potvrdzujucich pretrvavajicu pandémiu COVID-19 zisti, Ze obmedzenia
alebo podmienky, ktoré Clenské Staty zaviedli v suvislosti s vykonom prepravnych
prav, budi pravdepodobne potrebné aj po obdobi uvedenom v odseku 1, Komisia
prijme delegované akty v sulade s ¢lankom 25a na zodpovedajucu upravu daného
obdobia.

5. Komisia musi priebeZne monitorovat’ situdciu na zéklade kritérii uvedenych v odseku
4. Na zdklade dostupnych informacii predlozi Komisia Europskemu parlamentu
a Rade sthrnnl spravu o tejto zaleZitosti do 15. novembra 2020. Komisia podla
potreby prijme delegované akty uvedené v odseku 4 ¢o najskor.

6. Ak sa to v pripade dlhotrvajiceho vplyvu pandémie COVID-19 na odvetvie leteckej
dopravy v Unii vyzaduje z vaznych a naliechavych dovodov, na delegované akty
prijaté podla tohto ¢lanku sa uplatiiuje postup stanoveny v ¢lanku 25b.%;

(4) Vklada sa tato kapitola [Va a ¢lanok 24a:
L, KAPITOLA IVa
DOCASNE PRAVIDLA PRE SLUZBY POZEMNEJ OBSLUHY
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Clénok 24a

Odchylne od ¢lanku 11 pism. d) smernice 96/67/ES médze riadiaci orgédn letiska
predizit do 31.decembra 2021 zmluvy dodavatelov sluZieb pozemnej obsluhy
vybranych na zéklade postupu stanoveného v ¢lanku 11 ods. 1 uvedenej smernice,
ktoré maju vyprsat' od [vlozit' dadtum nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia] do
31. decembra 2020.

Odchylne od ¢lanku 11 pism. e) smernice 96/67/ES a bez toho, aby bola dotknuta
smernica 2014/25/EU, na obdobie od 1. marca 2020 do 31. decembra 2020 plati, ze
ak dodavatel sluzieb pozemnej obsluhy ukonc¢i ¢innost’ pred koncom obdobia, na
ktoré bol vybrany, riadiaci organ letiska modze priamo vybrat' dodavatela sluzieb
pozemnej obsluhy na poskytovanie danych sluzieb maximalne pocas Siestich
mesiacov alebo do 31. decembra 2020, podl'a toho, ¢o nastane neskor.

Ak Komisia na zaklade udajov uverejnenych Eurocontrolom zisti, Ze zniZzenie urovne
leteckej prevadzky oproti zodpovedajicemu obdobiu v predchadzajucom roku
pretrvava a pravdepodobne bude pokracovat, ze tato situacia je vysledkom vplyvu
pandémie COVID-19 a zZe jej dosledkom je prerusenie dodavok sluzieb pozemnej
obsluhy alebo tazkosti s financovanim na strane dodévatel'ov sluzieb pozemnej
obsluhy na letiskach Unie, Komisia prijme v sulade s ¢lankom 25a delegované akty
s cielom nalezite zmenit’ obdobia uvedené v odsekoch 1 a 2.

Komisia musi priebezne monitorovat’ situaciu na zaklade kritérii stanovenych
vodseku 3. Na =zaklade informdcii, ktoré ma k dispozicii, predlozi Komisia
Eurépskemu parlamentu a Rade sthrnnu spravu o tejto zalezitosti do 15. novembra
2020. Komisia podl'a potreby prijme delegované akty uvedené v odseku 3 €o najskor.

Ak sa to v pripade dlhotrvajiceho vplyvu pandémie COVID-19 na odvetvie letecke;
dopravy v Unii vyZaduje z vaznych a naliechavych dovodov, na delegované akty
prijaté podl'a tohto ¢lanku sa uplatiiuje postup stanoveny v ¢lanku 25b.

Komisia musi priebezne monitorovat’ situaciu na zaklade kritérii stanovenych
vodseku 3. Na zdklade informdcii, ktoré ma k dispozicii, predlozi Komisia
Eurépskemu parlamentu a Rade sthrnnu spravu o tejto zéalezitosti do 15. novembra
2020. Komisia podl'a potreby prijme delegované akty uvedené v odseku 3.

Ak sa to v pripade dlhotrvajuceho vplyvu pandémie COVID-19 na odvetvie leteckej
dopravy v Unii vyZaduje z vaznych analiechavych dovodov, na delegované akty
prijaté podl’a tohto ¢lanku sa uplatiiuje postup stanoveny v ¢lanku 4.

Vkladaju sa tieto ¢lanky 25a a 25b:

,, Clanok 25a
Vykondavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty podla tohto ¢lanku sa Komisii udel'uje na
obdobie jedného roka od datumu nadobudnutia i€innosti tohto nariadenia.

Delegovanie pradvomoci uvedené v ¢lanku 9 ods. 1b, ¢lanku 21a ods. 4 a ¢lanku 24a
ods. 3 mdze Europsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim
o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom uvadza. Rozhodnutie
nadobtda G&innost’ ditom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
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Europskej unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v iom ur¢eny. Nie je nim
dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

4. Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s odbornikmi urc¢enymi
jednotlivymi Clenskymi Statmi v sulade so zasadami stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati su¢asne Europskemu parlamentu
a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podla tohto clanku nadobudne ucinnost’, len ak Eurdpsky

parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo
dia oznamenia uvedeného aktu Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Cldnok 25b
Postup pre naliehavé pripady

1. Delegované akty prijaté podla tohto c¢lanku nadobudaju tuc¢innost okamzite
a uplatiiujii sa, pokial’ vo¢i nim nie je v stulade s odsekom 2 vznesend namietka.
V oznameni delegovaného aktu Eurdépskemu parlamentu a Rade sa uvedu dovody
pouzitia postupu pre naliehavé pripady.

2. Eurépsky parlament alebo Rada moézu vzniest’ voci delegovanému aktu namietku
v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 25a. V takom pripade Komisia okamzite po
oznameni rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu alebo Rady vzniest namietku akt
zrusi.*

Clanok 2

Nadobudnutie uc¢innosti

Toto nariadenie nadobtiida Uc¢innost dilom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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