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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Pandemia COVID-19 powoduje powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
gwattownego spadku popytu i wprowadzenia srodkéw publicznych stuzacych ograniczeniu jej
rozprzestrzeniania si¢. Jej powazne negatywne skutki sg odczuwalne w Unii Europejskiej i na
catym $wiecie. Dotkliwos¢ tych skutkow bedzie zalezata zaréwno od czasu trwania pandemii
COVID-19, jak i od $rodkow pomocy isrodkéw stuzacych odbudowie gospodarki
wprowadzanych na szczeblu europejskim 1ikrajowym. W szczegdlnosci kryzys ma
bezprecedensowy wpltyw na sektor lotnictwa. Bez interwencji ten kryzys plynnosci
w sektorze lotniczym moze w ciggu kilku miesigcy prowadzi¢ do niewyptacalnos$ci.

Sektor lotnictwa ma strategiczne znaczenie dla Unii Europejskiej i ma bardzo duzy wkiad
w 0g6lng gospodarke i zatrudnienie w UE. Na przyklad w 2016 r. lotnictwo zapewniato 9,4
mlIn miejsc pracy w UE, ajego udzial w unijnym PKB wyniost ponad 624 mld EUR.
Lotnictwo ma réwniez duze znaczenie dla sukcesu MSP i turystyki'. Kazde euro wydane
w sektorze lotniczym generuje trzy euro w gospodarce ogotem, a kazde nowe miejsce pracy
w lotnictwie generuje kolejne trzy w innych sektorach?.

Biorgc pod uwage istotny wktad sektora lotnictwa we wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
skutki pandemii COVID-19 w tym sektorze moga mie¢ daleko idace konsekwencje dla
gospodarki UE, atakze dla potaczen, handlu, przystepnosci cenowej i mozliwosci wyboru
podrézy, ktore beda odczuwalne przez dhugi okres.

Mniejsze zapotrzebowanie, zamknigcie granic i tymczasowe ograniczenia potaczen lotniczych
wewnatrz UE oraz migdzy UE a duzymi rynkami mi¢dzynarodowymi moga powodowaé
dalszy znaczacy spadek pasazerskiego ruchu lotniczego. Na poczatku kwietnia w calej sieci
europejskiej] wykonywano o ponad 90 % lotow mniej w poréwnaniu z tym samym okresem
w2019, Wmarcu tylko dla lotéw wewnatrzunijnych® liczba odwolanych biletow
lotniczych przekroczyta o okoto 4,5 min liczb¢ nowych rezerwacji. Przewiduje sig, ze
zapotrzebowanie ze strony pasazerow przez calty 2020 r. bedzie o 3546 % nizsze od poziomu
z22019r.°.

Aby ztagodzi¢ skutki pandemii, niezb¢dna jest ambitna i skoordynowana reakcja polityczna.
W zwigzku z tym, ze wkilad lotnictwa w ogdlne wyniki unijnej gospodarki i jej obecnos$¢ na
Swiecie jest tak duzy, ogromnie wazne jest podjecie przez UE dziatan wspierajacych unijny
sektor lotnictwa. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu tymczasowa zmian¢ niektorych
przepisOw obowigzujacych aktow prawnych z zakresu lotnictwa, aby ulatwi¢ Komisji
1 organom krajowym przeciwdziatanie szeregowi negatywnych skutkéw pandemii COVID-19
oraz lagodzenie ich wptywu na sektor lotnictwa w czasie kryzysu. Te tymczasowe $rodki
obejmuja: 1) zmiang przepisoOw dotyczacych przyznawania przewoznikom lotniczym koncesji
w przypadku problemow finansowych spowodowanych pandemia COVID-19, 2)
uproszczenie procedur majacych zastosowanie do nakladania ograniczen w zakresie praw
przewozowych, 3) umozliwienie bardziej efektywnego udzielania zaméwien dotyczacych

Zrodlo: ATAG — Aviation benefits beyond borders (Korzysci z lotnictwa bez granic), 2018
Zrodto: ACI (Migdzynarodowa Rada Portéw Lotniczych)

Zrédto: Eurocontrol

Zrédto: Global Distribution Systems

Zrédto: ACIATA
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ustug obstugi naziemnej i4) umozliwienie przedtuzenia umoéw dotyczacych ustug obstugi
naziemnej do dnia 31 grudnia 2021 r.

1.1. Zmiana przepisbw rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008° dotyczacych
przyznawania koncesji przewoznikom lotniczym

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008 panstwa czlonkowskie musza zawiesi¢ lub
cofna¢ koncesje kazdego przewoznika lotniczego, ktéry moze nie by¢ w stanie wywigzywac
si¢ ze swoich istniejacych i potencjalnych zobowigzan finansowych przez kolejne dwanascie
miesiecy. Wlasciwy organ moze rowniez przyznac takiej linii lotniczej koncesj¢ tymczasowa.
Koncesja tymczasowa ma umozliwi¢ linii lotniczej restrukturyzacje i kontynuacje
dziatalnosci, pod warunkiem ze nie jest zagrozone bezpieczenstwo. Doswiadczenie pokazuje
jednak, ze jej przyznanie to réwniez bardzo negatywny sygnat dla rynku odnosnie do
perspektywy przetrwania linii lotniczej, co zkolei poglgbia jej problemy finansowe,
w szczegolnosci w zakresie przeptywu srodkow pieni¢znych. Prawdopodobnie wiele linii
lotniczych, ktoére przed kryzysem byty w dobrej kondycji finansowej, znajdzie si¢ w sytuacji,
w ktorej ich problemy z ptynno$cia doprowadza do prawnej konieczno$ci zawieszenia lub
cofniecia ich koncesji lub tez zastgpienia jej koncesja tymczasowa. W kontekscie obecnego
kryzysu moze to powodowac niepotrzebne obcigzenia administracyjne, nie przynoszac
wyraznych korzysci ekonomicznych ani korzysci w zakresie bezpieczenstwa.

Proponuje si¢ zatem tymczasowe zawieszenie tego formalnego obowigzku panstw
cztonkowskich, pod warunkiem ze nie jest zagrozone bezpieczenstwo, przy jednoczesnym
utrzymaniu obowigzku monitorowania przez te panstwa zdolnosci finansowej ich
przewoznikOw na potrzeby ochrony pasazerow przed nadmiernym ryzykiem w zakresie
bezpieczenstwa oraz utrzymania przez przewoznikoOw zdolnosci przekazywania organom ds.
bezpieczenstwa stosownych informacji.

1.2. Zmiana przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 dotyczacych Srodkow
nadzwyczajnych

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 panstwo cztonkowskie moze odmowic¢
wykonywania praw przewozowych, ograniczy¢ ich wykonywanie lub natozy¢ na nie warunki
w zwigzku z naglymi krotkotrwatymi problemami wynikajacymi z okolicznos$ci, ktorych nie
mozna byto przewidzie¢ i ktérych nie mozna byto unikngé. Aby zapewni¢ zgodnos¢ takich
dziatanh z zasadami proporcjonalnosci 1 przejrzystosci oraz obiektywnymi
1 niedyskryminujagcymi kryteriami, nalezy omnich bezzwlocznie informowaé Komisje
1 pozostate panstwa cztonkowskie, przedstawiajac odpowiednie uzasadnienie. Ponadto jezeli
problemy wymagajace zastosowania takiego dziatania utrzymuja si¢ ponad 14 dni, panstwo
cztonkowskie ma obowiazek odpowiednio informowa¢ Komisj¢ oraz inne panstwa
cztonkowskie 1moze, za zgoda Komisji, przedtuza¢ dziatanie na dalsze okresy
nieprzekraczajace 14 dni.

Zgoda Komisji na drugi okres 14 dni 1 co do zasady na kazdy kolejny okres 14 dni ma forme
decyzji Komisji. Przepis ten opracowano zmy$la o sytuacjach krotkotrwatych
1 doswiadczenie pokazato juz, ze nie jest on dostosowany do kontekstu pandemii COVID-19,
ktéra moze potrwa¢ wiele miesiecy, co naklada na Komisj¢ i panstwa cztonkowskie
niepotrzebne obcigzenia administracyjne. Art. 21, ktéry ma zastosowanie do ,,krotkotrwatych
problemow”, w sposOb oczywisty nie jest dostosowany do obecnego kryzysu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (wersja
przeksztalcona), Dz.U. L 293 z 31.10.2008,; s. 3.
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Nalezy zatem wprowadzi¢ tymczasowe odstepstwo od wymogoéw proceduralnych art. 21.
Wyjasniono, ze odstepstwo umozliwia panstwu czionkowskiemu tymczasowe stosowanie
uzasadnionych i proporcjonalnych $rodkéw nadzwyczajnych przez okres dtuzszy niz 14 dni,
ale ograniczony do czasu trwania zagrozen dla zdrowia publicznego zwigzanych z pandemia
COVID-19. Na zadanie dowolnego zaangazowanego panstwa cztonkowskiego lub z wlasne;j
inicjatywy Komisja moze zawiesi¢ te srodki, jezeli nie spetniajg one wymagan art. 21 ust. 1
lub sa winny sposob sprzeczne z prawem Unii. W tym celu panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do informowania Komisji o zmianach czasu trwania i zakresu $rodkow
nadzwyczajnych, ktore stosuja.

1.3. Przedluzenie okresu, w ktorym podmioty Swiadczace uslugi obslugi naziemnej
mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ w portach lotniczych Unii na podstawie dyrektywy
96/67/WE’

Aby poradzi¢ sobie z tym naglym ograniczeniem dzialalno$ci na niespotykang dotychczas
skale oraz w perspektywie krotkoterminowej pomoc przedsiebiorstwom $wiadczacym ustugi
obslugi naziemnej w uzyskaniu dostgpu do zasobow niezbednych do pokrycia kosztow
statych, ktore od marca 2020 r. znacznie przewyzszaja ich dochody, niektore panstwa
cztonkowskie gwarantuja kredyty, o ktére przedsigbiorstwa moga zwraca¢ si¢ do instytucji
bankowych w celu odzyskania minimalnej ptynnosci.

Gwarancje kredytowe udzielane przedsigbiorstwom na kredyty obejmuja jednak analize
szeregu kryteriow, ktora ma na celu ocen¢ stabilno$ci przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢
o pozyczke. Niektore przedsiebiorstwa dziatajace na rynku ushug obstugi naziemnej sg jednak,
przynajmniej w odniesieniu do czg$ci ich dzialalno$ci, objete systemem operacyjnym, ktory
stabilnos$ci nie gwarantuje, gdyz w zastosowaniu art. 11 ust. 1 lit. d) dyrektywy 96/67/WE sa
wybierane na okres nieprzekraczajacy siedmiu lat.

Upadlosci bylyby szkodliwe dla catego sektora (portéw lotniczych i linii lotniczych),
poniewaz ograniczytyby konkurencje = w perspektywie krotko- 1 $rednioterminowej
1 doprowadzity do zaklocenia $wiadczenia uslug obstugi naziemnej, co mogloby réwniez
utrudni¢ przywrocenie stanu wyjsciowego. W zwigzku ztym, aby zapewni¢ wymagane
zabezpieczenia wierzycielom podmiotow $wiadczacych ustugi obslugi naziemnej w celu
uzyskania gwarancji pozyczek umozliwiajacych uniknigcie ewentualnego bankructwa, na
zasadzie odstepstwa od art. 11 ust. 1 lit. d) dyrektywy 96/67/WE proponowane
rozporzadzenie przewiduje, ze umowy dostawcow wybranych na podstawie procedury
okreslonej w art. 11 ust. 1 dyrektywy 96/67/WE, ktére wygasaja miedzy data wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia a dniem 31 grudnia 2020 r., mozna przedtuzy¢ do dnia 31 grudnia
2021 r. To przedluzenie powinno stanowi¢ wystarczajace zabezpieczenie dla wierzycieli
podmiotow $wiadczacych ustugi obstugi naziemnej. Ponadto w wyniku kryzysu ustugi
obstugi naziemnej moga przesta¢ by¢ rentowne, aniektére organy zarzadzajace moga
potrzebowaé¢ zamowic je. Nalezy przypomnie¢, ze w takich przypadkach zastosowanie ma
dyrektywa 2014/25/UE?.

Dyrektywa Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostgpu do rynku ustug obstugi
naziemnej w portach lotniczych Wspélnoty, Dz.U. L 272 z 25.10.1996, s. 36.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243.
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1.4. Wprowadzenie trybu pilnego procedury wyboru podmiotéow S$wiadczacych
ustugi obslugi naziemnej na czas kryzysu zwiazanego z COVID-19.

Art. 11 ust. 1 lit. e) dyrektywy 96/67/WE stanowi, ze w przypadku gdy podmiot $wiadczacy
ushugi obstugi naziemnej zaprzestanie dzialalnosci przed uptywem okresu, na ktéry zostat
wybrany w drodze przetargu przeprowadzonego zgodnie ztym artykulem, zostaje on
zastgpiony w oparciu o procedurg ustanowiong w art. 11 ust. 1.

W okoliczno$ciach takich jak pandemia COVID-19 mozliwe jest bankructwo jednego
z ustugodawcow w portach lotniczych, w ktorych liczba podmiotéw $wiadczacych ushugi
obstugi naziemnej jest ograniczona w zastosowaniu art. 6 ust. 2 i art. 9 dyrektywy 96/67/WE,
co wywola potrzebe szybkiego zastgpienia upadlego ustugodawcy. Art. 11 ust. 2 stanowi, ze
organ zarzadzajacy portem lotniczym moze sam $wiadczy¢ ustugi obstugi naziemnej bez
koniecznosci przeprowadzenia przetargu. Moze to jednak dotyczy¢ jedynie przedziatu czasu
potrzebnego na organizacj¢ nowego przetargu i jest mato prawdopodobne, aby porty lotnicze,
ktére do tej pory nie $wiadczyly ushug obstugi naziemnej, mogly tak szybko zaczaé je
swiadczy¢. To samo ograniczenie dotyczy wilasnej obstugi naziemnej przez linie lotnicze,
ktérych obecnos¢é w danym porcie lotniczym jest nieznaczna.

W zwigzku ztym w kontekécie pandemii COVID-19 oraz na zasadzie odstepstwa od
dyrektywy 96/67/WE, jezeli przynajmniej jeden podmiot $wiadczacy ushugi obstugi
naziemnej w porcie lotniczym zbankrutuje w okresie pandemii COVID-19 oraz z przyczyn
bezposrednio zwigzanych zjej skutkami, proponowane przepisy przejsciowe zezwalaja
organowi zarzadzajacemu portem lotniczym na bezposredni wybor — na maksymalny okres
szeSciu miesiecy — podmiotu $wiadczacego ustugi obslugi naziemnej bez koniecznos$ci
organizowania procedury selekcji zgodnie z art. 11 ust. 1.

Zmiany te przewidujg rowniez mozliwos¢ przedtuzenia przez Komisje odno$nych okresow,
ktorych dotyczy akt delegowany, w trybie pilnym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
2.1 Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 100 wust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepis ten umozliwia przyjecie wszystkich odpowiednich przepisow
dotyczacych transportu lotniczego 1 stanowit podstawg prawng rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 1 dyrektywy 96/67/WE.

2.2. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w wystarczajacym stopniu przez panstwa
cztonkowskie z nastepujacych wzgledow. W przypadkach gdy spelnione sg warunki
okreslone w art. 9 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, rozporzadzenie to
nie zezwala panstwom cztonkowskim na utrzymanie koncesji bez ich zawieszenia, cofnigcia
lub wydania koncesji tymczasowych. Ma to zastosowanie niezaleznie od kontekstu, takiego
jak pandemia COVID-19, i nawet gdy problemy z ptynnoscig sg przejsciowe. W odniesieniu
do ograniczen ruchu rozporzadzenie dopuszcza $rodki stosowane przez diuzej niz 14 dni
jedynie na podstawie zgody Komisji na kazdy odnos$ny okres. Dyrektywa 96/67/WE nie
zezwala na zastgpienie w trybie pilnym podmiotéw $wiadczacych ustugi obstugi naziemne;,
ktore zbankrutowaty, ani na przedluzenie okresu, w ktorym podmioty $wiadczace ustugi
obslugi naziemnej moga prowadzi¢ dziatalno$¢. Cele te mozna osiagnaé jedynie poprzez
wprowadzenie do rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 nowych przepisow przejsciowych,
wprowadzajacych odstepstwo od art. 11 dyrektywy 96/67/WE.
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2.3. Proporcjonalnos¢

Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia zamierzonego celu, tj.
ograniczenia wplywu obecnej pandemii COVID-19 na stosowanie rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 i dyrektywy 96/67/WE. Proponowany $rodek jest zatem proporcjonalny, w tym
pod wzgledem ograniczenia czasu stosowania proponowanych srodkow tymczasowych.

2.4. Wybér instrumentu

Aby osiggnaé ten cel, instrument prawny musi mie¢ bezposredni iog6lny charakter.
Wiasciwym instrumentem prawnym jest zatem rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
3.1. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Jest to §rodek nadzwyczajny, wprowadzany z powodu rozprzestrzenia si¢ epidemii COVID-
19.

3.2 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter problemu nie przeprowadzono formalnych konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Jednak zaré6wno wladze panstw cztonkowskich, jak
1 zainteresowane strony wezwaly Komisje do przyjecia wniosku w sprawie odpowiednich
srodkow w kontekscie rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 oraz $wiadczenia ustug obshlugi
naziemnej w portach lotniczych Unii w rozumieniu dyrektywy 93/67/WE.

3.3. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jak wyjasniono, wlasciwe zgromadzenie wiedzy eksperckiej nie byto mozliwe ze wzgledu na
pilny charakter problemu. Komisja skorzystalta jednak z do$wiadczenia zdobytego
w kontaktach z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami z sektora lotnictwa,
ktore obejmowaty migdzy innymi konsultacje z ekspertami.

3.4. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter problemu nie przeprowadzono oceny skutkow.

3.5. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

5.1. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowane $rodki nie obejmuja Zadnych szczeg6lnych ustalen w zakresie monitorowania
lub sprawozdawczos$ci, jednak Komisja powinna zosta¢ zobowigzana do $ledzenia rozwoju
sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19 oraz jej wplywem na transport lotniczy, a w razie
potrzeby powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktu delegowanego przediuzajacego okres
zastosowania Srodkow.
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Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whiosek sktada si¢ z czterech elementow:

1)

2)

3)

4)

Dzigki dodaniu nowych ustepéw la, 1b ilc wart. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 panstwa cztonkowskie nie bedg musiaty zawiesza¢ ani cofa¢ koncesji
przewoznikow lotniczych, w odniesieniu do oceny przeprowadzonej w okresie od
dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., nawet jezeli nie sg juz przekonane,
ze dany wspolnotowy przewoznik lotniczy moze wywigzaé si¢ ze swoich
istniejgcych 1 potencjalnych zobowigzan przez okres 12 miesiecy, pod warunkiem ze
nie jest zagrozone bezpieczenstwo oraz ze istnieje realna szansa na przywrocenie
zadowalajacej sytuacji finansowej w ciggu 12 miesi¢cy. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach Komisja moze przedtuzy¢ ten okres w drodze aktu delegowanego, ktory
moze przyjac¢ w trybie pilnym.

Dodanie do rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 nowego art. 21a umozliwi panstwom
cztonkowskim, w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. i na
okreslonych warunkach, odmowe¢ wykonywania praw przewozowych, ograniczenie
ich wykonywania lub nalozenie na nie warunki, jezeli bedzie to konieczne do
opanowania pandemii COVID-19. W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja
moze przedtuzy¢ ten okres w drodze aktu delegowanego, ktory moze przyjac
w trybie pilnym.

Nowy art. 24a, stanowigcy nowy rozdziat IVa rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008,
umozliwia organom zarzadzajagcym portem lotniczym przedtuzenie umoéw
o $wiadczenie ustug obstugi naziemnej do dnia 31 grudnia 2021 r., na zasadzie
odstepstwa od dyrektywy 96/67/WE. Umozliwia rowniez organowi zarzadzajacemu
portem lotniczym bezposredni wybor podmiotu S$wiadczacego uslugi obstugi
naziemnej na maksymalny okres sze$ciu miesiecy. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach Komisja moze przedtuzy¢ ten okres w drodze aktu delegowanego, ktory
moze przyja¢ w trybie pilnym. Odnosng zmian¢ zakresu rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 odzwierciedla zmiana art. 1 ust. 1.

Nowy art. 25a inowy art. 25b rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 okreslaja
procedur¢ przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w proponowanym
art. 9 ust. 1b, art. 21a ust. 4 1 art. 24a ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.
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Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce — w zwigzku z pandemig COVID-19 — rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspolnych zasad wykonywania

przewozow lotniczych na terenie Wspoélnoty

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 100

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow!?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Pandemia COVID-19 doprowadzita do gwaltownego spadku natezenia ruchu
lotniczego w wyniku znacznego spadku popytu 1ibezposrednich Srodkoéw
zastosowanych przez panstwa czlonkowskie 1 panstwa trzecie w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ epidemii, takich jak zamknigcie granic 1 zakazy ruchu
lotniczego.

Dane opublikowane przez menedzera sieci UE w Europejskiej Organizacji ds.
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) wskazuja na spadek ruchu
lotniczego w regionie europejskim pod koniec marca 2020r. o okoto 90 %
w porownaniu z marcem 2019r. W wyniku wystgpienia pandemii przewoznicy
lotniczy zglaszaja znaczacy spadek rezerwacji z wyprzedzeniem iodwotujg wiele
lotow na zimowy sezon lotniczy 2019-2020 1 letni sezon lotniczy 2020. Ten nagly
spadek popytu i niespotykana wczesniej liczba odwotan spowodowaly powazny
problem z ptynnoscia u przewoznikéw lotniczych, ktory jest bezposrednim skutkiem
pandemii COVID-19.

Unijni przewoznicy lotniczy, ktérzy przed pandemiag COVID-19 byli w dobrej
kondycji finansowej, napotykaja problemy z ptynnoscig, co moze doprowadzi¢ do
zawieszenia lub wycofania ich koncesji lub tez =zastgpienia ich koncesjami
tymczasowymi, cho¢ nie wynika zprzyczyn gospodarczych o charakterze
strukturalnym. Przyznanie koncesji tymczasowej zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia

DzU.Cz,s. .
DzU.Cgz,s. .

PL



PL

“4)

©)

(6)

(7

SENSITIVE

(WE) nr 1008/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady!' moze stanowi¢ negatywny
sygnat dla rynku odnos$nie do perspektywy przetrwania danej linii lotniczej, co z kolei
moze poglebic jej hipotetyczne problemy finansowe. Nie nalezy zatem zawieszaé ani
cofa¢ koncesji tych operatorow na podstawie oceny przeprowadzonej w okresie od
marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., pod warunkiem ze nie jest zagrozone
bezpieczenstwo oraz ze istnieje realna perspektywa odbudowy sytuacji finansowej
w ciggu 12 miesi¢gcy. Po zakonczeniu tego okresu 12 miesigcy unijny przewoznik
lotniczy powinien podlega¢ procedurze okreslonej w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008. Obowigzek okreslony wart.9 wust.2 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008, dotyczacy informowania Komisji, nalezy rozumie¢ jako majacy
zastosowanie rowniez do decyzji o niezawieszaniu lub niecofaniu konces;ji.

Oprocz $srodkéw nadzwyczajnych, ktore moga by¢ stosowane zgodnie z art. 21
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 w przypadku wystgpienia naglych krotkotrwatych
problemoéw, wynikajacych z okoliczno$ci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢
1 ktéorych nie mozna bylo unikng¢, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
odmowy wykonywania praw przewozowych, ograniczenia ich wykonywania lub
nalozenia na nie warunkéw w celu rozwigzywania probleméw wynikajacych
z pandemii COVID-19, ktéra moze trwaé dlugo. Takie $rodki nadzwyczajne
podejmowane w kontekscie pandemii COVID-19 powinny by¢ zgodne z zasadami
proporcjonalno$ci i przejrzystosci  oraz  opiera¢  si¢ na  obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriach majacych zastosowanie zgodnie z art. 21
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

W portach lotniczych, gdzie liczba podmiotow $wiadczacych ustugi obslugi naziemnej
jest ograniczona zgodnie z art. 6 ust. 2 i art. 9 dyrektywy Rady 96/67/WE'?, podmioty
$wiadczace ustugi mozna wybra¢ maksymalnie na okres siedmiu lat. Z tego powodu
ustugodawcy, dla ktorych okres ten dobiega konca, moga mie¢ trudnosci z dostepem
do finansowania. Okres ten nalezy zatem przedtuzyc¢.

W wyniku pandemii COVID-19 w portach lotniczych, gdzie liczba podmiotow
swiadczacych ustugi obstugi naziemnej jest ograniczona, jeden lub kilka podmiotow
swiadczacych ustugi moze zaprzesta¢ dzialalnosci w danym porcie lotniczym zanim
bedzie mozna wybra¢ nowego uslugodawce na podstawie procedury okreslonej
w art. 11 ust. 1 dyrektywy 96/67/WE. W takich okoliczno$ciach organ zarzadzajacy
portem lotniczym moze podja¢ decyzje o bezposrednim wyborze podmiotu
swiadczacego ustugi obstugi naziemnej na maksymalnie sze$¢ miesiecy. Jezeli organ
zarzadzajacy portem lotniczym musi zamowi¢ ustugi obslugi naziemnej w wyniku
pandemii COVID-19 i jest podmiotem zamawiajacym w rozumieniu art. 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE', musi spetni¢ wymogi dyrektywy
2014/25/UE.

Trudno przewidzie¢ dalszy przebieg pandemii COVID-19 oraz jej dalszy wpltyw na
sektor transportu lotniczego. Komisja powinna stale analizowa¢ wptyw COVID-19 na
sektor transportu lotniczego, a Unia powinna by¢ w stanie bez zbednej zwtloki

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty (Dz.U. L 293
z31.10.2008, s. 3).

Dyrektywa Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dost¢pu do rynku ustug obstugi
naziemnej w portach lotniczych Wspoélnoty (Dz.U. L 272 z 25.10.1996, s. 36).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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przedtuza¢  okres obowigzywania $rodkow  przewidzianych  w niniejszym
rozporzadzeniu w przypadku utrzymania si¢ niekorzystnych warunkow.

W celu przedtuzenia, w koniecznych i uzasadnionych przypadkach, okresu, w ktorym
wlasciwe organy wydajace koncesje moga zdecydowaé nie zawiesza¢ lub nie cofac
koncesji, okresu, w ktérym panstwa cztonkowskie moga odmowi¢ wykonywania praw
przewozowych, ograniczy¢ ich wykonywanie lub nalozy¢ na nie warunki, oraz okresu,
w ktorym mozna przedhuzy¢ umowy o $wiadczenie ustug obstugi naziemnej i w czasie
ktorego organ zarzadzajacy portem lotniczym moze wybra¢ bezposrednio podmiot
swiadczacy ustugi obstugi naziemnej, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w celu zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008. Szczegélnie wazne jest, aby
Ww czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 1.
w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udziatl na
rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i1Rady w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Z uwagi na pilny charakter sprawy, zwigzany z wyjatkowymi okoliczno$ciami
uzasadniajagcymi proponowane $rodki, a w szczeg6lnosci aby szybko przyjaé
niezbedne $rodki i zaradzi¢ powaznym i bezposrednim problemom z ktérymi boryka
si¢ sektor, nalezy przewidzie¢ wyjatek od o$miotygodniowego terminu, o ktérym
mowa w art.4 Protokolu nr1 wsprawie roli parlamentow narodowych w Unii
Europejskiej, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1do Traktatu ustanawiajagcego Europejska
Wspolnote Energii Atomowe;.

Nieprzewidywalny 1 gwattowny wybuch pandemii COVID-19 oraz odno$ne procedury
ustawodawcze wymagane przy wprowadzaniu odpowiednich §rodkéw uniemozliwity
przyjecie tych $§rodkow w terminie. Ztego powodu przepisy niniejszego
rozporzadzenia powinny obja¢ réwniez okres poprzedzajacy jego wejscie w zycie.
Biorac pod uwage charakter tych przepisow, takie podejScie nie powinno skutkowaé
naruszeniem uzasadnionych oczekiwan zainteresowanych stron.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008.

Ze wzgledu na pilny charakter sprawy spowodowany wyjatkowymi okoliczno$ciami
uzasadniajacymi przyjete Srodki nalezy zapewni¢ natychmiastowe wejScie w zycie
niniejszego rozporzadzenia,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
L.

art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Niniejsze rozporzadzenie reguluje kwestie wydawania koncesji wspdlnotowym

przewoznikom lotniczym, prawo wspolnotowych przewoznikow lotniczych do wykonywania
wewnatrzwspolnotowych przewozow lotniczych oraz ustalanie taryf
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wewnatrzwspolnotowych przewozow lotniczych. Ustanawia ono réwniez tymczasowe zasady
dotyczace $wiadczenia ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych Unii.”;

2) w art. 9 dodaje si¢ ust. 1a, 1b i 1c w brzmieniu:

»la. Wlhasciwy organ wydajacy koncesje moze postanowi¢ nie zawiesza¢ lub nie cofaé
koncesji przewoznika unijnego na podstawie ocen, oktorych mowa wust. 1,
przeprowadzonych w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. przed
uptywem tego okresu, pod warunkiem ze nie jest zagrozone bezpieczenstwo oraz ze istnieje
realna perspektywa przywrdcenia zadowalajacej sytuacji finansowej w ciggu nastepnych 12
miesiecy. Na koniec 12-miesigcznego okresu organ ten dokonuje przegladu wynikow
przedmiotowego unijnego przewoznika lotniczego i podejmuje decyzje, czy nalezy zawiesi¢
lub cofng¢ koncesje, i czy przyznac tymczasowa koncesj¢ na podstawie ust. 1.

1b. Jezeli na podstawie danych opublikowanych przez Eurocontrol Komisja stwierdzi, ze
utrzymuje si¢ iprawdopodobnie utrzyma si¢ ograniczenie natezenia ruchu lotniczego
w poréwnaniu z poziomem w analogicznym okresie w poprzednim roku i ze najlepsze
dostepne dane naukowe wskazuja, ze wynika to z pandemii COVID-19, Komisja przyjmuje
zgodnie z art. 25a akty delegowane w celu odpowiedniej zmiany okresu od dnia 1 marca
2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., o ktérym mowa w ust. la.

Ic. Komisja w sposob ciggly monitoruje sytuacje, stosujgc kryteria okreslone w ust. 1b.
Do dnia 15 listopada 2020 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanic podsumowujace Ww tej sprawie, sporzadzone na podstawie dost¢pnych
informacji. W przypadku spehienia kryteriéw, o ktorych mowa w ust. 1b, Komisja przyjmuje
mozliwe najszybciej akt delegowany, o ktorym mowa w ust. 1b.

1d. Jezeli, w przypadku dlugotrwatego wplywu pandemii COVID-19 na sektor transportu
lotniczego w Unii Europejskiej, wymaga tego szczegélnie pilna potrzeba, do aktow
delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykulu stosuje si¢ procedurg
przewidziang w art. 25b”;

3) dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

L Artykut 21a
Srodki nadzwyczajne zwigzane 7 pandemig Covid-19

1. Niezaleznie od art. 21, w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
panstwa cztonkowskie moga, bez zgody Komisji, o ktorej] mowa w art. 21 wust. 1,
odmowi¢ wykonywania praw przewozowych, ograniczy¢ ich wykonywanie lub
nalozy¢ na nie warunki, jezeli jest to konieczne do zwalczania pandemii COVID-19.
Dziatanie takie musi by¢ zgodne z zasadami proporcjonalnosci 1 przejrzystosci
1 opiera si¢ na obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriach.

2. Panstwo cztonkowskie bezzwlocznie informuje Komisje 1inne panstwa
cztonkowskie o takim dziataniu iczasie jego trwania oraz przedstawia im
odpowiednie uzasadnienie. Jezeli panstwo czltonkowskie zmienia, zawiesza lub
wycofuje takie dziatanie po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, informuje
o tym odpowiednio Komisj¢ 1 pozostate panstwa cztonkowskie.

3. Na zadanie dowolnego z zaangazowanych panstw czlonkowskich lub z wilasnej
inicjatywy Komisja moze zawiesi¢ dzialanie, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli nie
spetnia ono wymagan ust. 1 lub jest w inny sposob sprzeczne z prawem Unii.
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4, Jezeli na podstawie najlepszej wiedzy naukowej, dowodow i danych
potwierdzajacych utrzymywanie si¢ pandemii COVID-19 Komisja uzna, ze
ograniczenia, restrykcje inakladanie warunkow na wykonywanie praw
przewozowych przez panstwa cztonkowskie moga by¢ potrzebne po uptywie okresu,
o ktéorym mowa w ust. 1, Komisja przyjmuje zgodnie z art. 25a akty delegowane,
odpowiednio zmieniajac odnos$ny okres.

5. Komisja w sposob ciaggly monitoruje sytuacje, stosujac kryteria, o ktorych mowa
wust.4. Do dnia 15 listopada 2020 r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie podsumowujace w tej sprawie, sporzadzone
na podstawie dostgpnych informacji. W razie potrzeby Komisja mozliwie najszybciej
przyjmuje akt delegowany, o ktorym mowa w ust. 4.

6. Jezeli, w przypadku dhugotrwatego wptywu pandemii COVID-19 na sektor
transportu lotniczego w Unii Europejskiej, wymaga tego szczegdlnie pilna potrzeba,
do aktéw delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykutu stosuje
si¢ procedure przewidziang w art. 25b.”;

4) dodaje si¢ rozdziat IVa i art. 24a w brzmieniu:
»ROZDZIAL. IVa
TYMCZASOWE PRZEPISY DOTYCZACE USLUG OBSLUGI NAZIEMNEJ

Artykut 24a

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 11 lit. d) dyrektywy 96/67/WE organ zarzadzajacy
portem lotniczym moze przedtuzy¢ do dnia 31 grudnia 2021 r. okres wazno$ci umow
podmiotow $wiadczacych ushugi obstugi naziemnej wybranych na podstawie
procedury okreslonej w art. 11 ust. 1 tej dyrektywy, wygasajacych w okresie od dnia
[wstawi¢ date wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. do dnia 31 grudnia
2020 1.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 11 lit. e) dyrektywy 96/67/WE, 1nie naruszajac
przepiséw dyrektywy 2014/25/UE, w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31
grudnia 2020 r., w przypadku gdy podmiot $§wiadczacy ustugi obstugi naziemnej
zaprzestaje dzialalnos$ci przed uptywem okresu, na ktéry zostal wybrany, organ
zarzadzajacy portem lotniczym moze wybra¢ podmiot $wiadczacy ustugi obstugi
naziemnej bezposrednio na maksymalny okres szesciu miesigcy lub do dnia 31
grudnia 2020 r., w zaleznosci od tego, ktory z tych okresoéw jest dtuzszy.

3. Jezeli na podstawie danych opublikowanych przez Eurocontrol Komisja stwierdzi, ze
utrzymuje si¢ 1 prawdopodobnie utrzyma si¢ ograniczenie nat¢zenia ruchu lotniczego
w poréwnaniu z poziomem w analogicznym okresie w poprzednim roku, ze wynika
ono z pandemii COVID-19 ipowoduje zakldcenia obslugi naziemnej w portach
lotniczych Unii lub trudnos$ci podmiotow $wiadczacych ushugi obshugi naziemnej
z dostgpem do finansowania, Komisja przyjmuje zgodnie z art. 25a akty delegowane
w celu odpowiedniej zmiany okreséw, o ktorych mowa w ust. 11 2.

4. Komisja w sposob ciggly monitoruje sytuacje, stosujac kryteria okreslone w ust. 3.
Do dnia 15 listopada 2020 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie podsumowujace w tej sprawie, sporzadzone na podstawie
dostepnych informacji. W razie potrzeby Komisja mozliwie najszybciej przyjmuje
akt delegowany przewidziany w ust. 3.
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Jezeli, w przypadku dhugotrwatego wptywu pandemii COVID-19 na sektor
transportu lotniczego w Unii Europejskiej, wymaga tego szczegdlnie pilna potrzeba,
do aktéw delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykutu stosuje
si¢ procedure przewidziang w art. 25b.

Komisja w sposéb ciaggly monitoruje sytuacje, stosujac kryteria okreslone w ust. 3.
Do dnia 15 listopada 2020 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie podsumowujace w tej sprawie, sporzadzone na podstawie
dostgpnych informacji. W razie potrzeby Komisja przyjmuje akt delegowany
przewidziany w ust. 3.

Jezeli, w przypadku dhugotrwatego wptywu pandemii COVID-19 na sektor
transportu lotniczego w Unii Europejskiej, wymaga tego szczegdlnie pilna potrzeba,
do aktéw delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykutu stosuje
si¢ procedure przewidziang w art. 4.”;

dodaje si¢ art. 25a 1 25b w brzmieniu:

,Artykut 25a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w tym
artykule, powierza si¢ Komisji na okres jednego roku od dnia wejsScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1b, art. 21a ust. 4 iart. 24a
ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski
lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rOwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie tego artykutu wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 25b
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopdki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
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z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje
si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski albo Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedurg, o ktérej] mowa w art. 25a. W takim przypadku Komisja uchyla
akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Rade
o decyzji o sprzeciwie.”.

Artykut 2

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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