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MpegnoxeHne 3a

PELWWEHWE HA CbBETA

OTHOCHO No3nuuATa, KosATo TpsibBa Aa ce 3aeMe OT UMETO Ha
EBponenickus cbio3 B pamkute Ha CbBeta no CUIMN n Komuteta Ha
BUCLUNTE CRYXUTENN, Cb3faaeHn cbe CnopasymMeHneTo 3a
MKOHOMMYECKO NapTHLOPCTBO Mexay EBponenckna cbios, oT egHa
cTpaHa, n Penybnuka KeHus, uneH Ha N3TouyHoadpmkaHckaTa 06LHOCT,
OT Apyra cTpaHa, No OTHOLLEHME Ha npuemaHeTo Ha lMpouenypHus
npaBunHukK Ha Coeeta no CUIT, MNMpoueaypHMs NpaBUHKK 3a
ypexaaHeTo Ha cnopoBe, Kogekca 3a noBeaeHne Ha apbutpute u
meanatopute u MNMpouenypHnsa npaBunHUK Ha Kommuteta Ha BucunTe
CRy>XUTenm

[Tpunosxxeno ce u3npaiia Ha aeneranunte 1okymeHT COM(2025) 156 final.
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EBPOMMEWCKA
KOMUCUKA

bprokcen, 28.3.2025 r.
COM(2025) 156 final

2025/0082 (NLE)

IIpenyioxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO MO3MLMUATA, KOSATO TPSAOBA 1a ce 3aeMe oT uMeTo Ha EBponelicknsi cb103 B
pamkute Ha ChBeta o CUII u Komurtera Ha BUCIIMTE CJIY:KMTENIHU, Ch31aIeHU ChC
Cnopa3ymMeHHETO 32 MKOHOMHYECKO NAPTHLOPCTBO Me:k1y EBponeiickusi ¢cb103, 0T eHA
cTpana, u Penyosauka Kenus, yien Ha U3TouHoadpukanckaTa o0IIHOCT, OT Apyra
CTPaHa, 10 OTHOLIECHUE Ha npueMaHeTo Ha [IpouenypHust npaBuiinuk Ha CbBeTa 1o
CHUII, ITpouenypHusi npaBUJIHMK 32 YpPe:KIaHeTO HA cnniopoBe, Kojgekca 3a noBegeHune Ha
apoutpute u meaquaropute u [lpouenypuus npaBuianuk Ha Komurera Ha BUcIHIUTE
CIYKUTEJHN
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OBACHHUTEJEH MEMOPAH/IYM

1. IPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

Hacrosmoro npeuioxkenne ce oTHacs 3a PEIICHUETO 3a YCTAHOBSBAHE HA MO3HUIMATA, KOSTO
TpsaOBa 1a ce 3aeme oT uMeTo Ha Chio3a B paMKHTE Ha J1Ba opraHa o CriopazyMeHHEeTo 3a
nkonomuuecko naptHropctBo (CUIT) mexny EC u Kenus — CoBera mo CUIT u Komurera
Ha BHUCHIUTE CIY>KUTEIW — BBB BpPb3Ka C MPEABUACHOTO IMPUEMaHE Ha: MPOIEAYPHUTE
MpaBWJIHULIM 32 TE3H JBa opraHa, [IpoueaypHus MpaBUIIHHMK 3a YpeXkKIaHETO Ha CIIOPOBE U
Kopekca 3a moBezieHne Ha apOUTPUTE U METUATOPUTE.

Bpopeku ue cbhriaacHO NPEUIOKEHHETO e ObJaT H3MOJI3BaHM LU(GPOBU CpEACTBa 3a
U3ITBJIHEHHE HAa BBBEXKJIAHUTE MPOLEAYPH, C HETO HE C€ BHBEXKJAT KOHKPETHH OOBBP3BALIH
W3MCKBaHUSA, KOUTO Ja HajaraT TAXHOTO wu3noi3BaHe. [Ipennoskenurte mnpouenypu ce
OCHOBAaBAaT W3ILUI0O Ha BEYE CHIIECTBYBAIIUTE TEXHUYECKH M LHM(POBH CUCTEMU U
IIPEIJIOKEHUETO HE IPEIIOJIara ChIECTBEHN M3MEHEHMs IO OTHOLICHHE HA TE3U CHCTEMHU.
[Ipunara ce mpUHUMIBT ,,uU(POB MO MOApa3OupaHe’, TOKOJIKOTO € Bb3MOXKHO, IO-TOYHO
Yype3 MPU3HABAHETO Ha IU(PPOBUTE CPEACTBA 3a BAIMIAHM B KOHTEKCTa Ha HACTOSALIOTO
IIPEIJIOKEHUE.

2. KOHTEKCT HA NPEJUIOJKEHUETO
2.1. Crnopa3ymeHneTo 3a MKOHOMHYecKO NapTHLOPcTBO Mexkay EC u Kenus

Cnopa3zymenuero 3a mkoHomuuecko mnaptabopctBo (CHUII) mexny EBpomnelickus cbro3, oT
enHa crpaHa, u PenyOnuka Kenus, unen Ha M3tounoadpukanckara obumHoct (MAO), ot
apyra crpasa (,,ciopa3yMEeHHEeTO ), UMa 3a 1iel ABYCTpaHHOTO u3nbjiHeHue Ha CUIIL mexny
EC u UAO, koero He Bie3e B cuja, Thbil KaTO HE BCUYKU IbpkaBu — wieHku Ha MAO, ro
noxnucaxa u patuduuupaxa. B CUIl mexny EC u Kenus ce nmpenBmxnaT acuMeTpuU4Ha
nubepanu3anys Ha ThPrOBHATA ChC CTOKU M pa3nopen0dr OTHOCHO YCTOHYHMBOTO Pa3BUTHE H
CBhTPYIHUYECTBOTO 3a pa3Buthe. CriopasyMeHueTo Bie3e B cuiia Ha | ronm 2024 .

2.2, CobBerbT 10 CUII u KoMuTeTHT Ha BUCHIUTE CIAYKUTETIH

CwBersT o CUII (Hali-BucImMAT opraH) ce ch3naBa ¢ wieH 104 oT cmopasyMeHueTo, a eaHa
oT QyHKIMUTEe My cbriaacHo wieH 104, maparpad 3 e, 4ye TOH ,,[ipueMa CBOW MPOIEAYPEH
npaBUIHUK . B cpoTBeTcTBHE ¢ uieH 105, maparpad 3 u wien 120 oT crnopazymMeHHETO
CwBersT 0 CUII Tpsi6Ba na npueme IponeaypHus NpaBUIHUK 3a YPEKIAHETO HA CIIOPOBE U
Kopekca 3a nmoBezieHne Ha apOUTpUTE U MEIUATOPUTE.

KomutersT Ha BHCHIUTE CIYXUTeIH ce cb3aaBa ¢ uwieH 106 or CnopasymeHuero, 3a na
MoJANoMara chbBeTa MpH U3MBIHCHUETO Ha HEroBUTE (YHKIMHU, a €AHa OT (PYHKIHUUTE MY
cwraacHo uneH 107, maparpad 3 e, 4e To# ,,ipuemMa CBOM MpoIeypeH MPaBUITHUK .

2.3. IIpexBunenure axkroBe Ha CbBera mo CHUIl m na Komurera Ha BuHcIIMTE
CIIYKMTeJIN

[Ipe3 BropoTo TpuMeceuune Ha 2025 . no BpeMe Ha mbpBUTE 3acenanus Ha CopBera no CUII u
Ha KomuTeTa Ha BUCIINTE CTY>KUTETU TE3W OPTaHU TPSOBA Ja MpUeMar CISAHUTE PEIICHHUS:

1. pemenne Ha CwBera mo CHII 3a npuemane Ha HEroBusi NPOLETYpPEH
MPaBUJTHUK;

BG



BG

2. pewenne Ha CopBeta mo CUII 3a mpuemane Ha [IpouenypHusi npaBuUIHUK 3a
ypexmanero Ha cmopoBe u Komekca 3a moBeneHue Ha apOUTpUTEe H
MEANATOPUTE; U

3. pemenue Ha KoMurera Ha BHCIIUTE CIYKUTEJIU 3a MPUEMAHE HA HETOBUSA
MIPOLIEYPEH NMPaBUITHHUK.

3. Io3unus, KOSATO TPABBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

C HacrosIoTO mpennoxkeHue 3a pemeHue Ha ChbBeTa Ce YCTaHOBSIBA IO3ULMATA, KOATO
TpsaOBa na ce 3aeme oT uMeTo Ha Chio3a B pamkure Ha ChBera mo CUII u Komurera nHa
BUCHIUTE ciyxkutenu, cb3gaaeHu cbc CHUIl mexny EC u Kenus, mo oTHomIeHHE Ha
IIPUEMAHETO Ha: npoueaypHure npaswiHuny 3a Ceeera no CUII u 3a Komurera Ha Bucumute
ciyxureny, [IpouenypHus npaBuiaHMK 3a ypexaaHeTo Ha criopose U Koxekca 3a nosenenue
Ha apOUTpUTE U METUATOPUTE.

CrpaHuTe 1o cropa3yMeHUeTo o0ChIuXa Te3M MPOLEAYPHU MPABUIIHUIM U [TOCOUYEHUTE IO-
rope npoektu Ha pemeHust Ha Cbera o CUII u na Komutera Ha BUCIINTE CITYKUTENIU U CE
JIOTOBOPHXA, Y€ NP YCIIELIHO IPUKI0YBaHe Ha mpouenypure Ha EC 3a B3eMaHe Ha pelieHUs
Te cienBa na ObaaT mpuetd Ha mbpBHTe 3acenanus Ha CwBera mo CUII m Ha Komutera Ha
BUCILIUTE CIIYKUTEIIH.

CpiiHOCTTa Ha MPWIOKEHUTE MPOLEAYpHU MpaBuwiHULM U I[lponenypHusi NpaBUIHHMK 3a
YPEKIAAHETO Ha CIIOPOBE € MHOIO CXOJHA C Ta3W Ha MPOUEAYPHUTE NMPABWIHULK IO APYTH
CIIOPa3yMEHMS 32 NKOHOMUYECKO IaPTHOPCTBO UJIM THPrOBCKH CIIOPa3yMEHUS.

HpOHeI[ypHI/ITC IIpaBUJIHUIOXW HAa I'OPCIIOCOYCHHUTC ABa OpraHa IIo CUII u 3a YPCKAAHETO Ha
CIIOpOBE€ Ca OT OCHOBHO 3HAUYCHHUC 3a 3aBBbPIIBAHCTO HA HMHCTUTYHOHAJIHATA pPaMKa Ha
CIIOPa3yMCHHUETO U CbOTBCTHO 3a OCUT'YPSBAHCTO HA 663Hp06HCMHOTO MY U3ITBJIIHCHUC.

4. ITPABHO OCHOBAHHUE
4.1. IIpounecyaiHOnpaBHO OCHOBAHHE
4.1.1.  Ilpunyunu

B unen 218, maparpa¢ 9 ot orosopa 3a ¢pynkuuonupanero Ha EBponeiickus cpro3 (JPEC)
ce MpeIBIK/Ia MPUEMaHEeTO Ha PEIIeHHs 332 YCTAaHOBSBaHE Ha ,,TIO3UIIUUTE, KOUTO TPsOBa 1a
ce 3aemar oT uMeTo Ha Cblo3a B paMKUTE Ha OpraH, Ch3/1aJIeH ChC CHOpa3yMeHue, KOrato
TO3M OpraH MMa 3a 3a/1a4a Jia IpueMa aKToBe C IIPABHO JEHCTBHE, C U3KIIIOYEHNE HA aKTOBETE
3a JOI'bJIHEHHUE WM U3MEHEHUE Ha MHCTUTYIIMOHAIHATA paMKa Ha CIIOPa3yMEHHETO .

[ToHsiTHETO ,,aKTOBE C MPABHO JICWCTBHE " BKIIOYBA aKTOBE C MPABHO JICWCTBUE IO CUJIATa Ha
HOPMHUTE Ha MEXKIYHApOIHOTO IMPAaBO, KOUTO YPEKIAT ChOTBETHUSA OpraH. To BKIIOYBA U
WHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAT OOBBP3BAIIl XapaKTEP CHIVIACHO MEXIYHAPOIHOTO MpaBo, HO ca
,»TOJTHA Ja OKa)KaT ChILIECTBEHO BB3JACUCTBUE BBPXY CHABPKAHUETO Ha MpPUEMaHATA OT
3akoHomatens Ha Chro3a HopMaTHBHA ypen6a“!. Y Ha mocnenHo MACTO, HOHSITHETO ,,aKTOBE C
MpaBHO JeHCTBHUE BKIIOUYBA M AKTOBE OT OPraHU3allMOHEH XapakTep, KOUTO BIHUSAAT Ha
HayWHa, MO0 KOWTO C€ B3E€MaT pEIICHHATa B PaMKHUTE Ha OpraHa, HalpuMep aKo OpraH C
MIPaBOMOIIHNS 32 B3€MaHE Ha PEILIEeHUs IPUEME UM U3MEHH CBOSI MMPOLIEAYPEH PABUITHUK.

! Pemenune Ha Chna ot 7 okromBpu 2014 1., I'epmanuns/Coeet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 1. 61—
64.

BG



BG

4.1.2.  Ilpunooicenue 8 KOHKpemHuus ciy4au

CeBerpT no CUIl m KoMmMuTeThT Ha BHUCIIMTE CIYKUTEIM Ca OPraHu, Ch3LAaJECHU CbC
criopazymenue, a uMenHo CUII mexny EC u Kenus.

ChOTBeTHHTE aKTOBE, KOWTO JBaTa OpraHa MMar 3a 3ajaya Ja MpueMar, MpeICcTaBiIsBaT
aKTOBE C MPABHO JICHCTBHE, Thil KATO Ca aKTOBE OT OPraHU3aIlMOHECH XapaKTep, KOUTO BIIHSSAT
Ha Ha4YuHa, II0 KOUTO ce B3eMar peuicHuATa B PAMKHUTC Ha CBOTBCTHUTC OpTraHU.
[IpenBunenuTe aktoBe Ime OBJAT OOBBP3BAIIM CHIVIACHO MEXIYHAPOJHOTO TIPaBO B
cboTBeTCTBUE C wieHoBe 104, 105, 107, 108, 120 u 125 ot cnopazymeHuero.

[lpenBuaeHuTe aKTOBE HE JOMBJIBAT, HUTO M3MEHSAT HWHCTUTYIHMOHANIHATa paMKa Ha
CIIOPa3yMEHHETO.

[Topagu ToBa mpolecyaJHOMPAaBHOTO OCHOBAaHUE 3a MPEJIOKEHOTO pelleHue € ujeH 218,
naparpad 9 ot JIPEC.

4.2. MaTepuaJTHONIPABHO OCHOBAHUE

4.2.1.  Ilpunyunu

MatepuaaHONIpaBHOTO OCHOBaHHE 3a JAJCHO pelleHHe chriacHo wieH 218, maparpad 9 ot
J@®EC 3aBucH npeay BCUYKO OT LIENTa U ChABPKAHUETO HA MIPEIBHUACHUS aKT, BbB BPb3Ka C
KOWTO ce 3aeMa no3unus ot uMero Ha Chro3a. AKO NPEIBUACHUIT aKT IpecieaBa ABE LEIU
WM CE€ ChCTOU OT JIBE YACTU U aKO €/IHaTa OT LEJINUTE WK YaCTUTE MOXKE J]a CE OIPEJEIIN KaTo
OCHOBHA, JTOKATO JIpyraTa € camo aklleCOpHa, PEIIeHUeTo chriaacHo uieH 218, maparpad9 ot
JOEC TpsbBa ma ce OCHOBaBa Ha €JIHO-CUHCTBEHO MAaTEPHAIHOIIPABHO OCHOBAaHHE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAaHOTO OT OCHOBHATa WUJIM MpeoliaiaBamniaTa e uid 4acT.

4.2.2.  Ilpunosxcenue 8 KOHKpemHuus ciyyau

OcHoBHaTa eI U CbABbPIKAHUCTO Ha NPCABUIACHHA aKT €Ca CBbP3aHU C o61uaTa TbProBCKa
IIOJIMTHKA.

Ilopagu TOBa MaTepHAJHONPABHOTO OCHOBAHME 3a NPEUIOKEHOTO penieHue € uieH 207,
naparpad 4, mepBa anunes ot JJOEC.

4.3. 3akjao4yeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHHE 3a MPEJIOKEHOTO pelIeHue cienBa aa Owvae wieHn 207, maparpad 4,
II'bpBa ajliHest BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218, naparpad 9 ot IPEC.
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2025/0082 (NLE)
[Ipemnoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBbBETA

OTHOCHO MO3UIUATA, KOATO TPsAOBa /1a ce 3aeMe 0T UMeTO Ha EBponeiickus ¢b103 B
pamkure Ha CbBera o CUII n Komurera HAa BUCIHIUTE CJIYKUTEIH, Chb31aJ€HH ChC
Cnopa3ymMeHHeTo 32 MKOHOMHUY€CKO NAPTHLOPCTBO Mesxkay EBponeiickusi ¢b103, OT eJHA
crpana, u Penyoimka Kenusi, ywien Ha U3rounoappuxkanckara o0UHOCT, OT Apyra
CTpPaHa, 10 OTHOLIeHUEe HA mpueMaHeTo Ha [IpouenypHus npaBuinnk Ha ChbBeTa no
CHUII, IlpouexypHusi NpAaBUJIHUK 32 YpexIAaHeTO Ha cniopoBe, Kojekca 3a noBeaeHue Ha
apoutpure u meauaropute u [lpouenypuus npaBuinnk Ha Komurera Ha BUcIIMTE
CIIYKUTeJIN

CHBETHT HA EBPOITEMCKHS ChIO3,

KaTo B3¢ npenBun JoroBopa 3a GpyHKIMOHMpaHETO HA EBpomelickus cbio3, U MO-CHEIHUaIHO
uned 207, maparpa¢ 4, mppBa anuHes BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO Ha EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,
KaTo nMa 1npeaBumi, 4uc:

(1) Cnopasymenuero 3a uKoHOMUYecko mnaptHbopcTtBo (CHUII) mexnay Espomneiickus
ChbI03, OT enHa crpaHa, u PemyOnuka Kenms, unen na WM3rouHoadpukanckara
0OLIHOCT, OT Apyra CTpaHa, Bie3e B cuia Ha 1 ronu 2024 r..

(2) Coraacno wienoe 104 u 106 ot cnopazymenuero CorBersT o CUIIl u cboTBETHO
KoMuTeTsT Ha BHCIIUTE CIYKUTEIH C€ Cbh3/JaBaT MPU BIU3aHETO B CHJIA Ha
CTIIOpa3yMEHHETO.

3) B crvotBerctBue ¢ wien 104, maparpad 3 ot cnopazymenuero CwBersT mo CHUII
TpsiOBa J1a MprUeMe CBOsI MPOLIETyPEH NPAaBUITHUK.

4) B cwotBercTBHE ¢ wieH 105, naparpad 3 u wien 120 ot cnopazymernnero ChbBETHT MO
CUII Tpsabsa na nmpueme [lpouenypHus npaBUIHHUK 32 YpEXKJaHETO Ha CIOpPOBE U
Konekca 3a moBezeHue Ha apOUTpUTE U METUATOPHUTE.

%) B crotBercTBue ¢ wien 107, maparpad 3 ot ciopazymenuero KoMuUTeThT Ha BUCIIUTE
CIIY’)KHTETU TPsIOBa /1a IpreMe CBOS IPOIEAYPEH MPABUITHHUK.

(6) [lenecro0Opa3Ho € /1a ce YCTaHOBH MO3UIIMSTA, KOSTO TPsiOBa Jja ce 3aeMe OT UMETO Ha
Cpl03a B paMKUTE Ha TE3W JIBa OpraHa, Thii KaTo pEUICHHSATa 3a yCTAaHOBSIBAaHE Ha
ChOTBETHUTE MM NPOLEAYpPHH MpaBUIHWLMN, Ha lIpounenypHHST NpaBWIHHK 3a
ypexaaneTo Ha cropoBe U Ha Kojekca 3a moBeneHHe HA apOUTPUTE U METUATOPHUTE
e Ob1aT 0OBBp3Bamiy 3a Chro3a.

(7) [To3unusara Ha Chro3a B paMKHUTE Ha TE3U JBa OpraHa 110 OTHOLIEHHE HA NIPUEMAHETO
Ha CBOTBETHUTE UM IIPOLEAYpPHHM NpaBWIHHMLIM, Ha [IponenypHus NpaBHIHUK 3a
ypexxaaHeTo Ha cropoBe M Ha Kojekca 3a moBeneHue Ha apOUTPUTE U MEIUATOPUTE

CnopazyMeHre 32 MKOHOMUYECKO TNAapTHHOPCTBO Mexny EBpormeiickusi cblo3, OT €aHa CTpaHa, H
Penybnuka Kenwms, unen Ha M3touHoadpukanckata obuHOCT, oT apyra crpana (OB L 2024/1648,
1.7.2024 1.).
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CjI€aBa Ja C€ OCHOBaBa Ha CBHOTBCTHHUTC IIPOCKTH HA PCIICHHA Ha JABaTa OpraHa,
MMPUIIOKCHU KbM HACTOSAMIOTO PCUICHUC,

I[TPUE HACTOAIIOTO PEIIEHME:

Ynen |

[To3unusita, KosTO TpsiOBa 1a ce 3aeme oT uMeTo Ha Chro3a Ha IBPBOTO 3aceqanue Ha ChBeTa
o CUII, ce3nanen cpriacHo wieH 104 ot Criopa3yMeHHETO 32 NKOHOMHYECKO apTHbOPCTBO
Mexnay EBpomeiickusi cbl03, oT eaHa cTpaHa, W Penybnuka Kenus, unen Ha
W3rounoadprkanckara OOIIHOCT, OT Apyra CTpaHa, IO OTHOLICHHWE Ha TPOLEAYPHUS MY
MpaBWJIHUK CE€ OCHOBaBa Ha Mpoekra Ha pemeHue Ha CoBera mo CUII, mpuiiokeH KbM
HACTOSIOTO PELICHUE.

Ynen 2

[To3unusra, KosTO TpsiOBa 1a ce 3aeme oT uMeTo Ha Chro3a Ha IbPBOTO 3acegaHue Ha CbhBeTa
no CHII, ce3nanen coriacHo uieH 104 ot Criopa3yMeHHETO 32 NKOHOMHYECKO IapTHBOPCTBO
Mexny EBpomelickus cbr3, OT enHa crpaHa, u Penybnuka Kenwus, uneH Ha
W3rouHoadpukaHckata OOIIHOCT, OT Jpyra cTpaHa, 10 OTHouleHue Ha Ilpouenyphus
IPaBUIHMK 3a YypexaaHeTo Ha crnopoBe u Konekca 3a moBeaeHue Ha apOUTpuTe U
MEINAaTOpPUTE CE€ OCHOBaBa Ha NpoekTa Ha pemeHue Ha CwBera nmo CUII, mpunoxen xkbm
HACTOSILOTO PEIICHUE.

Ynen 3

[TozummsTa, xkosiTo TpsiOBa na ce 3aeMe OT uMeTo Ha ChlO3a Ha MBPBOTO 3acelaHUE Ha
Komurera Ha BUCIIMTE CIyKWUTENH, Ch3JaJeH cbrilacHO wieH 106 or CropazymeHueTo 3a
MKOHOMUYECKO MapTHBOPCTBO MeXAy EBpomeiickusi cbio3, OT eaHa crpaHa, u PemyOnuka
Kenusi, unen Ha M3touHoadpukaHckara OOIIHOCT, OT JApyra CTpaHa, MO OTHOIICHHWE Ha
MPOIICAYPHHS MYy MPABIIIHUK C€ OCHOBaBa Ha MPOEKTa Ha penieHue Ha Komurera Ha BUCIIUTE
CILYKUTENH, PUII0KEH KbM HACTOAIIOTO PELICHUE.

Ynen 4
Anpecat Ha HacToAWOTO perieHue e Komucusira.

CscraBeno B bprokcen Ha roauHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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