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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Beskattning av energiprodukter och elektricitet i unionen regleras genom radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet! (nedan kallat energiskattedirektivet eller
direktivet).

I enlighet med artikel 19.1 1 direktivet, samt bestimmelserna i framf6r allt artiklarna 5, 15 och
17, far rddet enhélligt och pa forslag frdn kommissionen ge varje medlemsstat tillstdnd att av
sdrskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.

Genom radets genomfdrandebeslut 2014/921/EU av den 16 december 20142 har Kroatien
redan beviljats tillatelse att tillimpa skattebefrielse pa dieselbrdnnolja som anvénds for att
driva maskiner vid humanitdr minr6jning, i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG

Syftet med detta forslag ér att forlanga tillstdndet 1 enlighet med Kroatiens ansdkan, eftersom
det nuvarande undantaget upphor att gélla den 19 december 2020. Skattebefrielsen ar avsedd
att minska kostnaderna for juridiska personer som &r registrerade for att bedriva
minrdjningsarbete och pa sd sitt paskynda detta arbete och bidra till genomforandet av
politiken for humanitir minr6jning i Kroatien.

Minrdjningsarbetet dger rum i enlighet med den internationella konventionen om férbud mot
anvindning, lagring, produktion och verféring av personminor (truppminor) samt om deras
forstoring (Ottawakonventionen) frdn 1998 och den internationella konventionen om
klusterammunition, undertecknad i Oslo 2018, som innebér ett forbud mot all anvéndning,
produktion, dverforing och lagring av klustervapen och faststéller en ram for samarbete och
bistdnd for att sékerstilla rojning av minerade omraden samt den kroatiska minrdjningslagen
118/18 och 98/19 (OG 110/15).

Ar 2018 limnade Kroatien in en andra begiran om forlingning av minrdjningsfristen i
enlighet med artikel 5 1 Ottawakonventionen. Begéran beviljades vid det sjuttonde motet
mellan de stater som 4r parter i konventionen och en ny tidsfrist, den 1 mars 2026, har
faststillts for slutforandet av minrgjningsarbetet.

I enlighet med forldngningen av tidsfristen och genom en skrivelse av den 18 september 2020
underrittade de kroatiska myndigheterna kommissionen om sin avsikt att till och med den 19
december 2026 forldnga skattebefrielsen for dieselbrdnnolja som anvdnds for att driva
maskiner vid humanitir minrdjning till och med den 19 december 2026. Ytterligare
information ldmnades genom skrivelser av den 13 oktober 2020 och den 6 november 2020.

De kroatiska myndigheterna avser att fortsatt tillimpa skattebefrielse pa dieselbrédnnolja som
anvinds for att driva maskiner vid humanitdr minrdjning, i enlighet med artikel 19 i direktiv
2003/96/EG

! EUT 283, 31.10.2003, s. 51.
2 EUT 363, 18.12.2014, s. 50.
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Den giltighetstid for undantaget som Sverige ansoker om dr 19 december 2020—19 december
2026. Denna tidsperiod ligger 1 anslutning till det nuvarande undantaget och 6verskrider inte
den léngsta tillatna perioden enligt artikel 19 i energiskattedirektivet.

Syftet med den atgird som ska tillimpas av Kroatien dr att skapa ett incitament for snabbare
rojning av misstdnkta minfilt, sa att jordbruksmark och skog éater blir tillgdngliga for
ekonomisk verksamhet. Atgirden forvintas dven ha omedelbara positiva verkningar for
méinniskors liv och hélsa i de omraden som &r kontaminerade med minor och oexploderad
ammunition.

Atgirden bestér av en befrielse fran punktskatt pa dieselbrinnolja som anvinds for att driva
maskiner i humanitidr minrdjning i minerade omraden och som &r formulerad pa ett sadant sétt
att undantaget endast beviljas juridiska personer som ir registrerade for minrdjning. Atgirden
genomfOrs genom att aterbetalning av punktskatt tilldimpas. De maskiner for vilka
punktskattebefriad dieselbrdnnolja ska anvdndas kommer att klassificeras enligt
anviandningsdndamil, verktyg och driftssdtt. Behoriga avdelningar vid Kroatiens
minrdjningscentrum kommer att overvaka driften av maskinerna och fora register. Det
kommer att finnas ett sdrskilt formuldr for varje maskin dér driftstider, prestanda och
bransleforbrukning ska registreras for varje dag. Nir ett projekt har avslutats kommer
minrdjningsaktoren att [imna in ett formuldr for dterbetalning av punktskatt for sina maskiner
som anvénts pa projektplatsen, tillsammans med ett loggboksformulér for varje maskin. I linje
med sin allmédnna skyldighet att Gvervaka tillimpningen av punktskattelagstiftningen kommer
skatteforvaltningen vid finansministeriet att, vid sidan av sina andra overvakningsuppgifter,
utfora systematiska kontroller av det brinsle som anvénds i minr§jningsmaskiner.

Enligt uppgifterna frdn de kroatiska myndigheterna finns det i Kroatien 44 auktoriserade
juridiska personer med 43 maskiner som anvinds vid humanitér minrdjning. Det dr dock inte
meningen att dtgirden ska vara begransad enbart till dessa godkdnda aktorer, utan den
kommer att tillimpas pd alla nya godkénda aktorer och minr6jningsmaskiner som kan komma
att anvéndas for detta dndamal i framtiden. Kroatiens minrdjningscentrum godkdnner och
registrerar alla nya minrdjningsmaskiner som &ar avsedda att anvdndas for humanitér
minrdjning.

Utan tillimpning av atgdrden méste operatorer av minrdjningsutrustning som har tillstdnd att
bedriva minrdjningsarbete pd Kroatiens territorium betala nationell punktskattesats for
dieselbriannolja som anvénds som motorbrinsle, vilken uppgar till 3 060 kroatiska kuna per
100 liter (omkring 404 EUR baserat pa vixelkursen 1 EUR = 7,5630 kroatiska kuna den 1
oktober 2020) och som ir tillimplig pd drivmedel samt pd anvindning i stationdra motorer,
tunga maskiner och fordon som &r avsedda att anvdndas utanfor allmén vig (artikel 8.2 b, ¢
och d i energiskattedirektivet). Den tidsbegransade skattebefrielsen skulle gora det mdjligt for
aktorerna att sénka sina kostnader for minrgjningsarbetet under en begriansad tid, och pé sa
satt skulle den skapa ett incitament for aktorerna att intensifiera sitt arbete under atgérdens
tillimpningsperiod. Detta kommer att paskynda minrdjningsprocessen. Stodmottagare for
atgdrden &r juridiska personer som av inrikesministeriet har beviljats tillstand till minrdjning 1
enlighet med lagen om &tgdrder mot minor (OG 110/15, 118/18 och 98/19) och som har
maskiner som ackrediterats i enlighet med férordningen om tekniska krav och bedémning av
overensstimmelse hos maskiner som anvédnds vid humanitdr minr6jning (OG 53/07, 39/11
och 57/13).

Kroatien har ansokt om att tillstindet beviljas till och med den 19 december 2026, med borjan
den 19 december 2020, en tidsperiod som ligger i anslutning till det nuvarande undantaget och
inom den ldngsta tilldtna tidsperioden enligt artikel 19.2 1 direktivet.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Beskattning av dieselbrdnnolja som anvidnds for industriella och kommersiella d&ndamal
regleras i direktiv 2003/96/EG, sérskilt artikel 8. I artiklarna 5, 15 och 17 foreskrivs en
mojlighet for medlemsstaterna att tillimpa skattedifferentieringar, inklusive skattebefrielse
och skattenedséttningar, for viss anvindning av gas och olja. I dessa bestimmelser foreskrivs
dock inte nagon skattebefrielse for dieselbrdnnolja som anvinds for att driva maskiner vid
humanitir minrdjning.

Bestimmelser i energiskattedirektivet
Bedomning av dtgdrden mot bakgrund av artikel 19 i direktiv 2003/96/EG
Artikel 19.1 forsta stycket 1 direktivet har foljande lydelse:

Utéver de bestimmelser som dr angivna i foregdende artiklar, sdrskilt artiklarna 5, 15 och
17, fdr radet enhdlligt, pd forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstind att av
sdrskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsdttningar.

Inférandet av en forménlig skattebehandling av dieselbrdnnolja som anvédnds i humanitér
minrdjning kan goras enligt artikel 19 i direktivet, eftersom syftet &r att varje medlemsstat ska
kunna infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsittningar av sdrskilda politiska
hansyn.

Kroatien har begirt att dtgdrden bor gélla for den lidngsta tillatna perioden enligt artikel 19.2,
dvs. sex ar. Denna period Overensstimmer med Kroatiens internationella &taganden att
slutféra minrdjningarna.

Undantaget bor dock inte undergridva den framtida utvecklingen av den befintliga rittsliga
ramen, och det bor ta hdnsyn till den kommande Oversynen av energiskattedirektivet och
mojligheten att rddet antar en rattsakt pa grundval av ett forslag fran kommissionen om
iandring av energiskattedirektivet. Denna Oversyn foljer pé utvdrderingen av
energiskattedirektivet® och ridets slutsatser om EU:s ram for energibeskattning av den 28
november 2019*. I slutsatserna uppmuntras kommissionen att analysera och utvirdera mojliga
alternativ 1 syfte att, ndr tiden & kommen, offentliggora ett forslag till Gversyn av
energiskattedirektivet ~samt att sérskilt beakta direktivets tillimpningsomréde,
minimiskattesatserna och sdrskilda skattenedsittningar och skattebefrielser.

Det forefaller ddrfor lampligt att bevilja tillstdndet for den period som anges i ansdkan, dock
under forutséttning att allminna bestimmelser i frdgan inte borjar tillimpas tidigare dn den 19
december 2026.

Regler om statligt stod

De kroatiska myndigheterna planerar att tillimpa skattebefrielse pd dieselbrinnolja som
anvinds for att driva maskiner vid humanitir minrdjning genom aterbetalning av hela
punktskatten. De kroatiska myndigheterna anser att atgirden inte utgdr statligt stod. Detta
forslag péverkar inte eventuella bedomningar av atgidrden enligt reglerna om statligt stod.
Forslaget till radets genomforandebeslut paverkar inte heller medlemsstaternas skyldighet att
sakerstilla efterlevnad av reglerna om statligt stod.

3 SWD(2019) 329 final
4 Radets slutsatser av den 28 november 2019, 14608/19 FISC 458.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Hdlso- och miljopolitik

Den begirda atgirden ror huvudsakligen EU:s hédlso-, och miljopolitik sétillvida att den
kommer att bidra till en snabbare reducering av de omraden i Kroatien som ar kontaminerade
med minor, vilka utgdr ett hot mot ménniskors liv och hilsa, husdjur och vilda djur. De mal
som ska uppnds med denna atgérd dr av regional och sektoriell karaktir, eftersom de omraden
som ska minrdjas dr spridda till olika regioner i Kroatien och de sektorer som paverkas av
atgirden ar jordbruk och skogsbruk. Tillimpningen av atgdrden har direkta positiva effekter
pa skyddet av ménniskors liv och hélsa i omraden dir det fortfarande finns minor och
odetonerad ammunition.

Transport

Atgirden r begrinsad till dieselbrinnolja som anvinds i godkiinda specialmaskiner som ar
utformade och konstruerade sérskilt for rojning av minerade omriden, och att den &r
begriansad till omraden i Kroatien som dr kontaminerade med minor. Det bor ocksa ndmnas att
dessa maskiner inte kan anvéndas for nagon form av transport pa allmin vag.

Den inre marknaden och sund konkurrens

Under de omstandigheter som beskrivits tycks atgirden ocksé vara godtagbar med tanke pa
den inre marknadens funktion och behovet att sékerstilla en rittvis konkurrens. I synnerhet
kommer den inte att gynna vissa foretag framfor andra, eftersom den kommer att gélla {for alla
foretag som deltar i humanitdr minrdjning i Kroatien. P4 samma kommer atgirden inte att
paverka handeln inom EU, med tanke pa atgédrdens sérskilda karaktér och att den ar begriansad
till omréden i1 Kroatien som ar kontaminerade med minor.

Man kan saledes dra slutsatsen att atgirden &r forenlig med unionens politik pa hélso-, miljo-,
transport- och konkurrensomrédena.

Den tidsperiod for vilken forlingningen av tillstdndet att tillimpa en skattebefrielse foreslas
gor det osannolikt att den analys som gjorts 1 de féregdende punkterna kommer att dndras fore
den dag da atgédrden upphor att gilla.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 19 i radets direktiv 2003/96/EG.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas 1 artikel 113 1 EUF-fordraget, utgor inte 1 sig ett omrade
dér Europeiska unionen har ensam behorighet i den mening som avses 1 artikel 3 1 EUF-
fordraget.

I enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG ges dock radet genom sekundérritten en
exklusiv befogenhet att ge en medlemsstat tillstdnd att infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsittningar i den mening som avses i denna bestimmelse. Medlemsstaterna kan
darfor 1 detta sammanhang inte triada 1 rddets stélle. Foljaktligen 4r subsidiaritetsprincipen inte
tillamplig pd foreliggande genomforandebeslut. Eftersom denna réttsakt inte dr ett utkast till
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lagstiftningsakt, bor den i alla hdndelser inte Oversdndas till de nationella parlamenten i
enlighet med protokoll nr 2 till fordragen for granskning av Gverensstimmelsen med
subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Skattebefrielsen dverstiger inte vad som
ar nodvandigt for att uppna det berérda malet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut. 1 artikel 19 1 direktiv 2003/96/EG
foreskrivs ingen annan typ av atgérd.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Atgiirden kriiver ingen utvirdering av befintlig lagstiftning.

. Samrid med berdérda parter

Detta forslag grundas pa en ansdkan av Kroatien och berér bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedéomning

Detta forslag giéller ett tillstind som en enskild medlemsstat har ansdkt om, och ingen
konsekvensbeddomning krévs.

I Kroatien tros 295,9 km? vara minerade, vilket berdr 50 stider och kommuner i atta lin.
Dessa omréaden far inte betriddas och det dr forbjudet att rora sig inom dem.

Den nuvarande minrdjningen utfors av 617 minrdjare, omradesforvaltare och stddpersonal
som &r anstéllda av 44 godkinda juridiska personer for minrdjning. Minrdjningen utférs med
hjélp av 43 specialbyggda minrdjningsmaskiner.

Enligt de uppgifter som Kroatien lamnat kommer atgarden att ha en begransad inverkan pa
skatteintidkterna. De kroatiska myndigheterna uppskattar att de totala skatteutgifterna for
atgarden kommer att uppga till 3 199 475 kroatiska kuna (omkring 423,043 EUR) for
atgdrdens totala varaktighet pa 6 ar.

Kroatien forvéntar sig att minskningen av driftskostnaderna for de ekonomiska aktorer som ér
verksamma inom minrdjningsarbetet far en positiv inverkan pa minrdjningsarbetet sd att det
kan avslutas framgangsrikt och snabbt.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Atgirden ger ingen forenkling. Detta forslag grundas pa en ansokan frin Kroatien och berdr
endast Kroatien.
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. Grundliggande rittigheter

Atgirden paverkar inte de grundlidggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna étgdrd medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar dérfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

En genomforandeplan ér inte nddvéndig. Detta forslag giller ett tillstdnd om en skattebefrielse
som en enskild medlemsstat har ansokt om. Det ges for en begrinsad period, till och med den
19 december 2026. Atgirden kan utvirderas vid en begiran om forlingning efter det att
giltighetsperioden har 16pt ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststdlls att Kroatien bemyndigas skattebefrielse for dieselbrdannolja som anvéinds
for att driva maskiner vid humanitir minrdjning, i enlighet med artikel 19 i direktiv
2003/96/EG

Enligt artikel 2 beviljas tillstdndet, i anslutning till rddets genomforandebeslut 2014/921/EU,
frén och med den 19 december 2020 till och med den 19 december 2026, vilket ligger inom
den liangsta tilldtna period pé sex ar som faststills i direktivet.
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2021/0075 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Kroatien att tillimpa skattebefrielse pa dieselbrinnolja som

anvinds for att driva maskiner vid humanitir minrdojning, i enlighet med artikel 19 i

direktiv 2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet!, sirskilt artikel 19,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Genom ridets genomforandebeslut 2014/921/EU? bemyndigandes Kroatien att
tillimpa skattebefrielse pd dieselbrdnnolja som anvénds for att driva maskiner vid
humanitdr minrdjning i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG till den 19
december 2020.

Den 18 september 2020 ansokte Kroatien om tillstdnd att fortsdtta att tillimpa
skattebefrielse for dieselbrdnnolja som anvénds for att driva maskiner vid humanitér
minrdjning under perioden 19 december 2020—19 december 2026. P4 kommissionens
begiran lamnade Kroatien den 13 oktober 2020 och den 6 november 2020 ytterligare
upplysningar till stod for sin begéran.

Med den planerade skattebefrielsen strdvar Kroatien efter att pdskynda minrdjningen
av de aterstdiende omraden i olika regioner som dr kontaminerade med minor.
Atgirden skulle fA omedelbara positiva verkningar for minniskors liv och hélsa i dessa
regioner.

Atgirden bor vara begriinsad till godkiinda specialmaskiner som dr utformade och
konstruerade sarskilt for rdjning av minerade omraden.

Atgirden bor vara begrinsad till de omriden p& Kroatiens territorium som &r
kontaminerade med minor.

Atgirden bor gilla alla aktorer som deltar i humanitir minrdjning i Kroatien, och
didrmed kommer ingen ekonomisk fordel att ges till vissa aktorer.

Atgirden #r foljaktligen godtagbar med hinsyn till en vil fungerande inre marknad
och behovet av att sdkerstélla en sund konkurrens, och den 4r forenlig med unionens
politik pa hilso-, milj6-, energi- och transportomradet.

EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

Rédets genomforandebeslut 2014/921/EU av den 16 december 2014 om bemyndigande for Kroatien att
tillimpa skattebefrielse pa dieselbrdnnolja som anvdnds for att driva maskiner vid humanitér
minrdjning, i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG (EUT L 363, 18.12.2014, s. 150)
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(8) Varje tillstind som beviljas enligt artikel 19.1 1 direktiv 2003/96/EG ska vara strikt
tidsbegriansat. For att ge de ekonomiska aktorerna tillrdacklig forutsebarhet och
tillrackligt med tid att slutfora processen for rojning av de omrdden som &r
kontaminerade med minor ar det lampligt att tillstandet beviljas for en period av sex
ar.

9) For att skapa réttssédkerhet for ekonomiska aktorer som deltar i minrdjningsarbete, och
for att undvika en potentiell 6kning av den administrativa bordan till foljd av dndringar
av den tillampliga skattesatsen, bor Kroatien kunna tillimpa den skattebefrielse for
dieselbrdannolja som utnyttjas for att driva maskiner vid humanitdr minrdjning utan
avbrott. Det begirda tillstdndet bor darfor beviljas med verkan fran och med den 19
december 2020, s& att det blir tillimpligt omedelbart efter det att det tidigare
arrangemanget enligt genomforandebeslut 2014/921/EU har upphort att gilla.

(10)  Detta beslut paverkar inte tillimpningen av unionsreglerna for statligt stod.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kroatien ges tillstdnd att bevilja skattebefrielse for dieselbrdnnolja som anvénds for att driva
maskiner som anvinds vid humanitir minréjning pa dess territorium. Atgirden #r begrinsad
till godkdnda specialmaskiner utformade och byggda sérskilt for rojning av minerade
omraden.

Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas fran och med den 19 december 2020 till och med den 19 december
2026.

Om radet, pad grundval av artikel 113 eller en annan relevant bestimmelse 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, antar allmdnna bestdmmelser om skattefordelar for
humanitdr minrdjning, ska detta beslut dock upphora att gélla samma dag som dessa allménna
bestimmelser blir tillampliga.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Kroatien.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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