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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice In Uniune este reglementata de
Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii' (denumitd in continuare
,Directiva privind impozitarea energiei” sau ,,directiva”).

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din directiva, pe langa dispozitiile previzute in
special la articolele 5, 15 si 17, Consiliul, hotirand 1n unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sa introducd alte scutiri sau reduceri ale nivelului de
impozitare din motive de politica specifice.

In temeiul Deciziei de punere in aplicare 2014/921/UE a Consiliului din 16 decembrie 20142,
Croatia a autorizat deja aplicarea unei scutiri de la plata taxelor pentru motorina utilizata
pentru operarea utilajelor in deminarea umanitard, in conformitate cu articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE.

Obiectivul prezentei propuneri este de a prelungi aceastd autorizatie, conform solicitarii
Croatiei, avand 1n vedere ca derogarea actuala a expirat la 19 decembrie 2020. Aceasta scutire
are scopul de a reduce costurile suportate de persoanele juridice autorizate sda deruleze
activitati de deminare si, astfel, sa le accelereze si sd contribuie la punerea in aplicare a
politicii de deminare umanitara in Croatia.

Activitdtile de deminare se desfasoara in conformitate cu Conventia internationald privind
interzicerea utilizarii, stocarii, producerii si transferului de mine antipersonal si distrugerea
acestora (Conventia de la Ottawa) din 1998 si cu Conventia internationald privind munitiile cu
dispersie, semnata la Oslo in 2018, care interzice orice utilizare, producere, transfer si stocare
de munitii cu dispersie si stabileste un cadru de cooperare si asistenta pentru a asigura
curdtarea zonelor contaminate, precum si cu Legea privind actiunea Tmpotriva minelor din
Croatia (OG 110/15, 118/18 si 98/19).

In conformitate cu articolul 5 din Conventia de la Ottawa, Republica Croatia a prezentat in
2018 o a doua cerere de prelungire a termenului pentru deminare. Cererea a fost aprobata in
cadrul celei de a saptesprezecea reuniuni a statelor parti la conventie si s-a stabilit un nou
termen-limita pentru finalizarea activitatilor de deminare, si anume 1 martie 2026.

In conformitate cu prelungirea termenului pentru deminare si prin scrisoarea din
18 septembrie 2020, autoritatile croate au informat Comisia cu privire la intentia lor de a
prelungi scutirea fiscald pentru motorina utilizatda pentru operarea utilajelor in cadrul
activitatilor de deminare umanitard pand la 19 decembrie 2026. Au fost furnizate informatii
suplimentare prin scrisorile din 13 octombrie 2020 si 6 noiembrie 2020.

Autoritatile croate intentioneazad sa aplice in continuare o scutire de la plata taxelor pentru
motorina utilizatda pentru operarea utilajelor in activititile de deminare umanitara, in
conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE.

! JO L 283, 31.10.2003, p. 51-70.
2 JO L 363, 18.12.2014, p. 50-51.
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Perioada de valabilitate solicitatd a derogarii este cuprinsd intre 19 decembrie 2020 si
19 decembrie 2026, venind in continuarea derogarii actuale si in limitele perioadei maxime
permise de articolul 19 din Directiva privind impozitarea energiei.

Scopul masurii care urmeaza sa fie aplicata de Croatia este de a crea un stimulent pentru
curatarea mai rapida a terenurilor suspectate de a fi minate, pentru ecliberarea terenurilor
agricole si a padurilor, facandu-le astfel din nou accesibile pentru activitati economice. De
asemenea, se preconizeaza cd masura va avea efecte pozitive imediate asupra vietii i sdnatatii
persoanelor din zonele contaminate cu mine si cu munitie neexplodata.

Maisura constd intr-o scutire de la plata accizelor la motorina utilizatd pentru operarea
utilajelor in activitatile de deminare umanitara a zonelor contaminate cu mine, astfel Incat
scutirea sa fie acordatd numai entitétilor juridice inregistrate pentru deminare. Masura este
implementatd prin aplicarea rambursarilor de accize. Masinile care functioneazd pe bazd de
motorind exceptatd de la plata accizelor vor fi clasificate in functie de destinatia acestora, de
instrumentele de lucru si de metoda lor de operare. Departamentele competente din cadrul
Centrul Croat de Actiune impotriva Minelor vor supraveghea si vor tine evidenta operarii
utilajelor. Va exista un formular special pentru fiecare masind in care vor fi inregistrate orele
de operare, randamentul si consumul de combustibil pe fiecare zi. Atunci cand se finalizeaza
un proiect, operatorul de deminare va prezenta un formular de rambursare a accizei pentru
utilajele sale folosite 1n locatia respectiva, nsotit de un formular de inregistrare pentru fiecare
masina. In conformitate cu responsabilitatea sa generala de a monitoriza punerea in aplicare a
legislatiei privind accizele, Agentia de administrare fiscald din cadrul Ministerului de Finante
va derula, pe baza informatiilor referitoare la locul de desfasurare a activitatii de deminare,
controale sistematice privind combustibilul folosit pentru utilajele de deminare.

Potrivit cifrelor furnizate de autoritatile croate, in Croatia existd 44 de entitati juridice
autorizate cu 43 de masini utilizate in deminarea umanitara. Cu toate acestea, masura nu
trebuie limitatd doar la acesti operatori acreditati, ci se va aplica oricarui operator nou
acreditat si utilajelor de deminare care pot fi utilizate in acest scop in viitor. Centrul Croat de
Actiune impotriva Minelor acrediteaza si tine evidenta tuturor masinilor noi de curdtare a
minelor destinate a fi utilizate pentru deminare umanitara.

Fard aplicarea masurii, operatorii echipamentelor de deminare care sunt autorizati sa
desfasoare operatiuni de deminare pe teritoriul Croatiei vor fi nevoiti sa achite acciza
nationald pentru motorina utilizata drept carburant pentru motor, in cuantum de 3060 HRK
pentru 100 de litri (aproximativ 404 EUR pe baza cursului de schimb 1 EUR = 7,5630 HRK
din data de 1 octombrie 2020) si care se aplicd utilizdrii drept carburant, precum si utilizarii
pentru motoare stationare, utilaje grele si pentru vehicule destinate folosirii in afara
drumurilor publice [(articolul 8 alineatul (2) literele (b), (c) si (d) din Directiva privind
impozitarea energiei]. Scutirea de taxe pe o perioadad determinata le-ar permite operatorilor sa-
si diminueze costurile pentru activitatile de deminare pentru o perioadd de timp limitatd,
creand astfel un stimulent pentru intensificarea activitatii lor pe durata aplicarii masurii. Acest
aspect va accelera procesul de deminare. Beneficiarii masurii sunt persoane juridice care au
primit autorizatie din partea Ministerului de Interne pentru operatiuni de deminare in
conformitate cu Legea privind actiunea impotriva minelor (OG 110/15, 118/18 si 98/19) si
care detin utilaje acreditate in conformitate cu Ordonanta privind cerintele tehnice si
evaluarea conformitatii masinilor utilizate in operatiunile de deminare umanitara (OG 53/07,
39/11 i 57/13).
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Croatia a solicitat acordarea autorizatiei pand la 19 decembrie 2026, incepand cu
19 decembrie 2020, fara intrerupere dupd actuala derogare si in limitele perioadei maxime
prevazute la articolul 19 alineatul (2) din directiva.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Impozitarea motorinei utilizate in scopuri industriale si comerciale este reglementatd de
Directiva 2003/96/CE, in special de articolul 8. Articolele 5, 15 si 17 prevad posibilitatea
statelor membre de a aplica diferentieri fiscale, inclusiv scutiri si reduceri, pentru anumite
utilizdri ale motorinei. Cu toate acestea, dispozitiile respective nu prevad ca atare o scutire
fiscald pentru motorina utilizata pentru operarea utilajelor in deminarea umanitara.

Disporzitii in temeiul Directivei privind impozitarea energiei
Evaluarea masurii in temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE
Articolul 19 alineatul (1) primul paragraf din directiva are urméatorul continut:

Pe ldanga dispozitiile prevazute in articolele anterioare, in special articolele 5, 15 si 17,
Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru
sa introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.

Posibilitatea de a introduce un tratament fiscal favorabil pentru motorina utilizata pentru
operarea utilajelor in deminarea umanitara poata fi avutd in vedere in temeiul articolului 19
din directiva, deoarece scopul sau este acela de a permite statelor membre sa introduca noi
scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.

Croatia a solicitat ca masura sd se aplice timp de 6 ani, perioada maximd permisd de
articolul 19 alineatul (2). Aceastd perioada corespunde angajamentelor internationale ale
Croatiei de a finaliza operatiunile de deminare.

Totusi, derogarea nu trebuie sa submineze evolutiile viitoare ale cadrului juridic existent si
trebuie sd ia In considerare revizuirea prevazutd a Directivei privind impozitarea energiei si
posibila adoptare de catre Consiliu a unui act juridic bazat pe o propunere a Comisiei de
modificare a Directivei privind impozitarea energiei. Aceastd revizuire urmeaza evaludrii
Directivei privind impozitarea energiei’ si Concluziilor Consiliului privind cadrul UE pentru
impozitarea energiei din 28 noiembrie 2019*. In concluziile sale, Consiliul a invitat Comisia
sa analizeze si sd evalueze optiunile posibile in vederea publicarii in timp util a unei propuneri
de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei si a invitat Comisia sd acorde o atentie
deosebitd domeniului de aplicare al directivel, ratelor minime si reducerilor si scutirilor fiscale
specifice.

In aceste conditii, desi pare oportun sd se acorde autorizatia pentru perioada solicitata,
valabilitatea derogarii ar trebui sd depinda de Inceperea eventualei aplicéri a unor dispozitii
generale in materie Tnainte de 19 decembrie 2026.

Norme in materie de ajutoare de stat

Autoritdtile croate au in vedere sa aplice scutirea de taxe pentru motorina folositd pentru
operarea utilajelor In deminarea umanitara prin rambursarea integrald a accizelor catre fiecare

3 SWD(2019) 329 final.
4 Concluziile Consiliului din 28 noiembrie 2019, 14608/19, FISC 458.
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operator inregistrat care participa la activitdtile de deminare. Autoritdtile croate sustin ca
masura nu constituie ajutor de stat. Prezenta propunere nu aduce atingere niciunei evaluari a
masurii in temeiul normelor privind ajutoarele de stat. In plus, propunerea de decizie de
punere in aplicare a Consiliului nu aduce atingere obligatiei statului membru respectiv de a
asigura respectarea normelor privind ajutoarele de stat.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Politica in domeniul sanatatii si al mediului

Masura solicitata vizeaza, in special, politica de sandtate si de mediu a UE, in masura in care
va contribui la diminuarea mai rapidd a zonelor contaminate cu mine din Republica Croatia,
care constituie o amenintare la adresa vietii si sanatatii persoanelor, a animalelor domestice si
a faunei salbatice. Obiectivele care trebuie atinse prin aceastd masura sunt de naturd regionala
si sectoriald, intrucét zonele care trebuie sa fie deminate sunt raspandite in diferite regiuni ale
Republicii Croatia, iar sectoarele afectate de masura sunt agricultura si silvicultura. Aplicarea
masurii are efecte pozitive directe asupra protectiei vietii si sdnatatii umane in zonele
contaminate cu mine si munitii neexplodate.

Politica in domeniul transporturilor

Masura se limiteaza la motorina utilizatd pentru masini acreditate speciale, concepute si
construite anume pentru curdtarea zonelor minate si se limiteaza la zonele contaminate cu
mine din Republica Croatia. Trebuie mentionat, de asemenea, faptul ca aceste masini nu pot fi
utilizate pentru transporturi pe drumurile publice.

Piata interna si concurenta loiala

In circumstantele descrise, aceastd masurd apare ca fiind acceptabild avand in vedere buna
functionare a pietei interne si necesitatea de a asigura o concurenta loiala, indeosebi, datorita
faptului cd nu va favoriza anumite Intreprinderi in detrimentul altora, din moment ce se va
aplica tuturor intreprinderilor implicate in deminarea umanitard din Croatia. in mod similar,
masura nu va afecta comertul in interiorul Uniunii, dat fiind caracterul sdu specific si faptul ca
se limiteaza la zonele contaminate cu mine din Republica Croatia.

Asadar, se poate concluziona cd masura este compatibild cu politicile Uniunii din domeniul
sanatatii, mediului, transporturilor si concurentei.

Termenul pentru care se propune prelungirea autorizatiei de aplicare a unei scutiri de taxe
face improbabil faptul ca analiza prezentatd in paragrafele anterioare sd se schimbe Tnainte de
data expirarii masurii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Articolul 19 din Directiva 2003/96/CE a Consiliului.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Domeniul fiscalitdtii indirecte reglementat de articolul 113 din TFUE nu tine, in sine, de
competenta exclusiva a Uniunii Europene in sensul articolului 3 din TFUE.
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Cu toate acestea, in temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE, Consiliul a primit
competenta exclusiva, in virtutea legislatiei secundare, de a autoriza un stat membru sa
introduca si alte scutiri sau reduceri in sensul dispozitiei respective. Prin urmare, statele
membre nu se pot substitui Consiliului. In consecintd, principiul subsidiaritatii nu este
aplicabil in cazul prezentei decizii de punere in aplicare. In orice caz, intrucat nu este un
proiect de act legislativ, prezentul act nu trebuie transmis parlamentelor nationale In temeiul
Protocolului nr. 2 la tratate, pentru verificarea conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea
Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Scutirea fiscald nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului in cauza.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului. Articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE prevede numai acest tip de masura.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Maisura nu impune o evaluare a legislatiei existente.

. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe solicitarea formulatd de Croatia si vizeaza doar acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere se refera la acordarea unei autorizari unui stat membru, la cererea
acestuia, si nu necesita efectuarea unei evaludri a impactului.

In Republica Croatia mai sunt Inca zone pe care se suspecteazad ca existd mine, Intinse pe o
suprafatd de 295,9 km?, unde se gisesc 50 de orase si localititi din opt judete. In aceste zone,
orice intrare si deplasare este interzisa.

Operatiunile curente de deminare sunt efectuate de 617 echipe de deminare, administratori de
amplasamente si personal auxiliar, angajati de 44 de entitdti juridice autorizate pentru
operatiuni de deminare. Operatiunile de deminare sunt efectuate utilizdnd 43 de masini de
deminare special concepute.

Informatiile furnizate de Croatia sugereazd ca masura va avea un impact limitat asupra
veniturilor fiscale. Autoritdtile croate estimeaza ca totalul cheltuielilor fiscale aferente masurii
se va ridica la 3 199 475 HRK (aproximativ 423 043 EUR) pentru intreaga perioadd de sase
ani a masurii.
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Croatia se asteapta ca masura sa aiba un impact pozitiv asupra finalizarii cu succes si la timp a
operatiunilor de deminare prin reducerea costurilor de exploatare ale operatorilor economici
implicati in activitatile de deminare.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Masura nu prevede o simplificare. Ea se bazeaza pe o cerere inaintata de Croatia si se refera
doar la acest stat membru.

. Drepturi fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceasta masurd nu impune Uniunii nicio sarcind financiara sau administrativa. Prin urmare,
propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu este necesar un plan de punere in aplicare. Prezenta propunere se refera la o autorizatie de
scutire fiscala pentru un singur stat membru, la cererea acestuia. Autorizatia este acordata
pentru o perioada limitatd pana la 19 decembrie 2026. Masura poate fi evaluata in cazul unei
cereri de reinnoire dupa expirarea perioadei de valabilitate.

. Documente explicative (pentru directive)

Propunerea nu necesita documente explicative privind transpunerea.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 prevede cd Croatia va fi autorizatd sa aplice o scutire de la plata taxelor pentru
motorina utilizatd pentru operarea utilajelor in cadrul activitatilor de deminare umanitara, in
conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE.

Conform articolului 2, autorizatia se acorda cu efect de la 19 decembrie 2020, in continuarea
actualei Decizii de punere in aplicare 2014/921/UE a Consiliului, pana la 19 decembrie 2026,
in limitele perioadei maxime de sase ani permise de directiva, conform solicitarii Croatiei.
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2021/0075 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Croatiei sa aplice o scutire de la plata taxelor pentru motorina utilizata
pentru operarea utilajelor in deminarea umanitara, in conformitate cu articolul 19 din

Directiva 2003/96/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii', in
special articolul 19,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)
(6)

(7

Prin Decizia de punere in aplicare 2014/921/UE a Consiliului?>, Croatia a fost
autorizatd sa aplice o scutire de la plata taxelor pentru motorina utilizatd pentru
operarea utilajelor in deminarea umanitard, in conformitate cu articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE, pana la 19 decembrie 2020.

La 18 septembrie 2020, Croatia a solicitat autorizarea de a continua sa aplice o scutire
fiscald pentru motorina utilizatd pentru operarea utilajelor in deminarea umanitara
pentru perioada cuprinsa Intre 19 decembrie 2020 si 19 decembrie 2026. La cererea
Comisiel, Croatia a furnizat informatii suplimentare in sprijinul cererii sale la
13 octombrie 2020 si la 6 noiembrie 2020.

Prin scutirea de la plata taxelor pe care intentioneazd sd o aplice, Croatia are ca scop
accelerarea procesului de deminare a restului de zone contaminate cu mine din diferite
regiuni. Mdsura ar avea efecte pozitive imediate asupra vietii si sandtdtii umane din
aceste regiuni.

Masura ar trebui limitatd la masinile specifice acreditate, concepute si construite
anume pentru curdtarea zonelor minate.

Masura ar trebui limitatd la zonele contaminate cu mine de pe teritoriul Croatiei.

Masura ar trebui sa se aplice tuturor operatorilor implicati in deminarea umanitara din
Croatia, astfel incat sa nu se acorde niciun avantaj economic vreunui anumit operator
implicat.

In consecintd, masura este acceptabilda din punctul de vedere al functionarii
corespunzatoare a pietei interne si al nevoii de a asigura concurenta loiald si este

JO L 283, 31.10.2003, p. 51.

Decizia de punere in aplicare 2014/921/UE a Consiliului din 16 decembrie 2014 de autorizare a Croatiei
sd aplice o scutire de la plata taxelor pentru motorina utilizatd pentru operarea utilajelor in deminarea
umanitara, in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE (JO L 363, 18.12.2014, p. 150).
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compatibild cu politicile Uniunii in domeniul sanatatii, al mediului, al energiei si al
transporturilor.

(8)  Fiecare autorizatie acordatd 1in temeiul articolului 19 alineatul (1) din
Directiva 2003/96/CE trebuie sa fie strict limitata in timp. Pentru a le oferi operatorilor
economici in cauza un grad suficient de certitudine si timpul necesar pentru a finaliza
procesul de deminare a zonelor contaminate, este oportun ca autorizatia sa fie acordata
pe o perioada de sase ani.

9) Pentru a oferi securitate juridicd operatorilor economici implicati in operatiunile de
deminare si pentru a evita o potentiald crestere a sarcinii administrative care rezulta
din modificarea ratei de impozitare aplicabile, Croatia ar trebui sa poata aplica fara
intrerupere scutirea fiscald pentru motorina utilizatd pentru operarea utilajelor in
deminarea umanitard. Prin urmare, autorizatia solicitata ar trebui acordata cu efect de
la 19 decembrie 2020, pentru a asigura continuitatea cu dispozitiile anterioare
prevazute in Decizia de punere in aplicare 2014/921/UE.

(10) Prezenta decizie nu aduce atingere aplicarii normelor Uniunii privind ajutoarele de
stat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Croatia este autorizata sd scuteasca de la plata taxelor motorina utilizata la operarea utilajelor
in deminarea umanitard pe teritoriul sau national. Masura se limiteazd la masinile speciale
acreditate, concepute si construite anume pentru curdtarea zonelor minate.

Articolul 2
Prezenta decizie se aplica de la 19 decembrie 2020 pana la 19 decembrie 2026.

Cu toate acestea, in cazul in care Consiliul, hotarand in temeiul articolului 113 din TFUE sau
al altor dispozitii relevante din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, adoptd norme
generale privind avantajele fiscale pentru deminarea umanitard, aplicarea prezentei decizii
inceteaza in ziua in care intrd in vigoare respectivele norme generale.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseazd Croatiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea și simplificarea reglementărilor
	• Drepturi fundamentale

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planuri de punere în aplicare și modalități de monitorizare, evaluare și raportare
	• Documente explicative (pentru directive)
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii
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