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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Zdanéni energetickych produktii a elektfiny je v Unii upraveno smérnici Rady 2003/96/ES ze
dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych ptedpisii Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktti a elektiiny' (dale jen ,,smérnice o zdanéni energie** nebo ,,smérnice®).

Podle €l. 19 odst. 1 smérnice miize Rada kromé ustanoveni uvedenych zejména v ¢lancich 5,
15 a 17 jednomysIn¢ na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalsi
osvobozeni od dan¢ nebo snizeni dan¢€ z dlivodu n€které zvlastni politiky.

Na zakladé provadéciho rozhodnuti Rady 2014/921/EU ze dne 16. prosince 2014% bylo jiz
Chorvatsku povoleno uplatiiovat osvobozeni od dané u plynového oleje pouzivaného
k provozu strojii pfi humanitdrnim odminovani v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES.

Cilem tohoto névrhu je na zadost Chorvatska prodlouzit platnost tohoto povoleni vzhledem
k tomu, ze platnost stavajici odchylky skoncila dne 19. prosince 2020. Toto osvobozeni ma
snizit ndklady pro pravnické osoby registrované k provadéni odminovacich ¢innosti, a tim
tyto ¢innosti urychlit a ptispét k provadéni politiky humanitarniho odminovéni v Chorvatsku.

Odminovani probih4 v souladu s mezindrodni Umluvou o zakazu pouziti, skladovéni, vyroby
a prevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni (Ottawskd wtmluva) z roku 1998
a mezinarodni Umluvou o kazetové munici podepsanou v Oslu v roce 2018, ktera zakazuje
veskeré pouziti, vyrobu, ptevod a skladovani kazetové munice a stanovi rdmec pro spolupraci
a pomoc pii odstranovani min z kontaminovanych oblasti, jakoz i s chorvatskym zakonem
o odstraiiovani min (OG 110/15, 118/18 a 98/19).

V souladu s ¢lankem 5 Ottawské imluvy piedlozila Chorvatska republika v roce 2018 druhou
zadost o prodlouzeni lhiity pro odminovani. Zadost byla schvalena na sedmnactém zasedani
statl, které jsou stranami umluvy, a pro dokonc¢eni odminovani je nyni stanovena nova lhtita
1. bfezna 2026.

V souladu s prodlouzenim lhiity pro odminovéni informovaly chorvatské organy dopisem ze
dne 18. zati 2020 Komisi o svém zaméru prodlouZzit osvobozeni od dan¢ u plynového oleje
pouzivaného k provozu strojii pfi humanitdrnim odminovani do 19. prosince 2026. Dalsi
informace byly poskytnuty v dopisech ze dne 13. fijna 2020 a ze dne 6. listopadu 2020.

Zamérem chorvatskych organi je nadale uplatnovat osvobozeni od dané u plynového oleje
pouzivaného k provozu strojii pfi humanitarnim odminovani v souladu s ¢lankem 19 smérnice
2003/96/ES

Pozadovana doba platnosti odchylky je od 19. prosince 2020 do 19. prosince 2026, coz
navazuje na stavajici odchylku a je v ramci maximalni doby povolené podle ¢lanku 19
smérnice o zdanéni energie.

Cilem opatfeni, které ma Chorvatsko uplatnit, je podnitit rychlejSi odstrafovani min
z predpokladanych minovych poli a uvolnéni zeméd¢elské pidy a lesi, diky ¢emuz budou

! (Jf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
2 Ut vést. L 363, 18.12.2014, s. 50.
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znovu pristupné pro hospodaiské cinnosti. Ocekava se také, Ze opatfeni bude mit
bezprostiedni kladny vliv na Zivot a zdravi lidi v oblastech kontaminovanych minami
a nevybuchlou munici.

Opatieni spociva v osvobozeni od spotiebni dan¢ u plynového oleje pouzivaného k provozu
strojii pfi humanitdrnim odminovani oblasti kontaminovanych minami tak, aby osvobozeni
bylo poskytnuto pouze pravnim subjektlim registrovanym k odminovani. Opatieni se provadi
prostiednictvim vraceni spotiebni dané. Stroje, které¢ budou pouzivat plynovy olej osvobozeny
od platby spotiebnich dani, budou klasifikovany podle svého ucelu, pracovnich nastroji
a zpusobu Cinnosti. Ptislusné utvary Chorvatského stfediska pro odstraiiovani min budou
provadét dohled a vést zdznamy o provozu strojii. Pro kazdy stroj bude existovat zvlastni
formuldf, do néhoz se bude za kazdy den zaznamenavat pocet hodin provozu, vykon
a spotfeba paliva. Jakmile projekt skonci, provozovatel provadéjici odminovani predlozi
formulat pfizndni ke spotfebni dani za své stroje nasazené na daném misté spolu s formuléiem
deniku pro kazdy stroj. V souladu se svou obecnou povinnosti monitorovat provadéni
pravnich predpist tykajicich se spotfebni dané bude danova sprava ministerstva financi na
zéklad¢ informaci o mist¢, kde odminovani probiha, provadét systematické kontroly paliva
pouzivaného v odminovacich strojich.

Podle ciselnych tdajl, které poskytly chorvatské organy, obdrZzelo v Chorvatsku povoleni
44 pravnich subjektt se 43 stroji pouzivanymi pii humanitarnim odminovani. Opatieni vSak
nema byt omezeno pouze na tyto akreditované provozovatele, ale v budoucnosti se pouZzije na
kazdého nového akreditovaného provozovatele a kazdy odminovaci stroj, ktery Ize k tomuto
ucelu pouzit. Chorvatské sttedisko pro odstraiilovani min vydava akreditace pro vS§echny nové
odminovaci stroje ur¢ené pro humanitarni odminovani a vede evidenci téchto stroju.

Pokud se toto opatfeni nepouzije, budou provozovatelé odminovacich zafizeni opravnéni
provadét odminovani na tUzemi Chorvatska povinni hradit vnitrostatni spotfebni dan
u plynového oleje pouzivaného jako motorové palivo, ktera ¢ini 3 060 HRK na 100 litrh
(ptiblizn€ 404 EUR na zékladé sménného kurzu z 1. fijna 2020, podle néhoz 1 EUR = 7,5630
HRK) akterd se uplatiluje na pouZivani plynového oleje jako pohonné hmoty, jakoZ i na
pouzivéani ve stacionarnich motorech, tézkych strojich a ve vozidlech urc¢enych k pouzivani
mimo vefejné cesty (¢l. 8 odst. 2 pism.b), ¢) a d) smémice o zdanéni energie). Casové
omezené osvobozeni od dané by provozovatelim umoznilo po omezenou dobu snizit své
naklady, coz by vytvofilo pobidku k zintenzivnéni jejich prace v obdobi pouZitelnosti
opatfeni. Tim se urychli proces odminovani. Piijemci opatfeni jsou pravni subjekty, kterym
bylo vydano povoleni ministerstva vnitra pro odminovani v souladu se zakonem
o odstranovani min (OG 110/15, 118/18 a 98/19) a které¢ maji stroje akreditované v souladu
s vyhlaS8kou o technickych pozadavcich a posuzovani shody stroji pouzivanych pfii
humanitarnim odminovani (OG 53/07, 39/11 a 57/13).

Chorvatsko pozadalo o udé€leni povoleni do 19. prosince 2026, a to od 19. prosince 2020, bez
ptferueni stavajici odchylky a v rdmci maximalni doby uvedené v ¢l. 19 odst. 2 smérnice.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zdanéni plynového oleje pouzivaného pro primyslové a obchodni ucely se fidi smérnici
2003/96/ES, zejména ¢&lankem 8. Clanky 5, 15 a 17 stanovi moZnost &lenskych stat
uplatiiovat danova rozliSeni, v€etné osvobozeni od dan¢ a jejiho sniZeni na urcitd pouZiti
plynového oleje. Tato ustanoveni vSak explicitn€ nestanovi osvobozeni od dané u plynového
oleje pouzivaného k provozu strojli pii humanitarnim odminovani.
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Ustanoveni podle smérnice o zdanéni energie
Posouzeni opatieni podle ¢lanku 19 smernice 2003/96/ES
V ¢l. 19 odst. 1 prvnim pododstavci smérnice se uvadi:

Kromé ustanoveni predchozich clankii, zejména clankii 5, 15 a 17, miize Rada jednomysiné na
navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalsi osvobozeni od dané nebo
snizeni z duvodit nekteré zvlastni politiky.

Moznost zavedeni zvyhodnéného danového zachézeni s plynovym olejem pouzivanym
k provozu stroji pii humanitdrnim odminovani Ize zvazovat podle ¢lanku 19 smérnice, nebot’
ucelem je umoznit Clenskym statim, aby zavedly dal$i osvobozeni od dan€¢ nebo snizeni
z divodii nékteré zvlastni politiky.

Chorvatsko pozadalo, aby se opatieni pouzivalo po dobu Sesti let, tj. po maximalni dobu
povolenou podle ¢l. 19 odst. 2. Toto obdobi je v souladu s mezindrodnimi zavazky
Chorvatska dokon¢it odminovani.

Odchylka by vSak neméla ohrozit budouci vyvoj stdvajiciho pravniho rdmce a meéla by
zohlednit nadchazejici revizi smérnice o zdanéni energie a mozné ptijeti pravniho aktu Radou
na zéklad€¢ nédvrhu Komise na zménu smérnice o zdanéni energie. Tento pfezkum vychazi
z hodnoceni smérice o zdanéni energie® a zavéri Rady o ramci EU pro zdanéni energie
z28. listopadu 2019*. Rada ve svych zavérech vyzvala Komisi, aby analyzovala
a vyhodnotila mozné varianty s cilem vcas zvetejnit navrh revize smérnice o zdanéni energie
a vyzvala Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost oblasti plisobnosti smérnice, minimalnim
sazbam a konkrétnim snizenim dani a osvobozenim od dané.

Za téchto okolnosti, ackoli se zd4 vhodné povoleni na pozadované obdobi udé¢lit, by platnost
odchylky méla byt udélena s vyhradou vstupu obecnych ustanoveni v této oblasti v platnost
diive nez 19. prosince 2026.

Pravidla statni podpory

Chorvatské organy predpokladaji, ze pouziji osvobozeni od dané u plynového oleje
pouzivaného k provozu strojli pfi humanitarnim odminovani formou vraceni celé vyse
spotfebni dan¢ kazdému registrovanému provozovateli, ktery se podili na odminovani.
Chorvatské organy uvadéji, ze opatieni nepfedstavuje statni podporu. Timto ndvrhem neni
doteno ptipadné posouzeni opatieni podle pravidel statni podpory. Kromé toho navrhem
provadéciho rozhodnuti Rady neni dotena povinnost ¢lenského statu zajistit dodrZovani
pravidel statni podpory.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Politika v oblasti zdravi a Zivotniho prostredi
Pozadované opatieni se tyka pfedevsim politiky EU v oblasti zdravi a zivotniho prostfedi,
nebot’ napomulZe rychlejSimu zmenSeni minami kontaminovanych oblasti v Chorvatskeé

republice, které predstavuji hrozbu pro zivot a zdravi lidi a domécich i volné Zijicich zvirtat.
Cile, jichz ma byt pomoci tohoto opatieni dosazeno, jsou regionalni a odvétvové povahy,

3 SWD(2019) 329 final.
4 Zavéry Rady ze dne 28. listopadu 2019, 14608/19, FISC 458.
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nebot’ oblasti, které maji byt odminovany, se nachdzeji v riznych regionech Chorvatské
republiky a odvétvi, jichZ se opatieni tyka, jsou zeméd¢lstvi a lesnictvi. Uplatiiovani opatieni
ma piimé pozitivni U¢inky na ochranu Zivota a zdravi lidi v oblastech kontaminovanych
minami a nevybuchlou munici.

Dopravni politika

Opatieni je omezeno na plynovy olej pouzivany v akreditovanych strojich pro zvlastni ucely,
navrzenych a postavenych specidlné pro odstrainovani min ze zaminovanych oblasti
Chorvatské republiky. Je také tieba zminit, Ze tyto stroje nelze pouzivat pro zadny druh
dopravy na vetejnych cestach.

Vnitrni trh a spravedliva hospodarska soutez

V dané situaci se opatieni jevi jako pfijatelné i s ohledem na fadné fungovani vnitiniho trhu
a nutnost zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz. Opatifeni zejména neupiednostni zadné
konkrétni podniky, nebot’ se pouzije na vSechny podniky podilejici se na humanitarnim
odminovani v Chorvatsku. Stejné tak opatfeni neovlivni obchod v ramci EU, nebot’ ma
zvlastni povahu a je omezeno na zaminované oblasti Chorvatské republiky.

Lze proto vyvodit zavér, Ze opatieni je slucitelné s politikami Unie v oblasti zdravi, ochrany
zivotniho prostiedi, dopravy a hospodarské soutéze.

Vzhledem k ¢asovému rdmci, po ktery se navrhuje prodlouZit povoleni uplatiiovat osvobozeni
od dang, je nepravdépodobné, ze se analyza provedend v piredchozich odstaveich zméni pred
datem skonceni platnosti opatieni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad
Clanek 19 smérnice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Oblast neptimych dani, na nizZ se vztahuje ¢lanek 113 SFEU, nespada sama o sob¢ do vylu¢né
pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 uvedené smlouvy.

Podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES vsak zavedeni dalSiho osvobozeni od dan€ nebo sniZeni
dané ve smyslu uvedeného ustanoveni mize ¢lenskému statu v rdmcei sekundarniho prava na
zakladé vyluéné pravomoci povolit pouze Rada. Clenské staty tedy nemohou Radu nahradit.
V disledku toho se zasada subsidiarity na toto provadéci rozhodnuti nevztahuje. ProtoZe tento
akt nepfedstavuje navrh legislativniho aktu, nemél by byt podle Protokolu €. 2 pfipojeného ke
Smlouvam piedan vnitrostatnim parlamentiim pro pfezkum dodrzovani zasady subsidiarity.

. Proporcionalita
Navrh je v souladu se zédsadou proporcionality. Osvobozeni od dan¢ nepfekracuje ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni uvedené¢ho cile.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady. Clanek 19 smérnice 2003/96/ES
stanovi pouze tento druh opatfeni.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Opatieni nevyzaduje hodnoceni platnych pravnich predpist.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané Chorvatskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Tento névrh se tyka povoleni pro jednotlivy c¢lensky stat, vydaného na jeho Zzadost,
a nevyzaduje posouzeni dopad.

V Chorvatské republice ziistalo 295,9 km? predpokladanych zaminovanych oblasti, které se
tykaji 50 mést a obci v osmi okresech. Do téchto oblasti je zakdzan vstup a pohyb v nich.

Stavajici odminovani provadi 617 pracovnikii provadéjicich vlastni odminovani, vedoucich
pracovnikii a pomocnych pracovnikli zaméstnanych 44 pravnimi subjekty opravnénymi
provadét odminovani. Odminovani se provadi za pouziti 43 specialné konstruovanych
odminovacich strojt.

Z informaci poskytnutych Chorvatskem vyplyva, Ze opatieni bude mit omezeny dopad na
danové ptijmy. Chorvatské organy odhaduji, ze celkové danové vydaje v souvislosti
s opatfenim budou ¢init 3 199 475 HRK (pfiblizné 423 043 EUR) za celkovou dobu trvani
opatteni po dobu Sesti let.

Chorvatsko ocekava, ze opatieni bude mit pozitivni dopad na tspésné a v€asné dokonceni
odminovani diky sniZzeni provoznich ndkladt hospodarskych subjektd zapojenych do
odminovani.

. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Opatieni nestanovi zjednoduSeni. Vychazi ze Zadosti, kterou podalo Chorvatsko, a tyka se
pouze tohoto ¢lenského statu.

. Zakladni prava

Opatifeni nema zadny dopad na zakladni préava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto opatfenim nevznikd Unii Zadna financni ani administrativni zaté¢z. Navrh proto nema
zadné diisledky pro rozpocet Unie.
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5. OSTATNI PRVKY
. Provadéci plany a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéci plan neni zapotiebi. Tento navrh se tyka povoleni k osvobozeni od dané pro jeden
Clensky stat na zaklad¢ jeho Zadosti. Je navrZzen na omezené obdobi do 19. prosince 2026.
Toto opatfeni mtize byt vyhodnoceno v ptipadé€ Zadosti o prodlouzeni po uplynuti platnosti.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V névrhu se nevyzaduji informativni dokumenty o provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi, e Chorvatsku bude v souladu s &lankem 19 smérnice 2003/96/ES povoleno
uplatiovat osvobozeni od dan¢ u plynového oleje pouzivaného k provozu stroji pfi
humanitarnim odminovani.

Podle ¢lanku 2 se toto povoleni v souladu se zadosti Chorvatska udéluje v ndvaznosti na
stavajici provadéci rozhodnuti Rady 2014/921/EU s u¢inkem od 19. prosince 2020 do
19. prosince 2026, tedy na maximalni dobu Sesti let, kterou umoziiuje smérnice.

CS



CS

2021/0075 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Chorvatsku v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES povoluje uplatiovat
osvobozeni od dané u plynového oleje pouZivaného k provozu stroji pri humanitarnim

odminovani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych piedpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktd a elektfiny!, a zejména
na ¢lanek 19 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)
(6)

(7

®)

Provadécim rozhodnutim Rady 2014/921/EU? bylo Chorvatsku povoleno uplatiiovat
osvobozeni od dan¢ u plynového oleje pouzivaného k provozu strojii pii humanitdrnim
odminovani v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES do 19. prosince 2020.

Dne 18. zafi 2020 pozadalo Chorvatsko o povoleni nadéle uplatiiovat osvobozeni od
dané u plynového oleje pouzivaného k provozu stroji pfi humanitarnim odminovani
v obdobi od 19. prosince 2020 do 19. prosince 2026. Na zadost Komise poskytlo
Chorvatsko 13.fijna 2020 a 6. listopadu 2020 na podporu své Zadosti dopliujici
informace.

Pomoci osvobozeni od dané, které hodla pouZit, chce Chorvatsko urychlit odminovani
zbyvajicich oblasti kontaminovanych minami v riznych regionech. Opatieni by mélo
bezprostiedni kladny vliv na Zivot a zdravi lidi v téchto regionech.

Opatieni by mélo byt omezeno na akreditované stroje pro zvlastni ucely, navrzené
a postavené specialné pro odstrafiovani min ze zaminovanych oblasti.

Opatieni by mélo byt omezeno na zaminované oblasti na izemi Chorvatska.

Opatieni by se mélo pouZzit na vSechny subjekty podilejici se na humanitarnim
odminovani v Chorvatsku, tak aby Zadny zucastnény subjekt neziskal hospodaiskou
vyhodu.

Opatieni je proto piijatelné z hlediska fadného fungovani vnitiniho trhu a nutnosti
zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz a je slucitelné s politikami Unie v oblasti
zdravi, ochrany zivotniho prosttedi, energetiky a dopravy.

Kazdé povoleni udélené podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice 2003/96/ES mé byt striktné
Casové omezené. S cilem poskytnout hospodaiskym subjektim dostate¢nou miru

Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

Provéadéci rozhodnuti Rady 2014/921/EU ze dne 16. prosince 2014, kterym se Chorvatsku povoluje
osvobodit od dan¢ plynovy olej pouzivany k provozu stroji pii humanitarnim odminovani v souladu
s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES (Ut. vést. L 363, 18.12.2014, s. 150).
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jistoty a dostatek ¢asu na ukonceni procesu odminovani kontaminovanych oblasti je
vhodné toto povoleni udélit na dobu Sesti let.

(9)  Aby se poskytla pravni jistota hospodatskym subjektim zapojenym do odminovani
a zamezilo se moznému zvySeni administrativni zatéze vyplyvajici ze zmén platné
danové sazby, mélo by Chorvatsko mit moznost uplatiiovat osvobozeni od dané
u plynového oleje pouzivaného k provozu stroji pfi humanitarnim odminovani bez
preruseni. Pozadované povoleni by tedy mélo byt udéleno s ti¢inkem od 19. prosince

2020, aby se plynule navézalo na ptedchozi opatieni podle provadéciho rozhodnuti
2014/921/EU.

(10) Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiiovani pravidel Unie tykajicich se statni
podpory,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Chorvatsku se povoluje osvobodit od dan¢ plynovy olej pouzivany k provozu strojii pti
humanitarnim odminovani na jeho Uzemi. Opatieni je omezeno na akreditované stroje pro
zvlastni ucely, navrzené a postavené specidlné pro odstranovani min ze zaminovanych oblasti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti se pouzije od 19. prosince 2020 do 19. prosince 2026.

Pokud by vsak Rada na zékladé ¢lanku 113 nebo jinych pfislusnych ustanoveni Smlouvy
o fungovani Evropské unie stanovila obecna pravidla pro danové zvyhodnéni humanitdrniho
odminovani, pozbyva toto rozhodnuti platnosti dnem, k némuz tato obecna pravidla vstoupi
v platnost.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Chorvatsku.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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