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COM(2020) 155 final

2018/0178 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej unie

(1]

pozicii Rady k prijatiu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni ramca na
uPahcenie udrzatelnych investicii 2018/0178 (COD) a o zmene nariadenia 2019/2088
o zverejiiovani informacii o udrzatel’nosti v sektore financnych sluzieb
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2018/0178 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej unie

(1)

pozicii Rady k prijatiu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o vytvoreni ramca na
ulPahcenie udrzatel’nych investicii 2018/0178 (COD) a o zmene nariadenia 2019/2088
o zverejiiovani informacii o udrzatel’nosti v sektore finanénych sluZzieb

1. CHRONOLOGIA

Datum predlozenia navrhu Eurdépskemu parlamentu 24. maj 2018
a Rade [dokument COM(2018) 0353 final — 2018/0178(COD)]:

Datum stanoviska Eur6épskeho hospodarskeho 17. oktéber 2018

a socialneho vyboru:

Datum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom ¢itani: 28. marec 2019
Détum predloZenia zmeneného navrhu: neuvadza sa
Déatum prijatia pozicie Rady: 15. april 2020
2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Komisia predlozila v marci 2018 ambiciézny akény plan o financovani udrzatelného rastu'.
Cielom tohto akéného planu je zmobilizovat’ sikromny sektor k prechodu na nizkouhlikové
a udrzatelnejSie hospodarstvo efektivnejSie vyuzivajuce zdroje. Ako je nacrtnuté v akénom
plane, chybajice jasné vymedzenie pojmu ,environmentidlne udrzatelny“ predstavuje
v sucasnosti jednu z najviacSich prekazok zvySovania ekologickych investicii. Jednym zo
zakladnych stavebnych kamenov akéného planu je preto vytvorenie spolo¢ného systému
klasifikacie environmentalne udrzatelnych hospodarskych &innosti, teda ,,taxonémie EU“. Na
tento u¢el Komisia v maji 2018 predloZila navrh nariadenia’, ktory mal tieto tri ciele:

1.  poskytnat’ spolo¢nostiam a investorom vhodné vymedzenia v stvislosti s tym,
ktoré hospodarske ¢innosti mozno povazovat za environmentalne udrzatel'né,

2. umoznit’ koncovym investorom vratane retailovych investorov nasmerovat
kapital do environmentalne udrzatenych Cinnosti tak, Ze sa prostrednictvom
tychto vymedzeni obmedzia rizika environmentilne klamlivej reklamy?, ako aj

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Europskej centralnej banke,
Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Akény plan: Financovanie
udrzatel'ného rastu [COM(2018) 97 final].

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o vytvoreni ramca na ulahcenie udrzatenych
investicii [2018/0178(COD)].

Pod pojmom ,,environmentalne klamliva reklama“ sa rozumie propagovanie vyrobkov, ciel'ov alebo
politik organizécie ako Setrnych k Zivotnému prostrediu, pri¢om to tak nemusi byt’.
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3.  predchddzat fragmentacii trhu zabezpecenim jednotného referenéné¢ho bodu
pre investorov, spolo¢nosti a ¢lenské Staty pri vymedzovani environmentéalnej
udrzatel'nosti na investicné ucely.

Taxonémia EU bude predstavovat spolo¢ny jazyk, ktory mézu investori a spolo¢nosti
pouzivat’ na identifikaciu investi¢nych prilezitosti pre projekty a hospodarske Cinnosti, ktoré
vyznamne prispievaju k plneniu cielov v oblasti klimy a Zivotného prostredia. To pomdze
investorom a spolo¢nostiam pri zabezpeceni prechodu ich operacii smerom k udrzatelnosti.
Taxondémia EU tak pomdze zvysit sukromné a verejné investicie na financovanie prechodu
k udrzatelnosti v stlade s ciel'mi eurdpskej zelenej dohody.

Tato taxonOmia sa zameriava na environmentalne udrzate'né Cinnosti v tychto oblastiach:
zmiernenie zmeny klimy, prisposobenie sa zmene klimy, udrzatené vyuzivanie a ochrana
vodnych a morskych zdrojov, obehové hospodarstvo, prevencia a kontrola zneCistovania
zivotného prostredia a ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov. Komisia musi do
31.decembra 2021 wuverejnit spravu o rozSireni rozsahu taxondémie na dalSie ciele
udrzatel'nosti vratane socialnych ciel'ov.

Ked bude taxondomia dokonfena, ul'ah¢i sa mou vypracivanie noriem a znaciek pre
ekologické finan¢né produkty. Bude takisto tvorit’ neoddelite'nt sucast’ sprav o udrzatel'nosti,
ktoré podéavaji financné aj nefinanéné spolocnosti. Ako bolo ozndmené v investicnom plane
eurdpskej zelenej dohody®, taxondmia sa zohladni aj v usmerfiovacich dokumentoch
k sledovaniu pokroku v oblasti klimy a Zivotného prostredia a overovaniu udrzatelnosti
v ramci Programu InvestEU?, ktoré sa maji uverejnit v druhej polovici roku 2020. Nad rAmec
Programu InvestEU bude Komisia prostrednictvom obnovenej stratégie pre udrzatelné
financovanie, ktord sa ma uverejnit’ v druhej polovici roku 2020, skimat, ako mézu subjekty
verejného sektora vyuzivat taxondmiu na dosiahnutie konvergencie noriem medzi
sukromnym sektorom a verejnymi subjektmi a o najlepsie vyuzivat’ nastroje kombinované¢ho
financovania.

3. PRIPOMIENKY K POZICII RADY

V pozicii Rady sa odraza politickd dohoda, ku ktorej dospeli Eurdpsky parlament a Rada
16. decembra 2019. Komisia tato dohodu podporuje.

Na zéklade tejto politickej dohody sa zaviedli viaceré zmeny, ktoré sa odchyluju od
povodného nadvrhu Komisie, vratane tychto bodov:

1. Rozsirenie rozsahu posobnosti nariadenia:

Po prvé, v politickej dohode sa stanovuje dodatoéna povinnost’ EU uplatiiovat’ taxonémiu na
ucely akychkol'vek verejnych opatreni, noriem alebo znaciek, ktorymi sa stanovuju
poziadavky na ucastnikov finanéného trhu alebo emitentov v oblasti finanénych produktov
alebo podnikovych dlhopisov, ktoré sa uvadzaji na trh ako ,,environmentalne udrzatel'né*.

Po druhé, vietci Gicastnici finanéného trhu v zmysle vymedzenia v nariadeni o zverejiiovani®
budu povinni zverejiiovat, ako ado akej miery podkladové investicie ich finan¢nych
produktov podporuju hospodarske ¢innosti, ktoré su zostiladené s taxonomiou. Ugastnici

4 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov: Investicny plan eurdpskej zelenej dohody (COM/2020/21 final).

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program InvestEU

[COM/2018/439 final — 2018/0229(COD)].

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 z27.novembra 2019 o zverejiiovani
informacii o udrzatelnosti v sektore finanénych sluzieb (U. v. EU L 317, 9.12.2019, s. 1 — 16).
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finan¢ného trhu, ktori si nezelaji zverejiiovat’ tdaje o zostladenosti s taxondmiou a nasledne
nechcu uvadzat’ svoje vyrobky na trh ako vyrobky, ktoré su environmentéalne udrzatel'né alebo
ktord maji podobné vlastnosti, budi musiet’ vydat' vyhlasenie, v ktorom tuto skutocnost’
vysvetlia.

Po tretie, velké financné a nefinanéné spolo¢nosti, ktoré uz musia zverejiiovat’ nefinancny
vykaz’, budii musiet’ zverejilovat’, ako a do akej miery su ich ¢innosti spojené s ¢innostami,
na ktoré sa vztahuje taxonémia. Tyka sa to priblizne 6 000 spolo¢nosti a skupin v celej EU.
V stulade s usmerneniami, ktoré su safastou smernice o zverejiovani nefinan¢nych
informdcii, zahfnaju relevantné klIi¢ové ukazovatele spravania (KPI) obrat, kapitalové
vydavky a prevadzkové vydavky. V pripade finanénych spolo¢nosti mozno rozne klicové
ukazovatele spravania blizsie ur¢it' v delegovanom akte, ktory ma Komisia poskytnit’ do jina
2021.

2. Blizsie urCenie druhov hospodarskych Ccinnosti, pri ktorych mozno uvazovat
0 opravnenosti:

V ramci politickej dohody sa zavadzaji dve podkategoérie environmentalne udrzate'nych
hospodarskych Cinnosti: podporné cinnosti (uplatnitené na vsetkych Sest’ environmentalnych
cielov) a prechodové cinnosti (uplatnitel'né len na ciel’ zmiernenia zmeny klimy).

Podporné c¢innosti priamo umoziiuju, aby iné ¢innosti vyznamne prispievali k plneniu jedného
alebo viacerych environmentalnych cielov. S cielom zabranit' environmentalne klamlivej
reklame sa zaviedli zaruky. Prvou z tychto zaruk je, Ze podporné ¢innosti nemdzu viest
k ,,uzamknutiu® aktiv, ktoré vzhl'adom na svoju hospodarsku zivotnost’ ohrozuju dlhodobé
environmentalne ciele. Druhou z tychto zaruk je, ze podporné ¢innosti musia mat’ vyznamny
kladny environmentalny vplyv z hl'adiska aspektov zivotného cyklu.

Prechodové cinnosti st Cinnosti: 1) pre ktoré v sucasnosti nie si k dispozicii ziadne
technologicky a hospodarsky uskuto¢nitené nizkouhlikové alternativy; ii) a ktoré podporuja
prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo spdsobom, ktory je v stlade so smerovanim
k obmedzeniu zvySenia teploty na 1,5°C v porovnani s predindustridlnymi Urovilami.
Podobne ako v pripade podpornych ¢innosti sa zaviedlo niekol'ko zaruk s cielom zabranit
environmentalne klamlivej reklame®. Tato podkategoria prechodovych &innosti je relevantna
len pre ciel’ zmiernenia zmeny klimy.

3. Zmeny v ustanoveniach, ktoré sa tykaji konkrétnych hospodarskych ¢innosti, ktoré
su predmetom zaujmu:

Z opravnenosti si vyslovne vynaté ¢innosti tykajuce sa vyroby elektrickej energie z tuhych
fosilnych paliv.

Vyznam ,klimaticky neutrdlnej energie pre prechod sa uzndva v odovodneni politickej
dohody, pricom v ramci ciel'a zmiernenia zmeny klimy sa odkaz na ,klimaticky neutralnu
energiu® vypustil. Komisia bola poziadana, aby pri vybere ¢innosti, ktoré st oprdvnené na to,

To zahffia spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/95/EU

z22. oktobra 2014, ktorou sa meni smernica 2013/34/EU, pokial’ ide o zverejiiovanie nefinanénych
informacii a informécii tykajucich sa rozmanitosti niektorymi vel’kymi podnikmi a skupinami (U. v. EU
L 330, 15.11.2014,s. 1 - 9).

Prechodové Cinnosti i) musia mat’ emisie sklenikovych plynov, ktoré su vyrazne nizSie nez priemer
v sektore alebo odvetvi; ii) nesmu branit’ vyvoju a zavadzaniu nizkouhlikovych alternativ a iii) nesmu
viest’ k uzamknutiu aktiv, ktoré st nezlucitel'né s cielom klimatickej neutrality.
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aby boli povazované za ,,prechodové ¢innosti“, vykonala postdenie vSetkych relevantnych
existujucich technologii. V tejto stvislosti sa hospodarske ¢innosti povazuju za ,,vyrazne
poskodzujuce®, ak dlhodoba likvidacia odpadu méze sposobit’ znacné a dlhodobé poskodenie
zivotného prostredia. V ramci politickej dohody sa v texte takisto posiliiuje uloha
posudzovania zivotného cyklu pri vypracuvani technickych kritérii preskimania.

V oblasti spalovania odpadu sa odkaz na ,predchadzanie nahradil odkazom na
,minimalizaciu“ spal'ovania odpadu ako jeden zo spdsobov, ako mdze hospodarska Cinnost’
vyznamne prispiet’ k prechodu na obehové hospodarstvo. Okrem toho sa doplnil odkaz na
zésady hierarchie odpadového hospodarstva. Zasadou ,nespdsobit’ vyznamnu Skodu® sa
vyslovne stanovuje, Ze opravnené Cinnosti by nemali viest k znaénému narastu tvorby,
spal’ovania alebo likvidacie odpadu, pricom sa spalovaniu nerecyklovate'ného nebezpecného
odpadu udel'uje vynimka.
4. Rozsirenie minimalnych socidlnych zaruk
V ramci politickej dohody sa do zoznamu minimalnych zaruk dopifiaju tri medzindrodné
nastroje/usmernenia v oblasti 'udskych prav:

— usmernenie OECD pre nadnarodné podniky,

— hlavné zasady OSN v oblasti podnikania a 'udskych prav, ako aj

— Medzinarodna listina l'udskych prav.

5. Rozsirenie ¢lenstva v platforme pre udrzatelné financovanie (,,platforma®) a jej tilloh:

V ramci politickej dohody sa rozSiruje rozsah pdsobnosti platformy aj ¢lenstvo v nej tak,
aby mohla poskytovat’ Komisii poradenstvo v tychto d’al§ich otazkach:

— mozna uloha uctovnych Standardov a Standardov vykaznictva tykajlcich sa
udrzatel'nosti pri podpore uplatilovania taxonomie,

—  moZna potreba zlepsit’ dostupnost’ a kvalitu udajov,
— rieSenie d’alSich ciel'ov udrZatelnosti vratane socialnych ciel'ov,

— fungovanie minimdlnych zaruk amoZznd potreba doplnit existujice
poziadavky,

— hodnotenie a tvorba politik udrzateného financovania, ato aj pokial ide
o otazky sudrznosti politik.

V tejto stvislosti sa v politickej dohode spresiiuje, Ze platforma musi byt zloZena z tychto
subjektov:

— Agenttra Eurdpskej tnie pre zakladné préava,
— zastupcovia obc¢ianskej spolo¢nosti,

— zastupcovia prisluSnych finan¢nych a nefinanénych podnikatel'skych sektorov
vratane zastupcov prislusnych odvetvi priemyslu,

— experti s odbornymi znalost'ami v oblasti G¢tovnictva a vykaznictva.
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Platforma bude fungovat’ podl'a horizontalnych pravidiel Komisie o expertnych skupinach’.
6. Zriadenie expertnej skupiny ¢lenskych Statov

Politickou dohodou sa zriad’uje expertnd skupina clenskych Statov s cielom poskytovat
Komisii poradenstvo v suvislosti s vhodnostou technickych kritérii preskimania a pristupom,
ktory platforma uplatituje. Expertnd skupina bude fungovat’ podla horizontalnych pravidiel
Komisie o expertnych skupinach!'®.

7. Zmeny nariadenia o zverejiiovani

Politickou dohodou sa zavadzaju cielené zmeny nariadenia o zverejiiovani. Ciel'om tychto
zmien je najmd dosiahnut, aby sa zverejiovanie informdacii o taxondémii ucastnikmi
finan¢ného trhu zakotvilo v §irSom ramci pre zverejiiovanie informacii o udrzatelnosti
v sektore finan¢nych sluzieb, ako sa stanovuje v nariadeni o zverejiiovani. V tejto suvislosti sa
vykonalo niekol'’ko zmien s cielom splnomocnit’ eurdpske orgadny dohladu, aby vypracovali
regulacné technické predpisy s cielom spresnit’ poziadavky na zverejiiovanie informacii
suvisiacich s taxonémiou v tomto kontexte.

Okrem toho sa doplnil ¢lanok tykajuci sa zasady ,,nespdsobit’ vyznamnu Skodu®. Touto
zmenou sa eurdpske organy dohladu splnomocniuju, aby vypracovali dodato¢ny regulacny
technicky predpis. V tomto dodato¢nom regulaénom technickom predpise sa spresnia
podrobnosti tykajuce sa obsahu a prezentdcie informdcii v stvislosti so zasadou ,,nespdsobit’
vyznamnt Skodu® pre socidlne a environmentalne ciele. Zéasada ,nespOsobit’ vyznamnu
Skodu* tykajica sa socialnych aspektov, ako sa vymedzuje v nariadeni o zverejiiovani, by
mala byt’ v stilade s minimalnymi zarukami stanovenymi v nariadeni o taxondmii. Spolo¢nosti
by zase mali zdsadu ,,nespdsobit’ vyznamnu Skodu* uplatiiovat’ pri vykondvani postupov na
dosiahnutie stladu s tymito minimalnymi zarukami.

8. Harmonogram prijatia delegovanych aktov

Komisia bude povinnd prijat’ delegované akty, ktoré budi obsahovat technické kritéria
preskiimania, v pripade dvoch klimatickych cielov do 31. decembra 2020 (pri¢om uplatiiovat’
sa zacnl 31.decembra 2021) av pripade ostatnych Styroch environmentalnych cielov do
31. decembra 2021 (pricom uplatiiovat’ sa za¢nu 31. decembra 2022).

9. Preskimanie

Politickou dohodou sa rozsiruje doloZka o preskimani tak, Ze sa v nej Komisii dédva za tulohu
pokryt’ pri zverejiilovani svojej spravy tieto d’alSie témy:

— opisat’ ustanovenia, ktoré by boli potrebné na roz§irenie rozsahu taxondémie na
d’alSie hospodarske Cinnosti vratane neutralnych cinnosti a environmentalne
Skodlivych €innosti,

— posudit’ u¢innost’ konzultaénych postupov pri vypracuvani technickych kritérii
preskiimania (pozostavajucich z platformy a expertnej skupiny clenskych
Statov),

— zhodnotit’ pldnovany rezim dohl'adu.

Rozhodnutie Komisie z 30. 5. 2016, ktorym sa stanovuju horizontalne pravidla vytvarania a fungovania
expertnych skupin Komisie [C(2016) 3301 final].
Rozhodnutie Komisie z 30. 5. 2016, ktorym sa stanovuju horizontalne pravidla vytvarania a fungovania
expertnych skupin Komisie [C(2016) 3301 final].
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5. ZAVER

Komisia podporuje vysledky medziinstituciondlnych rokovani, apreto moéze suhlasit
s poziciou Rady v prvom ¢itani.
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