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KOMISIJA
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COM(2020) 155 final
2018/0178 (COD)
KOMUNIKACIJA KOMISIJE

EUROPSKOM PARLAMENTU
na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

(1]

stajaliStu Vije¢a o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira
za olakSavanje odrzivih ulaganja 2018/0178 (COD) te o izmjeni Uredbe 2019/2088 o
objavama povezanima s odrZivosti u sektoru financijskih usluga
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2018/0178 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0

stajaliStu Vijeca o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o uspostavi okvira
za olakSavanje odrzZivih ulaganja 2018/0178 (COD) te o izmjeni Uredbe 2019/2088 o
objavama povezanima s odrzivosti u sektoru financijskih usluga

1. KONTEKST

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu 24. svibnja 2018.

1 Vije¢u (dokument COM (2018) 0353 final —2018/0178 COD):

Datum miSljenja Europskog gospodarskog 17. listopada 2018.

i socijalnog odbora:

Datum stajaliSta Europskog parlamenta, prvo Citanje: 28. ozujka 2019.
Datum slanja izmijenjenog prijedloga: Nije primjenjivo.
Datum usvajanja stajaliSta Vijeca: 15. travnja 2020.
2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Komisija je u ozujku 2018. predstavila ambiciozan akcijski plan financiranja odrzivog rasta'.
Cilj je tog akcijskog plana mobilizirati privatni sektor za prelazak na niskougljicno, resursno
ucinkovitije 1 odrzivije gospodarstvo. Kao §to je navedeno u akcijskom planu, nepostojanje
jasne definicije onoga S§to je ,,0koliSno odrzivo™ trenuta¢no je jedna od najvecih prepreka
povecanju zelenih ulaganja. Zato je stvaranje zajednickog sustava klasifikacije okoliSno
odrzivih gospodarskih djelatnosti ili ,,taksonomija EU-a” jedan od temelja akcijskog plana. I
zato je Komisija u svibnju 2018.? podnijela prijedlog uredbe koji je imao sljedeca tri cilja:

(1) osigurati odgovarajuce definicije poduzecima 1 ulagateljima o tome koje se
gospodarske aktivnosti mogu smatrati okoli$no odrzivima;

! Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom Vije¢u, Vijecu, Europskoj sredi$njoj

banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan o financiranju odrzivog

rasta (COM(2018)097 final)

2 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja
(2018/0178 (COD)).
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(2) s pomocu tih definicija ograniiti rizik od ,manipulativhog zelenog
marketinga” 1 tako krajnjim ulagateljima, ukljucuju¢i i male, omoguciti da
kapital usmjere na okolisno odrzive djelatnosti’ te

(3) izbje¢i rascjepkanost trziSta tako da ulagateljima, poduze¢ima i1 drzavama
Clanicama pruzi jedinstvenu referentnu tocku pri utvrdivanju ekoloske
odrzivosti za potrebe ulaganja.

Taksonomija EU-a bit ¢e zajednicki jezik kojim se mogu sluziti ulagatelji i poduzeca da bi
utvrdili mogucénosti ulaganja u projekte i gospodarske aktivnosti koji povoljno utjecu na
ostvarivanje klimatskih i ekoloskih ciljeva. Tako ¢e se ulagateljima i poduze¢ima olaksati da
usmjere svoje poslovanje prema odrzivosti, a taksonomija EU-a pridonijet ¢e povecanju
privatnih i javnih ulaganja u financiranje prijelaza prema odrzivosti, u skladu s ciljevima
europskog zelenog plana.

Taksonomija je usmjerena na okoliSno odrzive djelatnosti u podrucjima ublazavanja
klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama, odrZivog koriStenja i zaStite
vodnih i morskih resursa, kruznog gospodarstva, spre¢avanja i kontrole oneciS¢enja, zastite i
ocuvanja bioraznolikosti 1 ekosustava. Komisija mora do 31. prosinca 2021. objaviti izvjesce
o prosirenju podrucja primjene taksonomije kako bi se obuhvatili ostali ciljevi odrzivosti,
medu kojima i socijalni.

Kada bude dovrsena, taksonomija ¢e olaksati razvoj standarda i oznaka za zelene financijske
proizvode. Bit ¢e 1 sastavni dio izvjeS¢ivanja financijskih i1 nefinancijskih drustava o
odrzivosti. Usto, kako je najavljeno u planu ulaganja za europski zeleni plan,* u smjernicama
o nadzoru klimatske i okoli§ne politike i provjeri odrZivosti u okviru programa InvestEU’,
koje ¢e biti objavljene u drugoj polovini 2020., uzet ¢e se u obzir i taksonomija. Osim
programa InvestEU, Komisija ¢e u okviru obnovljene strategije o odrzivom financiranju, koja
¢e biti objavljena u drugoj polovini 2020., istraziti 1 kako subjekti javnog sektora mogu s
pomocu taksonomije ostvariti konvergenciju standarda privatnog sektora i javnih subjekata i
na najbolji nacin iskoristiti kombinirano financiranje.

3. KOMENTARI O STAJALISTU VIJECA

StajaliSte Vije¢a uskladeno je s politickim dogovorom Europskog parlamenta 1 Vijeca
postignutim 16. prosinca 2019. Komisija taj dogovor podrzava.

Tim politickim dogovorom uvedeno je nekoliko promjena kojima se odstupa od Komisijina
izvornog prijedloga, medu ostalima:

1. Prosirenje podrucja primjene Uredbe

Prvo, politickim dogovorom uvodi se dodatna obveza EU-a da primjenjuje taksonomiju na
sve javne mjere, standarde ili oznake kojima se utvrduju zahtjevi za sudionike na financijskim

3 ,,Manipulativni zeleni marketing” odnosi se na praksu promicanja proizvoda, ciljeva ili politika neke

organizacije kao okolisno prihvatljivih iako to mozda nisu.

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: Plan za ulaganja za europski zeleni plan (COM/2020/21 final).

3 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa InvestEU (COM(2018) 439
final — 2018/0229 (COD))
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trziStima ili izdavatelje financijskih proizvoda ili korporativnih obveznica koji se na trziSte
stavljaju kao ,,0kolisno odrzivi”

Drugo, od svih ¢e se sudionika na financijskim trziStima, kako su definirani u Uredbi o
objavama,® zahtijevati da objavljuju kako se i u kolikoj mjeri ulaganjima u njihov financijski
proizvod podupiru gospodarske aktivnosti uskladene s taksonomijom. Sudionici na
financijskim trzistima koji ne zele objaviti uskladenost s taksonomijom, §to onda znaci da ne
zele ni svoj proizvod staviti na trziSte kao okoliSno odrziv ili slicnih karakteristika, morat ¢e
to objasniti posebnom izjavom.

Trece, velika financijska i nefinancijska drustva koja ve¢ moraju objavljivati nefinancijsko
izvies¢e’ trebat ée objaviti kako su im i koliko djelatnosti povezane s djelatnostima
obuhvadenima taksonomijom. Rije¢ je o oko 6 000 drustava i grupa u EU-u. U skladu sa
smjernicama uz Direktivu o nefinancijskom izvjes¢ivanju, relevantni kljucni pokazatelji
uspjesnosti o kojima se izvjescuje ukljucuju promet, kapitalne rashode i rashode poslovanja.
Razliciti kljuéni pokazatelji uspjesnosti financijskih drustava mogu se dodatno precizirati u
delegiranom aktu koji Komisija treba dostaviti do lipnja 2021.

2. Utvrdivanje vrsta gospodarskih djelatnosti ¢ija se prihvatljivost moZe razmatrati

Politickim dogovorom uvode se dvije potkategorije okolisno odrzivih gospodarskih
djelatnosti: poticajne djelatnosti (primjenjivo na svih Sest ciljeva zastite okoliSa) i tranzicijske
djelatnosti (primjenjivo samo na cilj ublazavanja klimatskih promjena).

Poticajne djelatnosti izravno omogucuju drugim djelatnostima da umnogome pridonesu
ostvarenju jednog ili viSe ciljeva zastite okoliSa. Manipulativni zeleni marketing sprecava se
uvedenim zastitnim mjerama. Prva je zaStitna mjera da poticajne djelatnosti ne smiju dovesti
do ,,ovisnosti” o imovini koja, zbog svojeg ekonomskog vijeka trajanja, ugrozava dugorocne
ciljeve zastite okoliSa. Druga je zaStitna mjera da poticajne djelatnosti moraju zbog svojeg
zivotnog ciklusa bitno pozitivno utjecati na okolis.

Tranzicijske su djelatnosti one: 1. za koje trenutacno nema tehnoloski 1 ekonomski izvedive
niskouglji¢ne alternative; i ii. koje pomaZzu u prelasku na klimatski neutralno gospodarstvo u
skladu s nastojanjem da se porast temperature ograni¢i na 1,5 °C iznad razine prije
industrijske revolucije. Kao i u slu€aju poticajnih djelatnosti, nizom uvedenih zaStitnih mjera
spreava se manipulativni zeleni marketing®. Ta potkategorija tranzicijskih djelatnosti
relevantna je samo za cilj ublazavanja klimatskih promjena.

3. Promjene odredaba o specifi¢nim gospodarskim djelatnostima od interesa:
Djelatnost proizvodnje energije iz krutih fosilnih goriva izrijekom je neprihvatljiva.

U uvodnoj izjavi politickog dogovora priznata je vaznost ,klimatski neutralne energije” za
tranziciju, a iz cilja ublazavanja klimatskih promjena izbrisano je upucivanje na ,klimatski

6 Uredba (EU) 2019/2088 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2019. o
objavama povezanima s odrzivosti u sektoru financijskih usluga (SL L 317, 9.12.2019., str. 1.-16.).
7 To ukljucuje poduzeca na koja se primjenjuje Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i
1nf0rmac1ja o raznolikosti odredenih velikih poduzec¢a i grupa (SL L 330, 15.11.2014., str. 1.-9.).

Tranzicijske djelatnosti i. moraju imati emisiju staklenickih plinova znatno nizu od prosjeka sektora ili
industrije; ii. ne smiju ometati razvoj i uvodenje niskouglji¢nih alternativa te iii. ne smiju dovesti do ovisnosti o
imovini koja nije u skladu s ciljem klimatske neutralnosti.
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neutralnu energiju”. Od Komisije je zatrazeno da pri odabiru djelatnosti koje se mogu smatrati
»tranzicijskima” procijeni sve relevantne postojece tehnologije. U tom se kontekstu smatra da
gospodarska djelatnost ,,nanosi veliku Stetu” ako dugoro¢no zbrinjavanje otpada moze
uzrokovati veliku i dugoro¢nu Stetu okoliSu. Formulacijom politickog dogovora naglasena je i
uloga procjene zivotnog ciklusa u razvoju kriterija tehnicke provjere.

U podrucju spaljivanja otpada izraz ,,izbjegavanje” zamijenjen je izrazom ,,maksimalno
smanjivanje” spaljivanja otpada kao nacin na koji jedna gospodarska djelatnost moze znatno
doprinijeti prelasku na kruzno gospodarstvo. Dodano je 1 upucivanje na nacela hijerarhije
otpada. Nacelo ,,nenanoSenja velike Stete” izrijekom kaze da prihvatljive djelatnosti ne bi
smjele voditi u znatno povecanje proizvodnje, spaljivanja ni odlaganja otpada, a dopusteno je
izuzece spaljivanje opasnog otpada koji se ne moze reciklirati.

4. ProSirenje minimalnih socijalnih zaStitnih mjera

Politickim dogovorom na popis minimalnih zaStitnih mjera dodana su tri medunarodna
instrumenta/smjernice za ljudska prava:

— smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca,
— vodeca nacela Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima te

— medunarodna povelja o ljudskim pravima.

5. Prosirenje Clanstva i duznosti Platforme za odrzivo financiranje (,,Platforma”):

Politickim dogovorom pros$iruje se i podruc¢je djelovanja Platforme i njezino ¢lanstvo,
kako bi Komisiju mogla savjetovati o sljede¢im dodatnim pitanjima:

— moguca uloga racunovodstva odrzivosti 1 standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti u
primjeni taksonomije,

— moguca potreba da se poboljSa dostupnost i kvaliteta podataka,
—  bavljenje drugim ciljevima odrZivosti, medu kojima su i socijalni ciljevi,

— funkcioniranje minimalnih zaStitnih mjera 1 moguca potreba da se postojeci
zahtjevi nadopune,

— evaluacija 1 razvoj politika u podrucju odrzivog financiranja, medu ostalim o
pitanjima uskladenosti politika.

U politickom se dogovoru zato to¢no navodi da sljede¢i subjekti moraju biti u sastavu
Platforme:

— 1. Agencija Europske unije za temeljna prava,
— predstavnici civilnog drustva,

—  predstavnici relevantnih financijskih 1 nefinancijskih poslovnih sektora, Sto
ukljucuje i predstavnike relevantnih djelatnosti,
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— struénjaci za racunovodstvo i sastavljanje izvjesca.

Platforma ée djelovati u skladu s Komisijinim horizontalnim pravilima za struéne skupine’.
6. Osnivanje struéne skupine predstavnika drzava Clanica

Politickim dogovorom osniva se strucna skupina sastavljena od predstavnika drzava clanica
koja Komisiju savjetuje o primjerenosti kriterija tehnicke provjere i pristupa za koji se odluci
Platforma. Ta stru¢na skupina djelovat ¢e u skladu s Komisijinim horizontalnim pravilima za
struéne skupine'”.

7. Izmjene Uredbe o objavama

Politickim dogovorom uvode se ciljane izmjene Uredbe o objavama. Konkretno, tim se
izmjenama Zeli uvrstiti objave koje se odnose na taksonomiju, koje objavljuju sudionici na
financijskim trziStima, u Siri okvir objava podataka povezanih s odrzivosti, koje objavljuje
sektor financijskih usluga kako je utvrdeno Uredbom o objavama. Zato su radi proSirenja
ovlasti europskih nadzornih tijela donesene i brojne izmjene kako bi se stvorili regulatorni
tehnicki standardi kojima ¢e se preciznije utvrditi zahtjevi o objavama koje se odnose na
taksonomiju.

Osim toga, uveden je ¢lanak o nacelu ,,nenanoSenja velike stete”. Tom se izmjenom europska
nadzorna tijela ovlaséuju za izradu dodatnog regulatornog tehnickog standarda, kojim ¢e se
utvrditi pojedinosti o sadrZaju i prezentiranju informacija u vezi s nacelom ,,nenanoSenja
velike Stete” u odnosu na socijalne i ekoloske ciljeve. U socijalnim aspektima nacelo
,»henanoSenja velike Stete”, prema definiciji iz Uredbe o objavama, trebalo bi biti u skladu s
minimalnim za$titnim mjerama utvrdenima u Uredbi o taksonomiji. Pri provedbi postupaka za
uskladivanje s tim minimalnim zaStitnim mjerama poduzeca bi trebala primjenjivati nacelo
,henanosenja velike Stete”.

8. Rokovi za delegirane akte

Komisija do 31. prosinca 2020. (s pocetkom primjene 31. prosinca 2021.) mora donijeti
delegirane akte koji ¢e sadrzavati kriterije tehnicke provjere za dva klimatska cilja, a do 31.
prosinca 2021. (s poCetkom primjene 31. prosinca 2022.) za ostala Cetiri cilja zastite okolisa.

0. Preispitivanje

Politi¢kim dogovorom prosiruje se klauzula o preispitivanju kako bi Komisija objavom svojeg
izvjesca obuhvatila 1 sljedece teme:

—  opis odredaba nuznih za proSirenje podrucja primjene taksonomije na druge
gospodarske djelatnosti, medu ostalim na neutralne i djelatnosti Stetne po
okolis,

— ocjena ucinkovitosti savjetodavnih postupaka za razvoj kriterija tehniCke
provjere (sastoji se od platforme i struéne skupine predstavnika drzava
Clanica),

o Odluka Komisije od 30. svibnja 2016. o uspostavi horizontalnih pravila o osnivanju i radu stru¢nih

skupina Komisije, C(2016) 3301).
10 Odluka Komisije od 30. svibnja 2016. o uspostavi horizontalnih pravila o osnivanju i radu stru¢nih
skupina Komisije, C(2016) 3301).
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— ocjena planiranog nadzornog sustava.

5. ZAKLJUCAK

Komisija podrzava rezultate meduinstitucijskih pregovora i stoga moZe prihvatiti stajaliSte
Vijeca u prvom c¢itanju.
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