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2018/0178 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi
kestivii sijoittamista helpottavasta kehyksesti (2018/0178 (COD)) ja kestiivyyteen
liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla annetun asetuksen (EU)
2019/2088 muuttamisesta

1. TAUSTA

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 24. toukokuuta 2018
neuvostolle (asiakirja COM (2018) 0353 final — 2018/0178 COD):

Pdivd, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 17.lokakuuta 2018
lausuntonsa:

Pdivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmdiisen 28. maaliskuuta 2019
késittelyn kantansa:

Péivé, jona muutettu ehdotus on toimitettu: —

Péivi, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 15. huhtikuuta 2020

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Komissio esitti maaliskuussa 2018 kestdvan kasvun rahoitusta koskevan kunnianhimoisen
toimintasuunnitelman'. Toimintasuunnitelman tavoitteena on saada myds yksityinen sektori
siirtyméddn vidhdhiiliseen, resurssitehokkaampaan ja kestdvimpédén talouteen. Kuten
toimintasuunnitelmassa todetaan, “ympdiriston kannalta kestdvdn” késitteen selkedn
médritelmédn puuttuminen on tdlld hetkelld yksi suurimmista esteistd vihreiden investointien
lisddmiselle. Tastd syystd yksi toimintasuunnitelman kulmakivisti on ympiriston kannalta
kestidvin taloudellisen toiminnan yhteisen luokitusjirjestelmin (EU:n luokitusjdrjestelma)
luominen. Titd varten komissio antoi toukokuussa 2018 asetusehdotuksen, jolla oli seuraavat
kolme tavoitetta:

(1) annetaan yrityksille ja sijoittajille asianmukaiset maédritelméat siitd, minkd
taloudellisen toiminnan voidaan katsoa olevan ympériston kannalta kestavéa;

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan

keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Kestdvédn kasvun rahoitusta

koskeva toimintasuunnitelma (COM/2018/097 final)

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestdvéa sijoittamista helpottavasta kehyksesti
(2018/0178 (COD)).
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(2) annetaan lopullisille sijoittajille, myds véhittdissijoittajille, mahdollisuus
kanavoida pddomaa ympaériston kannalta kestdvdin toimintaan rajoittamalla ns.
viherpesun riskejd niilli maritelmilld®; ja

(3) viltetddn markkinoiden pirstaloituminen tarjoamalla sijoittajille, yrityksille ja
jasenvaltioille yksi vertailukohta méiériteltdessd ympériston kestdvyyttd
sijoitustarkoituksia varten.

EU:n luokitusjirjestelmd muodostaa yhteisen kielen, jota sijoittajat ja yritykset voivat kayttaa
madrittdessddn investointimahdollisuuksia hankkeille ja taloudelliselle toiminnalle, jotka
edistdvit merkittdviasti ilmasto- ja ympdristotavoitteiden saavuttamista. Tima auttaa sijoittajia
ja yrityksid siirtdmddn toimintojaan kohti kestdvaa kehitystd. EU:n luokitusjérjestelma auttaa
ndin ollen lisddmadn yksityisid ja julkisia investointeja, joilla rahoitetaan kestdvain
kehitykseen siirtymistd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti.

Luokitusjirjestelmissd keskitytdédn ympériston kannalta kestéiviin toimintoihin seuraavilla
aloilla: ilmastonmuutoksen hillintd; ilmastonmuutokseen sopeutuminen; vesivarojen ja merten
tarjoamien luonnonvarojen kestdvé kaytto ja suojelu; kiertotalous; ympariston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vihentdminen; biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen. Komissio julkaisee 31. joulukuuta 2021 mennessd kertomuksen
luokitusjirjestelmén soveltamisalan laajentamisesta muihin kestdvyystavoitteisiin, mukaan
lukien yhteiskunnalliset tavoitteet.

Kun luokitusjérjestelmd on valmis, se helpottaa standardien ja merkintdjen kehittdmistd
vihreille rahoitustuotteille. Se on myds olennainen osa rahoitusalan ja muiden alojen yritysten
kestivdd kehitystd koskevaa raportointia. Kuten FEuroopan vihredn kehityksen
investointiohjelmassa* ilmoitettiin, luokitusjirjestelmi otetaan huomioon myds vuoden 2020
jélkipuoliskolla julkaistavissa ohjeasiakirjoissa, jotka koskevat ilmasto- ja ympéristoseurantaa
ja kestivyysarviointia osana InvestEU-ohjelmaa’. InvestEU-ohjelman lisiksi komissio tutkii
kestdvin rahoituksen uudistetun strategian, joka on mddrd julkaista vuoden 2020
jalkipuoliskolla, avulla  julkisen sektorin  toimijoiden mahdollisuuksia  kéyttda
luokitusjdrjestelmdd. Tavoitteena on ldhentdd yksityisen sektorin ja julkisyhteisdjen
standardeja ja kayttdd parhaalla mahdollisella tavalla sekarahoitusvilineita.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Neuvoston kanta vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston kesken 16. joulukuuta 2019
aikaan saatua poliittista yhteisymmarrystd. Komissio kannattaa tétd yhteisymmaérrysta.

Poliittiseen yhteisymmarrykseen sisdltyi useita muutoksia, jotka poikkesivat komission
alkuperdisestd ehdotuksesta, muun muassa seuraavat kohdat:

1. Asetuksen soveltamisalan laajentaminen:

Ensinndkin poliittisessa yhteisymmarryksessd asetetaan EU:lle lisdvelvoite soveltaa
luokitusjdrjestelmdd kaikkiin julkisiin toimenpiteisiin, standardeihin tai merkintdihin. Liséksi
asetetaan vaatimuksia finanssimarkkinatoimijoille tai liikkeeseenlaskijoille sellaisten

3 ”Viherpesulla” tarkoitetaan kdyténtdd, jossa organisaation tuotteita, tavoitteita tai toimintatapoja

véitetddn ymparistoystavallisiksi, vaikka ne eivit valttdmattd ole sitd.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelma (COM(2020) 21 final).

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta
(COM(2018) 439 final - 2018/0229 (COD)).
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rahoitustuotteiden tai yritysten liikkeeseen laskemien velkakirjojen aloilla, joita
markkinoidaan “ympariston kannalta kestavind”.

Kaikkien tietojen antamista koskevassa asetuksessa® madriteltyjen
finanssimarkkinatoimijoiden on ilmoitettava, miten ja missd méadrin niiden rahoitustuotteiden
perustana olevat sijoitukset tukevat luokitusjirjestelmdn mukaista taloudellista toimintaa.
Finanssimarkkinatoimijoiden, = jotka  eivdt  halua  julkistaa  yhdenmukaisuutta
luokitusjarjestelmén kanssa eivétkd tdimdn vuoksi halua markkinoida tuotettaan ympariston
kannalta kestdvind tai ominaisuuksiltaan samankaltaisena, on annettava lausunto, jossa tima
selitetddn.

Suurten rahoitusalan yritysten ja sen ulkopuolisten yritysten, joiden on jo julkaistava muita
kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys’, on ilmoitettava, miten ja missid méérin niiden
toiminta liittyy luokitusjirjestelmén piiriin kuuluviin toimintoihin. Téhén ryhméén kuuluu
noin 6 000 yritystd ja konsernia eri puolilla EU:ta. Muiden kuin taloudellisten tietojen
julkistamista koskevaan direktiiviin liittyvien ohjeiden mukaisesti raportoinnin keskeisid
toiminta- ja tulosindikaattoreita ovat liikevaihto, pddomamenot ja toimintamenot.
Rahoitusalan yritysten osalta keskeisid toiminta- ja tulosindikaattoreita voidaan edelleen
tarkentaa delegoidussa sdddoksessd, joka komission on médrd antaa viimeistddn kesdkuussa
2021.

2. Erittely taloudellisten toimintojen tyypeisti, joita voidaan pitié tukikelpoisina:

Poliittisessa yhteisymmarryksessd otetaan kayttoon kaksi ympdériston kannalta kestdvén
taloudellisen toiminnan alaluokkaa: mahdollistavat toiminnot (joita sovelletaan kaikkiin
kuuteen ympdristtavoitteeseen) ja siirtymdtoiminnot (joita sovelletaan ainoastaan
ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevaan tavoitteeseen).

Mahdollistavat toiminnot antavat muille toiminnoille suoraan tilaisuuden edistdd merkittavésti
yhden tai useamman ympdristotavoitteen saavuttamista. Viherpesun estdmiseksi on otettu
kéyttoon suojatoimia. Ensimmaéinen niistd suojatoimista on se, ettd mahdollistavat toiminnot
eivit saa johtaa sellaisiin omaisuuseriin “lukkiutumiseen”, jotka jarruttavat pitkén aikavilin
ympdéristotavoitteita, kun otetaan huomioon kyseisten omaisuuserien taloudellinen elinkaari.
Toinen niistd suojatoimista on se, ettd mahdollistavilla toiminnoilla on oltava merkittavia
myonteisid elinkaariajattelun perustuvia ympéristdvaikutuksia.

Siirtymdtoiminnot ovat toimintoja, 1) joille ei ole toistaiseksi saatavilla teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoisia védhidhiilisid vaihtoehtoja i) ja joilla tuetaan siirtymisti
ilmastoneutraaliin talouteen tavalla, joka vastaa pyrkimyksid rajoittaa maapallon ldmpétilan
nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Mahdollistavien toimintojen tapaan
on otettu kdyttdon useita suojatoimia viherpesun estimiseksi.® TAmi siirtymitoimintojen

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27 péivind marraskuuta 2019,

kestiavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 1-16).

7 Tahén kuuluvat yritykset, joihin sovelletaan neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyiltd
suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta
koskevien tietojen julkistamisen osalta 22 paivani lokakuuta 2014 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2014/95/EU (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 1-9).

8 Siirtymétoimintojen kasvihuonekaasupédstojen katsotaan edistdvdn ilmastonmuutoksen hillitsemistd,
jos i) ne ovat huomattavasti alan tai toimialan keskiarvoa pienemmdt, ii) ne eivit haittaa vidhéhiilisten
vaihtoehtojen kehittdmisti ja kdyttoonottoa, iii) ne eivit johda sellaisiin omaisuuseriin lukkiutumiseen, jotka
eivdt sovi yhteen ilmastoneutraaliuden tavoitteen kanssa.
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alaluokka on merkityksellinen ainoastaan ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevan
tavoitteen kannalta.

3. Tiettyja taloudellisia toimintoja koskevien sddnndsten muutokset:

Kiinteisiin fossiilisiin polttoaineisiin perustuva sdahkontuotanto on nimenomaisesti jétetty
tukikelpoisuuden ulkopuolelle.

[lmastoneutraalin ~ energian  merkitys  siirtymdvaiheessa  tunnustetaan  poliittisen
yhteisymmaérryksen johdanto-osan kappaleessa, kun taas viittaus ilmastoneutraaliin energiaan
osana ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevaa tavoitetta poistettiin. Komissiota pyydettiin
arvioimaan kaikki asiaankuuluvat olemassa olevat teknologiat valitessaan toimintoja, jotka
voidaan katsoa siirtymétoiminnoiksi. Tdssd yhteydessd taloudellisen toiminnan katsotaan
aiheuttavan merkittdvdd haittaa, jos jitteen pitkdaikainen loppusijoitus voi aiheuttaa
merkittdvad ja pitkdaikaista haittaa ympdaristolle. Osana poliittista yhteisymmarrysté tekstissa
vahvistetaan my0s elinkaariarviointien roolia teknisten arviointikriteerien kehittdmisessé.

Jatteenpolton alalla viittaus “vilttdmiseen” korvattiin viittauksella “jitteen polttamisen
minimointiin”, joka on taloudellisessa toiminnassa yksi tapa edistdd merkittdvisti siirtymista
kiertotalouteen. Tekstiin liséttiin my0s viittaus jdtehierarkian periaatteisiin. ”Ei merkittdvaa
haittaa” -periaatteessa todetaan nimenomaisesti, ettd tukikelpoiset toimet eivét saisi johtaa
jitteen syntymisen, polttamisen tai hdvittimisen merkittdvdin lisddntymiseen. Poikkeus
myoOnnetiddn kierrdtykseen kelpaamattoman vaarallisen jitteen polttamiselle.

4. Viahimmaistason sosiaalisten suojatoimien laajentaminen

Poliittisen yhteisymmairryksen mukaisesti vdhimmaistason suojatoimien luetteloon liséttiin
kolme kansainvilistd ihmisoikeuksiin liittyvaa vélinettd/ohjeistusta:

— OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille;
— yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet; ja

— kansainvélinen ithmisoikeusasiakirja.

5. Kestidvian rahoituksen foorumin, jidljempédnd ’foorumi’, jdsenyyden ja tehtivien
laajentaminen:

Poliittinen yhteisymmarrys laajentaa sekd foorumin toiminta-alaa ettd kokoonpanoa, jotta
se voi antaa komissiolle neuvoja seuraavista lisdkohdista:

— kestdvyyteen liittyvdn tilinpidon ja kestdvyyden raportointistandardien
mahdollinen rooli luokitusjirjestelmén soveltamisen tukemisessa;

— mahdollinen tarve parantaa tietojen saatavuutta ja laatua;

— muiden  kestdvyystavoitteiden huomioon ottaminen, mukaan lukien
yhteiskunnalliset tavoitteet;

— vihimmadistason suojatoimien toimivuus ja mahdollinen tarve tdydentda
voimassa olevia vaatimuksia;

— kestdvdd rahoitusta koskevien politiikkkatoimien arviointi ja kehittdminen,
mukaan lukien polititkan johdonmukaisuuteen liittyvit kysymykset.
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Téssd yhteydessé poliittisessa yhteisymmarryksessé todetaan, ettd foorumin kokoonpanoon on
kuuluttava seuraavat toimijat:

—  Euroopan unionin perusoikeusvirasto;
— kansalaisyhteiskunnan edustajat;

—  asiaankuuluvien finanssialan ja sen ulkopuolisten liiketoimintasektorien
edustajat;

— henkil6t, joilla on tilinpitoon ja raportointiin liittyvdd kokemusta.

Foorumi toimii asiantuntijaryhmid koskevien komission horisontaalisten sééntdjen
mukaisesti’.

6. Jasenvaltioiden asiantuntijaryhmén perustaminen

Poliittisella yhteisymmarrykselld perustetaan jésenvaltioiden asiantuntijaryhmd, joka neuvoo
komissiota teknisten arviointikriteerien asianmukaisuudesta ja foorumin omaksumasta
lahestymistavasta. Tdméd asiantuntijaryhmé toimii asiantuntijaryhmiid koskevien komission
horisontaalisten siéintdjen mukaisesti'”.

7. Muutokset tietojen antamista koskevaan asetukseen.

Poliittisella yhteisymmaérrykselld tehdddn kohdennettuja muutoksia tietojen antamista
koskevaan  asetukseen.  Ndillda  tarkistuksilla  pyritddn  erityisesti  juurruttamaan
finanssimarkkinoiden toimijoiden luokitusjdrjestelmddn liittyvien tietojen antaminen
laajempaan  kehykseen, joka koskee kestivyyteen liittyvien tietojen antamista
rahoituspalvelualalla, kuten tietojen antamista koskevassa asetuksessa sdddetddn. Téssd
yhteydessd tehtiin useita muutoksia, joilla annetaan Euroopan valvontaviranomaisille
valtuudet kehittdd teknisid sdintelystandardeja, joissa tdsmennetddn luokitteluun liittyvit
tiedonantovaatimukset tissd asiayhteydessa.

Lisdksi asetusta tdydennettiin artiklalla, joka koskee “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta.
Talla muutoksella annetaan Euroopan valvontaviranomaisille valtuudet laatia uusi tekninen
sddntelystandardi. Tdssd tdydentdvidssd teknisessd sdéntelystandardissa tdsmennetddn “ei
merkittdvdd haittaa” -periaatteeseen liittyvien tietojen sisdltod ja esitystapaa koskevat
yksityiskohdat yhteiskunnallisten ja ympdéristotavoitteiden saavuttamisen nékokulmasta.
Tietojen antamista koskevassa asetuksessa méaritellyn yhteiskunnallisia ndkokohtia koskevan
el merkittdvai haittaa” -periaatteen olisi oltava yhdenmukainen
luokitusjarjestelmaasetuksessa sdddettyjen vdahimmadiistason suojatoimien kanssa. Yritysten
olisi puolestaan noudatettava “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta pannessaan tdytdntoon
menettelyjd ndiden vihimmadistason suojatoimien noudattamiseksi.

8. Delegoitujen sdddosten aikataulu

Komissio antaa tekniset arviointikriteerit sisdltavid delegoituja sdddoksid kahden
ilmastotavoitteen osalta viimeistddn 31. joulukuuta 2020 (soveltaminen alkaa 31. joulukuuta
2021) ja neljin muun ympdristotavoitteen osalta viimeistddn 31. joulukuuta 2021
(soveltaminen alkaa 31. joulukuuta 2022).

o Komission pditds, annettu 30 pdivani toukokuuta 2016, komission asiantuntijaryhmien perustamista ja

toimintaa koskevien horisontaalisten sdantdjen vahvistamisesta (C(2016) 3301 final).
10 Komission pddtds, annettu 30 pdivana toukokuuta 2016, komission asiantuntijaryhmien perustamista ja
toimintaa koskevien horisontaalisten sddntdjen vahvistamisesta (C(2016) 3301 final).
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9. Uudelleentarkastelu

Poliittisessa yhteisymmarryksessd uudelleentarkastelulauseke ulotetaan koskemaan myds
seuraavia aiheita, kun komissio julkaisee kertomuksensa:

—  kuvaus sddnnoksistd, joita vaadittaisiin luokitusjdrjestelmédn soveltamisalan
laajentamiseksi koskemaan muuta taloudellista toimintaa, mukaan lukien
ympériston kannalta neutraali ja ympéristolle haitallinen toiminta;

- arvio teknisten arviointikriteerien kehittdmistd koskevien neuvoa-antavien
menettelyjen tehokkuudesta (foorumi ja jasenvaltioiden asiantuntijaryhmi);

— arvio suunnitellusta valvontajirjestelmaésta.

5. PAATELMA

Komissio kannattaa toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksia ja voi nédin ollen hyvaksya
neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan.

Fl



	1. Tausta
	2. Komission ehdotuksen tavoite
	3. Neuvoston kantaa koskevat huomautukset
	5. Päätelmä

		2020-05-04T12:31:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



