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2018/0178 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

vedrerende

Rédets holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets
forordning om fastlaeggelse af en ramme til fremme af baeredygtige investeringer
2018/0178 (COD) og om 2endring af forordning 2019/2088 om baeredygtighedsrelaterede
oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser

1. BAGGRUND

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet 24. maj 2018
og Radet (dokument COM(2018) 0353 final — 2018/0178 COD):

Udtalelse afgivet af Det Europ@iske Okonomiske og 17. oktober 2018
Sociale Udvalg:

Europa-Parlamentets forstebehandlingsholdning vedtaget: 28. marts 2019
Andret forslag fremsendt: ikke relevant
Rédets holdning vedtaget: 15. april 2020

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

I marts 2018 fremlagde Kommissionen en ambitigs handlingsplan for finansiering af baredygtig
vaekst!. Formélet med denne handlingsplan er at mobilisere den private sektor til overgangen til en
kulstoffattig, mere ressourceeffektiv og baeredygtig ekonomi. Som skitseret i handlingsplanen er
manglen pa en klar definition af "miljemaessigt beredygtig" i gjeblikket en af de storste hindringer for
at @ge gronne investeringer. Derfor er en af hjernestenene i handlingsplanen oprettelsen af et falles
klassificeringssystem for miljemaessigt baeredygtige okonomiske aktiviteter — et "EU-
klassificeringssystem". Med henblik herpd fremsatte Kommissionen i maj 2018 et forslag til en
forordning, som havde folgende tre mal:

1)  at give virksomheder og investorer passende definitioner af, hvilke ekonomiske
aktiviteter der kan betragtes som miljomessigt baeredygtige

2) at give slutinvestorer, herunder detailinvestorer, mulighed for at kanalisere
kapital til miljomessigt baredygtige aktiviteter ved at begranse risikoen for
"gronvaskning" ved hjelp af disse definitioner’ og

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Rédet, Den Europaiske

Centralbank, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Handlingsplan for
finansiering af beredygtig vaeekst (COM(2018) 97 final).

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleggelse af en ramme til fremme af
baredygtige investeringer (2018/0178 (COD)).

"Gregnvaskning" er den praksis, der bestér i at promovere en organisations produkter, formal eller
politikker som miljevenlige, selv om de maske ikke er det.
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3) atundgd fragmentering af markedet, idet der vil vere et enkelt referencepunkt,
der kan anvendes af investorer, virksomheder og medlemsstater, nar de skal
definere miljomaessig beredygtighed til investeringsformal.

EU-klassificeringssystemet vil udgere et faelles sprog, som investorer og virksomheder kan anvende til
at identificere investeringsmuligheder for projekter og gkonomiske aktiviteter, der yder et vasentligt
bidrag til klima- og miljemalene. Dette vil hjelpe investorer og virksomheder med at omstille deres
aktiviteter til baredygtighed. EU-klassificeringssystemet vil siledes bidrage til at ege de private og
offentlige investeringer til finansiering af den beredygtige omstilling i overensstemmelse med malene
for den europeiske grenne pagt.

Klassificeringssystemet fokuserer pd miljemessigt baredygtige aktiviteter péd folgende omrdder:
modvirkning af klimaandringer, tilpasning til klimagndringer, baeredygtig udnyttelse og beskyttelse af
vand- og havressourcer, cirkuler gkonomi, forebyggelse og bekaempelse af forurening og beskyttelse
og genopretning af biodiversitet og ekosystemer. Senest den 31. december 2021 skal Kommissionen
offentliggere en rapport om udvidelsen af klassificeringssystemet til at omfatte andre
baredygtighedsmal, herunder sociale mal.

Nér klassificeringssystemet er faerdigudviklet, vil det lette udviklingen af standarder og marker for
gronne finansielle produkter. Det vil ogsé udgere en integreret del af finansielle og ikkefinansielle
selskabers baredygtighedsrelaterede rapportering. Som bebudet i investeringsplanen for den
europziske gronne pagt* vil klassificeringssystemet ogsd blive taget i betragtning i de vejledende
dokumenter om klima- og miljerelateret sporing og baredygtighedskontrol som en del af InvestEU?,
som offentliggeres i anden halvdel af 2020. Ud over InvestEU vil Kommissionen gennem en ny
strategi for baredygtig finansiering, der offentliggeres i anden halvdel af 2020, undersgge, hvordan
enheder i den offentlige sektor kan anvende klassificeringssystemet med henblik pd at opna
konvergens mellem standarder i den private sektor og offentlige enheder og gere mest hensigtsmassig
brug af blandede finansielle instrumenter.

3. BEMAZARKNINGER TIL RADETS HOLDNING

Rédets holdning afspejler den politiske aftale, der blev indgéet af Europa-Parlamentet og
Rédet den 16. december 2019. Kommissionen kan tilslutte sig denne aftale.

Den politiske aftale indferte flere @ndringer, der afviger fra Kommissionens oprindelige
forslag, herunder pa folgende punkter:

1. Udvidelse af forordningens anvendelsesomrade:

For det forste faststter den politiske aftale en yderligere forpligtelse for EU til at anvende
klassificeringssystemet med henblik péd offentlige foranstaltninger, standarder eller meerker,
som palegger finansielle markedsdeltagere eller udstedere krav vedrerende finansielle
produkter eller virksomhedsobligationer, der markedsferes som "miljomassigt baeredygtige".

For det andet skal alle finansielle markedsdeltagere, som defineret i oplysningsforordningen®,
offentliggere, hvordan og 1 hvilket omfang de investeringer, der ligger til grund for deres
finansielle produkter, stotter ekonomiske aktiviteter, der er 1 overensstemmelse med
klassificeringssystemet. Finansielle markedsdeltagere, der ikke onsker at oplyse om
overensstemmelse med klassificeringssystemet og efterfolgende ikke ensker at markedsfore

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europ@iske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Investeringsplan for den europaiske grenne pagt (COM(2020) 21 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af InvestEU-programmet
(COM(2018) 439 final - 2018/0229 (COD)).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2088 af 27. november 2019
om baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (EUT L 317 af 9.12.2019, s.
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deres produkt som miljomaessigt baeredygtigt eller som havende lignende karakteristika, vil
skulle afgive en erklering herom.

For det tredje skal store finansielle og ikkefinansielle virksomheder, der allerede har
offentliggjort en ikkefinansiel redegorelse’, oplyse, hvordan og i hvilket omfang deres
aktiviteter er forbundet med de aktiviteter, der er omfattet af klassificeringssystemet. Dette
omfatter ca. 6 000 virksomheder og koncerner i hele EU. I overensstemmelse med de
retningslinjer, der ledsager direktivet om ikkefinansiel rapportering, omfatter de relevante
negleresultatindikatorer omsa®tning, kapitaludgifter og driftsudgifter. For sd vidt angir
finansielle selskaber kan forskellige negleresultatindikatorer angives nermere i en delegeret
retsakt, som Kommissionen forventes at forelegge senest i juni 2021.

2. Fastleggelse af, hvilke typer ekonomiske aktiviteter der kan komme 1 betragtning
med henblik pé stetteberettigelse:

Den politiske aftale indferer to underkategorier af miljomaessigt beredygtige ekonomiske
aktiviteter: mulighedsskabende aktiviteter (gelder for alle seks miljomél) og
omstillingsaktiviteter (geelder kun for malet om modvirkning af klimaagndringer).

Mulighedsskabende aktiviteter gor det direkte muligt for andre aktiviteter at yde et vesentligt
bidrag til at nd et eller flere af miljomalene. Der er indfert garantier for at hindre
gronvaskning. Den forste af disse garantier indeberer, at mulighedsskabende aktiviteter ikke
kan fore til en "fastlasning" i aktiver, som undergraver de langsigtede miljemal, under
hensyntagen til disse aktivers skonomiske levetid. Den anden af disse garantier indebarer, at
mulighedsskabende aktiviteter skal have en betydelig positiv miljevirkning ud fra
livscyklusovervejelser.

Omisstillingsaktiviteter er aktiviteter: 1) for hvilke der i gjeblikket ikke findes teknologisk og
okonomisk gennemferlige lavemissionsalternativer, ii) og som stetter omstillingen til en
klimaneutral ekonomi i1 overensstemmelse med en kurs hen imod en begrensning af
temperaturstigningen til 1,5 °C over det forindustrielle niveau. Ligesom for de
mulighedsskabende aktiviteter er der indfort en rakke garantier for at hindre grenvaskning®.
Denne underkategori af omstillingsaktiviteter er kun relevant for malet om modvirkning af
klimaendringer.

3. Andringer 1 bestemmelser, der vedrerer specifikke eokonomiske aktiviteter af
interesse:

Elproduktionsaktiviteter, der anvender faste fossile braendstoffer, er udtrykkeligt udelukket fra
stotteberettigelse.

Vigtigheden af "klimaneutral energi" for omstillingen anerkendes i en betragtning i den
politiske aftale, mens henvisningen til "klimaneutral energi" som en del af malet om
modvirkning af klimazndringer udgik. Kommissionen blev anmodet om at foretage en
vurdering af alle relevante eksisterende teknologier ved udvalgelsen af de aktiviteter, der kan

7 Dette omfatter virksomheder, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/95/EU af

22. oktober 2014 om @ndring af direktiv 2013/34/EU for sé vidt angér offentliggerelse af ikke-finansielle
oplysninger og oplysninger om mangfoldighed for visse store virksomheder og koncerner (EUT L 330 af
15.11.2014, s. 1).

8 Omstillingsaktiviteter i) skal have drivhusgasemissioner, som er vasentligt lavere end sektorens eller
industriens gennemsnit, ii) ma ikke vare til hinder for udvikling og anvendelse af lavemissionsalternativer og iii)
ma ikke fore til en fastlasning i aktiver, der er uforenelige med malet om klimaneutralitet.
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betragtes som "omstillingsaktiviteter". I denne forbindelse anses skonomiske aktiviteter for at
"forvolde vaesentlig skade", hvis den langsigtede bortskaffelse af affald kan forvolde
vaesentlig og langsigtet skade pa miljeet. Som led i den politiske aftale styrker teksten ogsa
livscyklusvurderingernes rolle 1 forbindelse med udarbejdelsen af de tekniske
screeningskriterier.

Pé affaldsforbrendingsomridet blev "at undgd" @ndret til "at minimere" affaldsforbreending
som en af de mader, en ekonomisk aktivitet kan bidrage vaesentligt til overgangen til en
cirkuler eokonomi. Desuden blev der tilfejet en henvisning til principperne for
affaldshierarkiet. I "princippet om ikke at gore vesentlig skade" anferes det udtrykkeligt, at
stotteberettigede aktiviteter ikke ber fore til en betydelig stigning i produktionen,
forbrendingen eller bortskaffelsen af affald med undtagelse af forbreendingen af
ikkegenanvendeligt farligt affald.

4. Udvidelse af de sociale minimumsgarantier

Den politiske aftale tilfojer tre internationale menneskerettighedsinstrumenter/-retningslinjer
til listen over minimumsgarantier:

— OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder
—  FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder og

— de internationale grundleeggende menneskerettighedsinstrumenter.

5. Udvidelse af sammensatningen af og opgaverne for platformen for baredygtig
finansiering ("platformen"):

Den politiske aftale udvider platformens anvendelsesomrade og dens sammensatning, séledes at
den kan radgive Kommissionen om felgende yderligere punkter:

— den rolle, som standarder for beredygtighedsregnskaber og -rapportering kan
spille med hensyn til at stette anvendelsen af klassificeringssystemet

—  det eventuelle behov for at forbedre tilgeengeligheden og kvaliteten af data
— adressering af andre baredygtighedsmal, herunder sociale mal

—  minimumsgarantiernes funktion og det eventuelle behov for at supplere de
eksisterende krav

— evaluering og udvikling af politikker for baredygtig finansiering, herunder om
politikkoherens.

I den forbindelse praciseres det i den politiske aftale, at folgende akterer skal indga i platformens
sammensatning:

— Den Europ@iske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder
— reprasentanter for civilsamfundet

— representanter for relevante finansielle og ikkefinansielle erhvervssektorer,
herunder repreesentanter for relevante industrier

— eksperter med regnskabs- og rapporteringsekspertise.
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Platformen vil operere under Kommissionens horisontale regler om ekspertgrupper”’.
6. Nedsettelse af medlemsstaternes ekspertgruppe

Den politiske aftale nedsatter medlemsstaternes ekspertgruppe, der skal radgive
Kommissionen om hensigtsmassigheden af de tekniske screeningskriterier og den tilgang,
som platformen anlaegger. Denne ekspertgruppe vil operere under Kommissionens horisontale

regler om ekspertgrupper'’.

7. Andringer af oplysningsforordningen

Den politiske aftale indferer maélrettede @ndringer af oplysningsforordningen. Disse
@ndringer har navnlig til formdl at forankre de finansielle markedsdeltageres
klassificeringsrelaterede oplysninger inden for den storre ramme for baeredygtighedsrelaterede
oplysninger 1 sektoren for finansielle tjenesteydelser som fastsat i oplysningsforordningen. I
denne forbindelse blev der foretaget en rakke andringer for at give de europaiske
tilsynsmyndigheder ("ESA'erne") befojelse til at udarbejde reguleringsmessige tekniske
standarder for at pracisere de klassificeringsrelaterede krav.

Desuden blev der indfert en artikel om princippet om "ikke at gere vasentlig skade". Denne
endring giver ESA'erne befojelse til at udarbejde en supplerende reguleringsmeessig teknisk
standard. Denne supplerende reguleringsmaessige tekniske standard vil indeholde neermere
oplysninger om indholdet og prasentationen af oplysningerne i forbindelse med princippet
om "ikke at gere vasentlig skade" for sd vidt angar sociale og miljgmessige mal. Princippet
om "ikke at gore vasentlig skade" 1 forbindelse med sociale aspekter som defineret 1
oplysningsforordningen ber veare i overensstemmelse med de minimumsgarantier, der er
fastsat 1 klassificeringsforordningen. Virksomhederne ber til gengald anvende princippet om
"ikke at geore vasentlig skade", nar de gennemforer procedurer med henblik pa overholdelse
af disse minimumsgarantier.

8. Tidsplan for de delegerede retsakter

Kommissionen vil skulle vedtage delegerede retsakter, der vil indeholde de tekniske
screeningskriterier for de to klimamal, senest den 31. december 2020 (anvendes fra den 31.
december 2021) og for de gvrige fire miljemal senest den 31. december 2021 (anvendes fra
den 31. december 2022).

9. Revision

Den politiske aftale udvider revisionsklausulen, saledes at Kommissionen pélegges at dekke
folgende yderligere emner, nér den offentligger sin rapport:

— at beskrive de bestemmelser, der er nedvendige for at udvide
klassificeringssystemets anvendelsesomride til at omfatte andre ekonomiske
aktiviteter, herunder neutrale og miljoskadelige aktiviteter

— at vurdere rddgivningsprocedurernes effektivitet med hensyn til udarbejdelse af
de tekniske screeningskriterier (bestdende af platformen og medlemsstaternes
ekspertgruppe)

o Kommissionens afgarelse af 30. maj 2016 om fastlaeggelse af horisontale regler om oprettelse af

Kommissionens ekspertgrupper og deres funktion (C(2016) 3301).
10 Kommissionens afgerelse af 30. maj 2016 om fastleggelse af horisontale regler om oprettelse af
Kommissionens ekspertgrupper og deres funktion (C(2016) 3301).
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— at evaluere den planlagte tilsynsordning.

5. KONKLUSION

Kommissionen stetter resultaterne af de interinstitutionelle forhandlinger og kan derfor
acceptere Radets forstebehandlingsholdning.
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