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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se
postoje Rady k prijeti narizeni Evropského parlamentu a Rady o zFizeni ramce pro

usnadnéni udrzitelného investovani, 2018/0178 (COD), a ke zméné narizeni 2019/2088 o
zverejiiovani informaci souvisejicich s udrzZitelnosti v odvétvi finan¢nich sluzeb

CS



CS

2018/0178 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se
postoje Rady k prijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady o zFizeni ramce pro

usnadnéni udrzitelného investovani, 2018/0178 (COD), a ke zméné narizeni 2019/2088 o
zverejiiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb

1. SOUVISLOSTI

Datum ptfedani navrhu Evropskému parlamentu 24. kvétna 2018
a Radé (dokument COM(2018) 0353 final — 2018/0178 COD):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodarského a 17. fijna 2018

socialniho vyboru:

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim c¢teni: 28. bfezna 2019
Datum pfedani pozménéného navrhu: NepouZije se
Datum pfijeti postoje Rady: 15. dubna 2020
2. CiL NAVRHU KOMISE

V bieznu 2018 piedlozila Komise ambiciézni akéni plan pro financovani udrzitelného ristu’.
Cilem tohoto akéniho planu je mobilizovat soukromy sektor k transformaci na nizkouhlikové
a udrziteln€j$i hospodafstvi, které¢ ucinnéji vyuziva zdroje. Jak je nastinéno v akénim planu,
chybi jasna definice toho, co je ,,environmentalné udrzitelné*, coZ momentalné piedstavuje
jednu z nejvétSich piekazek pro zvySeni ekologickych investic. Proto je jednim ze zakladnich
pilifd akéniho planu vytvoreni spole¢ného systému klasifikace environmentalné udrzitelnych
ekonomickych Cinnosti, Cili ,,taxonomie EU*. Za timto ufelem piedlozila Komise v kvétnu
2018 navrh naiizeni?, ktery mél tyto tfi cile:

(1) poskytovat spolecnostem a investorim vhodné definice, na jejichz zakladé lze
ekonomické ¢innosti povazovat za environmentalné udrZitelné;

(2) umoznit koncovym investorim, véetné¢ drobnych investorti, smérovat kapital
na environmentaln¢ udrzitelné Cinnosti, nebot’ se témito definicemi omezi

rizika ,,lakovani nazeleno*; a

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropské centralni bance, Evropskému

hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond ,,Ak¢ni plan: Financovani udrzitelného rtistu

(COM/2018/097 final).

2 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelného investovani
(2018/0178 (COD)).

3 Pojmem ,,Jakovani nazeleno* se rozumi praxe propagace produkti urcité organizace, jejich cilti nebo

politik jako Setrnych k Zivotnimu prostiedi, i kdyz k zivotnimu prosttedi pravdépodobné Setrné nejsou.

CS



CS

(3) zabranit roztfisténi trhu vytvofenim jednotného referen¢niho bodu pro
investory, spolecnosti a clenské staty pii definovani environmentalni
udrzitelnosti pro investi¢ni ucely.

Taxonomie EU bude ptedstavovat spolecny jazyk, ktery investofi a spole¢nosti mohou
vyuzivat k identifikaci investi¢nich pfilezitosti pro projekty a ekonomické Cinnosti, které
vyznamn¢ prispivaji k cilim v oblasti klimatu a Zzivotniho prostiedi. To investorim a
spole¢nostem pomuze pii transformaci jejich ¢innosti smérem k udrzitelnosti. Taxonomie EU
tak pomiize zvysit soukromé a vefejné investice k financovéani transformace smérem k
udrzitelnosti v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu.

Taxonomie se zaméfuje na environmentdlné¢ udrzitelné CcCinnosti v téchto oblastech:
zmirtovani zmény klimatu, pfizpiisobovani se zméné klimatu, udrzitelné vyuzivani a ochrana
vodnich a moftskych zdrojii, obéhové hospodarstvi, prevence a omezovani zneciSténi a
ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémi. Do 31. prosince 2021 musi Komise
zvefejnit zpravu o rozsifeni plisobnosti taxonomie na dal$i cile udrzitelnosti, vcetné cila
socidlnich.

Az bude taxonomie dokoncena, usnadni rozvoj standardii a Stitkd pro ekologické finan¢ni
produkty. Bude rovnéz tvofit nedilnou soucast podavani zprav tykajicich se udrzitelnosti
finan¢nimi a nefinan¢nimi podniky. Jak bylo ozndmeno v investiénim planu Zelené dohody
pro Evropu*, bude taxonomie rovnéZ zohlednéna v pokynech tykajicich se monitorovani
klimatu a Zivotniho prostfedi a posuzovani udrZitelnosti v ramci programu InvestEU®, které
maji byt zvefejnény v druhé poloviné roku 2020. Kromé programu InvestEU bude Komise
prostfednictvim obnovené strategie pro udrZitelné financovani, kterd bude zvetejnéna v druhé
poloviné roku 2020, zkoumat, jak mohou subjekty vetejného sektoru taxonomii vyuzivat, aby
se doséhlo konvergence standardi mezi soukromym sektorem a vetejnymi subjekty a zajistilo
se nejvhodnéjsi vyuziti kombinovanych financnich néstroji.

3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY

Postoj Rady odrazi politickou dohodu, ke které dospély Evropsky parlament a Rada dne 16.
prosince 2019. Komise tuto dohodu podporuje.

Politicka dohoda zavedla n¢kolik zmén, které se odchyluji od piivodniho navrhu Komise, téz
u téchto bodi:

1. Rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni:

Zaprvé politickd dohoda stanovi pro EU dodate¢nou povinnost pouzivat taxonomii pro ucely
vefejnych opatfeni, standardli nebo Stitkil, jimiz se stanovi poZadavky na G€astniky finan¢niho
trhu nebo emitenty v oblasti finan¢nich produktl nebo podnikovych dluhopisti, které jsou
uvadény na trh jako ,,environmentalné udrZitelné*.

Zadruhé vSichni Gi¢astnici finanéniho trhu ve smyslu natizeni o zvefejhiovani informaci® budou
muset zvetejnit, jak a do jaké miry investice, které tvoii zaklad jejich finanéniho produktu,
podporuji ekonomické Cinnosti, které jsou v souladu s taxonomii. Ucastnici finan¢niho trhu,

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regioni: Investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu (COM/2020/21 final).
> Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program InvestEU (COM/2018/439
final — 2018/0229 (COD)).

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o
zvefejfiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi financnich sluzeb (Uft. vést. L 317, 9.12.2019,
s. 1).
2
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ktefi si nepfeji zverejnit soulad s taxonomii a nasledné si nepteji uvadét sviij produkt na trh
jako environmentaln¢ udrzitelny nebo jako produkt podobnych vlastnosti, o tom budou muset
ucinit vysvétlujici prohlaseni.

Zatieti velké finanéni a nefinanéni podniky, které jiz musi zvefejiiovat nefinanéni vykaz’,
budou muset zvefejnit, jak a do jaké miry jsou jejich Cinnosti spojené s ¢innostmi, na né¢z se
vztahuje taxonomie. To zahrnuje pfiblizné 6 000 podnikii a skupin v celé EU. V souladu s
pokyny, které jsou pfipojeny ke smérnici o podavani nefinan¢nich zprav, zahrnuji ptislusné
klicové ukazatele vykonnosti (KPI) obrat, kapitdlové vydaje a provozni vydaje. V ptipadé¢
finan¢nich spole¢nosti mohou byt rizné klicové ukazatele vykonnosti dale uptesnény v aktu v
pienesené pravomoci, ktery ma Komise predlozit do ¢ervna 2021.

2. Specifikace druhti ekonomickych ¢innosti, které 1ze zohlednit pro zptsobilost:

Politickd dohoda zavadi dvé podkategorie environmentalné¢ udrzitelnych ekonomickych
cinnosti: podpiirné cinnosti (pouzitelné pro vSech Sest environmentalnich cilt) a prrechodove
c¢innosti (pouzitelné pouze pro cil v oblasti zmirfiovani zmény klimatu).

Podpurné cinnosti ptimo umoziuji, aby dal$i ¢innosti vyznamné ptispivaly k jednomu nebo
vice environmentdlnim cilim. Byly zavedeny zaruky pro pfedchazeni lakovani nazeleno.
Prvni z téchto zaruk je, Ze podpirné Cinnosti nemohou vést k ,,ustrnuti v aktivech, ktera
ohrozuji dlouhodobé environmentélni cile, a to s ohledem na ekonomickou Zivotnost téchto
aktiv. Druhou z téchto zaruk je, Zze podpirné cinnosti musi mit podstatny pozitivni
environmentalni dopad na zaklad¢ aspektl zivotniho cyklu.

Transformacnimi cinnostmi jsou Cinnosti: 1) u kterych v soucasné dobé nejsou zadné
technologicky a ekonomicky dostupné nizkouhlikové alternativy ii) a které podporuji
transformaci na klimaticky neutrdlni ekonomiku zptisobem, ktery je v souladu s omezenim
zvySeni teploty na 1,5 °C oproti Grovni pfed primyslovou revoluci. Podobné jako u
podptirnych ¢innosti byla zavedena fada zaruk s cilem piedchazet lakovani nazeleno®. Tato
podkategorie transformacnich ¢innosti mé vyznam pouze pro cil v oblasti zmiriovani zmény
klimatu.

3. Zmeény ustanoveni, kterd se tykaji konkrétnich ekonomickych ¢innosti:

Ze zpusobilosti jsou vyslovné vylouceny ¢innosti v oblasti vyroby energie z tuhych fosilnich
paliv.

Vyznam ,.energie neutrdlni z hlediska zmény klimatu* pro transformaci je uznan v bodé¢
odivodnéni politické dohody, pfestoze odkaz na ,,energii neutrdlni z hlediska klimatu* jako
soucasti cile v oblasti zmirfiovani zmény klimatu byl odstranén. Komise byla pozadana, aby
provedla posouzeni vSech pfisluSnych stavajicich technologii pfi vybéru Cinnosti, které lze
povaZovat za ,transformacni ¢innosti®. V této souvislosti se ekonomické ¢innosti povazuji za
,vazné poskozujici®, pokud dlouhodobé odstraiiovani odpadli mlze zplsobit vyznamné a

7 To zahrnuje spoleCnosti spadajici do oblasti pisobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady

2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014, kterou se meéni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinancnich
informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami (U%. vést. L 330,
15.11.2014, s. 1).

8 Transformacni Cinnosti 1) museji mit emise sklenikovych plynt podstatné pod primérem daného
sektoru nebo odvéetvi; ii) nesméji naruSovat rozvoj a zavadéni nizkouhlikovych alternativ a iii) nesmé&ji vést k
ustrnuti v aktivech neslucitelnych s cilem neutrality z hlediska klimatu.
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dlouhodobé poskozeni zivotniho prostfedi. Znéni politické dohody rovnéz posiluje tlohu
hodnoceni zivotniho cyklu pfi vyvoji technickych screeningovych kritérii.

V oblasti spalovani odpadi byl odkaz na ,,zamezeni“ nahrazen vyrazem ,,minimalizace*
spalovani odpadt jako jeden ze zptsobt, jak mize ekonomicka ¢innost vyznamné prispét k
transformaci na ob&hové hospodarstvi. Nadto byl doplnén odkaz na zasady hierarchie
zpusobl nakladani s odpady. Zasada ,,vazné neposkozovat®“ vyslovné stanovi, ze zptsobilé
¢innosti by nemély vést k vyznamnému narGstu produkce, spalovani nebo odstranovani
odpadd, a vyjimku ptiznava spalovani nerecyklovatelného nebezpe¢ného odpadu.

4. Prodlouzeni minimalnich socialnich zaruk
Politicka dohoda pfidava na seznam minimalnich zaruk tfi mezinarodni dokumenty/pokyny v
oblasti lidskych prav:

— pokyny OECD pro nadnarodni podniky;

— obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav a

— Mezinarodni listinu lidskych prav.

5. Rozsifeni Clenstvi a ukoli platformy pro udrzitelné financovani (dale jen
,»platforma‘):

Politickd dohoda rozsifuje oblast pisobnosti platformy i jeji ¢lenstvi, aby mohla Komisi
poskytovat poradenstvi v téchto dalSich bodech:

- mozna uloha standardd v oblasti udrzitelnosti ucetnich standardu a standardu
vykaznictvi pro podporu uplatiiovani taxonomie;

— mozna potieba zlepsit dostupnost a kvalitu udaji;
- feSeni dalSich cila v oblasti udrzitelnosti, véetné cild socialnich;
— fungovani minimalnich zaruk a moZzna potieba doplnit stavajici pozadavky;

— hodnoceni a rozvoj politik udrzitelného financovani, téz v otazkach
konzistentnosti politiky.

V této souvislosti politickd dohoda stanovi, Ze souc¢asti sloZeni platformy musi byt tyto aktéfi:
— Agentura Evropské unie pro zékladni prava,
— zastupci obcanské spolecnosti,

— zastupci relevantnich sektortt financ¢nich a nefinanénich podniki, vcetné
zastupct relevantnich odvétvi;

— odbornici s odbornymi znalostmi v oblasti G¢etnictvi a vykaznictvi.
Platforma bude fungovat podle horizontalnich pravidel Komise pro odborné skupiny”.
6. Ztizeni skupiny odbornikll z €lenskych stati

Politicka dohoda vytvaii skupinu odbornikli z ¢lenskych statil, jejimz tkolem je poskytovat
Komisi poradenstvi ohledné¢ vhodnosti technickych screeningovych kritérii a pfistupu

o Rozhodnuti Komise ze dne 30. kvétna 2016, kterym se zavadéji horizontalni pravidla pro ustavovani a
¢innost odbornych skupin Komise (C(2016) 3301).
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platformy. Tato odborna skupina bude fungovat podle horizontdlnich pravidel Komise pro
odborné skupiny'’.

7. Zmény nafizeni o zvetejiiovani informaci

Politicka dohoda zavadi cilené zmény natizeni o zvefejiiovani informaci. Ugelem téchto zmén
je zejména ukotvit zvefejnovani informaci souvisejicich s taxonomii ze strany ucastnika
finan¢niho trhu v SirSim rdmci pro zvefejnovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti ze
strany odvétvi financnich sluzeb, jak je stanoveno v nafizeni o zvefejiiovani informaci. V této
souvislosti byla provedena fada zmén s cilem zmocnit evropské organy dohledu k
vypracovani regulacnich technickych norem upfesnujicich pozadavky na zvefejnovani
tykajici se taxonomie.

Navic byl zaveden ¢lanek o zasadé ,,vazn€ nepoSkozovat“. Tato zména zmociuje evropské
organy dohledu k vypracovani dalsi regula¢ni technické normy. Tato dalsi regulacni technicka
norma stanovi podrobnosti tykajici se obsahu a prezentace informaci tykajicich se zasady
,vazn¢ neposkozovat® pro socialni a environmentalni cile. Zasada ,,vazn¢ neposkozovat* ve
vztahu k socialnim aspektiim, jak je definovana v nafizeni o zvefejiiovani informaci, by méla
byt v souladu s minimalnimi zarukami stanovenymi v nafizeni o taxonomii. Pfi provadéni
postupil pro dosazeni souladu s témito minimalnimi zarukami by spole¢nosti nasledn¢ mély
uplatnit zasadu ,,vazn€ neposkozovat*.

8. Harmonogram aktli v pfenesené pravomoci

Komise bude muset pfijmout akty v pienesené pravomoci, které budou obsahovat technicka
screeningova kritéria, pro oba cile v oblasti klimatu do 31. prosince 2020 (pouzitelnost ode
dne 31. prosince 2021) a pro ostatni Ctyfi environmentédlni cile do 31. prosince 2021
(pouzitelnost ode dne 31. prosince 2022).

9. Prezkum

Politicka dohoda rozsituje dolozku o pfezkumu, a povétuje tak Komisi, aby pii zvefejnéni své
zpravy zahrnula tato dal$i témata:

— popsat ustanoveni, ktera by byla zapotiebi k rozsifeni plisobnosti taxonomie na
jiné ekonomické cinnosti, v€etné neutralnich a environmentalné Skodlivych
¢innosti;

—  posoudit UCinnost poradnich postupli pro vypracovani technickych
screeningovych kritérii (sestavajicich z platformy a skupiny odbornikt
¢lenskych stati);

— zhodnotit planovany reZzim dohledu.

5. ZAVER

Komise podporuje vysledky interinstitucionalnich jednani, a mtize proto pfijmout postoj Rady
v prvnim ¢teni.

10 Rozhodnuti Komise ze dne 30. kvétna 2016, kterym se zavadéji horizontalni pravidla pro ustavovani a

¢innost odbornych skupin Komise (C(2016) 3301).
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