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BILAGA

2018/0247 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inriittande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA I1I)!

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

(1) Forordning (EU) nr 231/2014% upphor att gilla den 31 december 2020. For att unionens yttre
atgdrder fortsatt ska vara verkningsfulla bor en ram for planering och utbetalning av stéd for

yttre atgdrder bibehallas.

Andringar av kommissionens forslag i detta dokument markeras med fetkursiv stil och
[...]

2 EUTC,,s..

3 EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett instrument for stod infor anslutningen (IPA IT) (EUT L 77, 15.3.2014,

s. 11).
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)

)

Malen for ett instrument for stod infor anslutningen skiljer sig dock fortfarande betydligt fran
de allménna malen for unionens yttre atgérder, eftersom detta instrument syftar till att
forbereda stodmottagarna i bilaga I for ett framtida unionsmedlemskap och stodja deras
anslutningsprocess. Det dr darfor av storsta vikt att bibehalla ett sdrskilt instrument till stod
for utvidgningspolitiken, samtidigt som komplementariteten med de allmdnna malen for
unionens yttre atgirder sikerstills, i synnerhet med instrumentet for grannskaps- och

utvecklingssamarbete samt internationellt samarbete.

I artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att varje europeisk stat
som respekterar viardena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet,
rattsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réittigheter for personer som
tillhor minoriteter, och forbinder sig att frimja dessa virden, far ansdka om att bli medlem av
unionen. En europeisk stat som har ansokt om det kan bli medlem av unionen forst nir det har
bekriftats att den uppfyller de kriterier for medlemskap som faststdlldes vid Europeiska radets
mote 1 Kdpenhamn i juni 1993 (nedan kallade Kopenhamnskriterierna) och forutsatt att
unionen har forméga att integrera den nya medlemmen. Képenhamnskriterierna giller
stabiliteten hos de institutioner som garanterar demokrati, réttsstatsprincipen, manskliga
rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter, forekomsten av en fungerande
marknadsekonomi och kapaciteten att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna 1
unionen samt kapaciteten att inte bara utnyttja rittigheterna utan dven axla skyldigheterna

enligt fordragen och att ansluta sig till den politiska, ekonomiska och monetéra unionens mal.
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(4) Utvidgningsprocessen bygger pa faststidllda kriterier samt stringa och rittvisa villkor. Varje
stodmottagare bedoms pa grundval av sina egna meriter. Bedomningen av de uppnadda
framstegen och identifieringen av bristerna syftar till att ge incitament och vigledning for
stodmottagarna i bilaga I att genomfora de nddvéndiga ldngtgaende reformerna. For att
utvidgningen ska bli verklighet &r ett kraftfullt engagemang for principen “det grundlaggande
forst™s av fortsatt avgorande betydelse. Framstegen mot anslutning beror pa varje sokandes
respekt for unionens varderingar och dess formaga att genomfora nodvandiga reformer for att
anpassa sina politiska, institutionella, réttsliga, forvaltningsmassiga och ekonomiska system

till unionens bestimmelser, standarder, politik och praxis.

(5) Unionens utvidgningspolitik dr en investering i fred, sdkerhet och stabilitet i Europa och gér
det mojligt for unionen att hantera globala utmaningar bdttre. Den erbjuder ocksd dkade
ekonomiska mojligheter och handelsmgjligheter som gynnar bide unionen och de ldnder som
strédvar efter att bli medlemsstater. Utsikterna till medlemskap i unionen kan f en kraftfull
omvéilvande effekt, med positiva demokratiska, politiska, ekonomiska och samhiélleliga

fordndringar.

(5a) Att omfamna och respektera europeiska kirnvirden dr ett val och en nodviindighet for alla
partner som strivar efter EU-medlemskap. I linje med detta forvintar sig unionen att
partnerna tar egenansvar och respekterar europeiska viirden fullt ut samt beslutsamt
verkar for nodvindiga reformer i befolkningens intresse. Detta omfattar successiv
anpassning till unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, framfor allt i fragor
diir storre gemensamma intressen stdr pd spel, sasom restriktiva dtgiirder och hantering av

hybridhot.

I strategin “det grundldggande forst” kopplas rittsstatsprincipen och grundldggande
rittigheter samman med de tva andra avgdérande omradena 1 anslutningsprocessen:
ekonomisk styrning — 6kat fokus pa ekonomisk utveckling och forbéttrad konkurrenskraft —
och starkta demokratiska institutioner och reform av den offentliga forvaltningen. Var och en
av de tre grundpelarna &r av avgdrande betydelse for reformprocesserna i kandidatlanderna och de
potentiella kandidaterna och behandlar de viktigaste fragorna fér medborgarna.
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(6) Europeiska kommissionen bekrédftade de konkreta meritbaserade utsikterna till EU-
medlemskap for véstra Balkan i sitt meddelande Ett trovdrdigt utvidgningsperspektiv for och
okat EU-engagemang med viistra Balkan®. Detta dr ett starkt budskap om stod for hela viistra

Balkan och ett tecken pad EU:s engagemang for regionens europeiska framtid.

(6a) I Sofiaforklaringen och prioriteringsagendan frdn Sofia har Europeiska unionen och dess
medlemsstater bekriiftat sitt entydiga stod for det europeiska perspektivet for viistra Balkan
och sitt atagande att snabbare fordndra medborgarnas liv till det biittre pa omrddena
konnektivitet och sikerhet, med utgdangspunkt i relevanta aspekter av kommissionens
meddelande av den 6 februari 2018. Atgiirder inom ramen for denna forordning bér bidra

till att stodja genomforandet av dessa dtaganden.

(6b) Europeiska rdadet har beviljat statusen kandidatland till Albanien, Island7, Montenegro,
Republiken Nordmakedonien, Serbien och Turkiet. Det har bekriiftat det europeiska
perspektivet for vistra Balkan. Utan att det paverkar standpunkter om status eller
eventuella framtida beslut som fattas av Europeiska rddet eller radet, far de linder som har
ett sadant europeiskt perspektiv och som inte har beviljats statusen kandidatland betraktas

som potentiella kandidater enbart vid tillimpning av denna forordning.

6 COM(2018) 65 final, tillgéngligt pé https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1527620545365&uri=CELEX%3A52018DC0065

I mars 2015 bad den islindska regeringen EU att inte liingre betrakta Island som ett
kandidatland, dock utan att man officiellt drog tillbaka Islands ansokan om medlemskap.
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(7

(7a)

(7b)

®)

Stodet bor ocksa tillhandahallas i 6verensstimmelse med de avtal som unionen ingétt med de
stodmottagare som fortecknas i bilaga 1. Stodet bor 1 huvudsak inriktas pé att bista
stodmottagarna i bilaga I for att stirka de demokratiska institutionerna och rittsstaten,
reformera réttsvisendet och den offentliga forvaltningen, respektera de grundlaggande
rittigheterna och frdmja jadmstdlldhet mellan konen, tolerans, social delaktighet och icke-
diskriminering. Stddet bor ocksé framja de viktigaste principer och réttigheter som faststélls i

den europeiska pelaren for sociala rittigheter®.

Eftersom goda grannforbindelser och regionalt samarbete dir grundliiggande delar av
utvidgningsprocessen | ...] bor stodet ocksa fortsitta att bista [...] de anstringningar som de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I gor for att fraimja regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete samt territoriell utveckling, bland annat genom genomforande
av unionens makroregionala strategier. Det bor ocksa stdrka landernas ekonomiska och
sociala utveckling och ekonomiska styrning samt stodja en agenda for smart och héllbar
tillvaxt for alla, bland annat genom att genomfora politiken for regional utveckling och
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt social- och sysselséttningspolitiken, [...] utveckla
den digitala ekonomin och det digitala samhéllet och firdmja forskning och innovation, dven

[...] inom ramen for flaggskeppsinitiativet En digital agenda for véstra Balkan.

Sdrskild tonvikt bor liggas vid att skapa ytterligare maojligheter for ungdomar, inklusive
unga yrkesverksamma, samtidigt som man siikerstdiller att detta bidrar till den
socioekonomiska utvecklingen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga 1. Stod inom

ramen for denna forordning bor ocksa syfta till att hantera kompetensflykt.

Unionen bor stodja overgdngen mot anslutning till gagn for de stddmottagare som fortecknas i
bilaga I pd grundval av dess medlemsstaters erfarenheter. Samarbetet bor i synnerhet inriktas

pa att formedla de erfarenheter som dragits av medlemsstaterna under reformprocessen.

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter proklamerades av Europaparlamentet, rddet
och kommissionen vid toppmotet om rittvisa jobb och tillvixt i Goteborg den 17 november
2017.
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([...18a)  Att stérka réttsstatsprincipen, daribland kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, och god samhallsstyrning, inbegripet en reform av den offentliga forvaltningen,
ar fortfarande centrala utmaningar for de flesta stodmottagare som fortecknas i bilaga I och &r
avgorande for att stddmottagarna ska kunna niarma sig unionen och senare fullt ut ata sig de
forpliktelser som ett unionsmedlemskap medfor. Med tanke pa det langsiktiga perspektivet for
de reformer som efterstrivas pa dessa omraden och behovet av att uppna resultat, bor det
finansiella stod som ges 1 enlighet med denna férordning sa snart som mgjligt beakta de krav

som stills pa de stddmottagare som fortecknas 1 bilaga 1.

([...186)  Tenlighet med principen om deltagandedemokrati bor kommissionen hos varje

stodmottagare som fortecknas i bilaga I uppmuntra till parlamentarisk tillsyn.

(9) Ett forstarkt strategiskt och operativt sdkerhetssamarbete mellan EU och de stddmottagare
som fortecknas 1 bilaga I dr avgorande for att pa ett effektivt och dndamélsenligt sétt ta itu

med sdkerhets- och terroristhoten.

(10) Det ar viktigt att ytterligare intensifiera det internationella och regionala samarbetet om
migration, inbegripet att ytterligare befiista kapaciteten inom griansforvaltning och
migrationshantering, sikerstilla tillgidng till internationellt skydd, utbyta relevant
information, [...] forbittra granskontrollerna samt fortsétta anstringningarna [...] for att

bekimpa irreguljiir migration, mianniskohandel och smuggling av migranter.

(10a) Kommunikationskapaciteten hos de stodmottagare som fortecknas i bilaga I bor forbiittras
for att siikerstiilla allmiinhetens stod for och forstielse av EU:s virderingar samt de
fordelar och skyldigheter som ett potentiellt medlemskap i unionen innebdr samtidigt som

man tar itu med desinformation.
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(13)

(14)

(15)

Stodmottagarna i bilaga I behdver vara bittre rustade for hantera med globala utmaningar
sasom hallbar utveckling och klimatférédndringar och anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatférandringarna i
enlighet med unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och malen for hallbar utveckling
bor detta program bidra till att integrera klimatfrdgor i unionens politik och till uppnaendet av
det overgripande malet att [25 %] av utgifterna i EU-budgeten ska bidra till klimatmalen.
Atgirder som bidrar till klimatmal forviintas sta for [16 %]° av programmets totala
finansieringsram. De berorda atgdrderna kommer att identifieras under programmets
utarbetande och genomforande och det dvergripande bidraget frn detta program bor omfattas

av relevanta utvédrderingar och dversyner.

Atgiirder inom ramen for detta instrument bor stddja genomforandet av Forenta Nationernas
Agenda 2030 for hallbar utveckling som en universell agenda, som EU och dess
medlemsstater dr fast beslutna att genomfora och som alla stddmottagare som fortecknas i

bilaga I har godként.

I denna f6rordning faststills en finansieringsram for dess tillimpningsperiod som ska utgora
det sérskilda referensbeloppet i den mening som avses i [hénvisningen ska vid behov
uppdateras 1 enlighet med det nya interinstitutionella avtalet: punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning!?] for

Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

10

Detta mal kommer att diskuteras ytterligare inom ramen for IPA I11-forordningen
beroende pa resultatet av de overgripande diskussionerna om den flerdariga budgetramen i
frdaga om de dvergripande klimatmdlen.

Hénvisningen ska uppdateras: EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgdngligt pa
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.SWE&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(16)

(17)

Kommissionen och medlemsstaterna bor se till att deras stod uppfyller kraven pa
overensstimmelse, samstammighet och komplementaritet, sarskilt genom regelbundna samrad
och téta utbyten av information i alla skeden av stédprocessen. Nodvéndiga steg bor ocksa tas
for att forbattra samordningen och komplementariteten, bland annat genom regelbundna
samrad med andra givare. Kommissionen och medlemsstaterna bor ocksd forbdittra
samordningen pd lokal nivd sad att det sikerstills att medlemsstaterna kan delta pd ett
informerat siitt under hela programplaneringen och biittre fullgora sin uppgift i IPA-
kommittén. Det civila samhéllet bor f4 en mer framtrddande roll, bdde inom program som

genomfors genom statliga organ och i dess egenskap av direktmottagare av unionsstdd.

Prioriterade atgérder for att uppnd mélen pa de relevanta politikomrdden som kommer att fa
stod enligt denna forordning bor definieras i en ram for programplaneringen som utarbetas av
kommissionen, for hela den tid som unionens flerdriga budgetram for perioden 2021-2027
giller, 1 partnerskap med de stddmottagare som fortecknas i bilaga I, med utgdngspunkt i den
ram for utvidgningspolitiken [...] som faststillts av Europeiska rdadet och rdadet och
stodmottagarnas | ...] specifika behov, 1 linje med de allménna och sérskilda mal som
faststélls 1 denna forordning och med beaktande av relevanta nationella strategier. Ramen for
programplanering bor identifiera omraden som ska fa stdd, med en végledande fordelning per

omrade av stddet, inbegripet en uppskattning av de klimatrelaterade utgifterna.
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(18) Det ligger i unionens intresse att bistd de stddmottagare som fortecknas i bilaga I i deras
reformarbete for att kunna g& med i unionen. Stodet bor forvaltas med stark inriktning pa
resultat och differentieras i fraga om omfattning och intensitet i enlighet med
stodmottagarnas prestationer, inklusive genom att man frimjar deras engagemang for och
framsteg med att genomfora reformer, i synnerhet pa omrddena rittsstatsprincipen och
grundliggande rittigheter, forstirkning av de demokratiska institutionerna och reform av
den offentliga forvaltningen samt ekonomisk utveckling och konkurrenskraft |...]. Likasd
bor stodet sikerstilla forutsigbarhet och balans mellan stodmottagarna, med beaktande av
deras sdrskilda situation, behov och kapacitet samt det stod som tillhandahdllits inom

ramen for tidigare instrument.

(18a) Om man pd grundval av relevanta indikatorer noterar en betydande tillbakagdng eller
ihallande brist pd framsteg i fraga om en stodmottagare som fortecknas i bilaga I inom de
omrdden som omfattas av strategin “det grundliggande forst” bor stodets omfattning och
intensitet dndras i enlighet med detta, utan att det paverkar rddets befogenheter att anta
restriktiva atgirder till foljd av ett beslut om att de ekonomiska och finansiella
forbindelserna med ett eller flera tredjeliinder helt eller delvis ska avbrytas eller begriinsas
enligt artikel 215 i EUF-fordraget och kommissionens befogenhet att avbryta
betalningsfrister eller genomfora finansieringsoverenskommelser i enlighet med

budgetforordningen.

(18b) For att ge medlemsstaterna mojlighet att ge tillricklig strategisk vigledning i
IPA-kommittén bor kommissionen varje dar bedoma genomforandet av
programplaneringsramen for IPA och beskriva hur den prestationsbaserade metoden och
principen om skilig andel har genomforts. Denna bedomning bor ocksda omfatta en
ligesrapport om finansieringsnivan for varje mal och for varje stodmottagare som
fortecknas i bilaga I. Den bér dessutom gora det mijligt for IPA-kommittén att fa lamplig

information och ge vigledning om dndringar av stodets omfattning och intensitet.
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(19) Overgéngen fran direkt forvaltning av foranslutningsmedel genom kommissionen till indirekt
forvaltning genom de stodmottagare som fortecknas i bilaga I bor ske successivt och i
overensstimmelse med dessa stodmottagares respektive kapacitet. Man bor dterga till direkt
forvaltning pa sdirskilda politik- eller programomrdden om en stodmottagare som
fortecknas i bilaga I underldter att fullgora relevanta skyldigheter och att forvalta unionens
medel i enlighet med de faststillda reglerna, principerna och malen. Stodet bor dven
fortsattningsvis ga genom de strukturer och instrument som har visat sig fungera under

foranslutningsprocessen.

(20) Unionen bor striva efter den mest effektiva anvandningen av tillgéngliga resurser i syfte att
optimera effekterna av sina yttre atgérder. Detta bor uppnds genom samstimmighet och
komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for yttre atgdrder samt genom
skapande av synergieffekter med annan unionspolitik och andra unionsprogram, sisom
Horisont Europa, Erasmus, Kreativa Europa eller Fonden for ett sammanlinkat Europa.
Detta inbegriper, i forekommande fall, samstimmighet och komplementaritet med

makroekonomiskt stod.

(21) For att maximera effekten av samlade insatser for att uppnd ett gemensamt mal, bor denna
forordning kunna bidra till atgérder enligt andra program, under forutséttning att bidragen inte

tdacker samma kostnader.

(22) Finansiering inom ramen for denna forordning bor anvéndas for att finansiera atgarder inom
den internationella dimensionen av Erasmus som bor genomforas enligt forordningen om

Erasmus!!.

n Den nya forordningen om Erasmus.
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(23)

(24)

(25)

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt bor gélla for denna forordning.
Dessa regler faststills 1 budgetférordningen och reglerar sirskilt forfarandet for faststdllande
och genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande, ekonomiskt stdd, budgetstod, forvaltningsfonder, finansieringsinstrument och
budgetgarantier, samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. [Regler som antas
pa grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget géller dven skyddet av unionens budget vid
allménna brister nér det géller réttsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for
rittsstatsprincipen dr en forutsittning for en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv EU-

finansiering. ]

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna forordning bor véljas
ut pd grundval av hur vl de bidrar till uppnéendet av dtgirdernas sdrskilda mél och
astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den
administrativa bordan och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa
att man dverviger anviandningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag till enhetskostnader
och finansiering som inte &r kopplad till kostnader, i den mening som avses 1 artikel 125.1 1

budgetforordningen.

Unionen bor fortsétta att tillimpa gemensamma regler for genomforandet av yttre atgérder.
Bestdmmelser och forfaranden for genomforandet av unionens instrument for finansiering av
yttre atgarder faststélls 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [om instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]. Ytterligare
detaljerade bestaimmelser bor faststéllas for specifika situationer 1 synnerhet nér det géller

politikomradena gransoverskridande samarbete, jordbruk och landsbygdsutveckling.
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(26)

Yttre atgérder genomfors ofta i en instabil miljo6 vilket kridver en kontinuerlig och snabb
anpassning till de fordnderliga behoven hos unionens partner och till globala utmaningar
sasom manskliga rittigheter, demokrati och goda styrelseformer, sékerhet och stabilitet,
klimatfordndring och milj6 samt irreguljar migration och dess bakomliggande orsaker. For att
principen om forutsdgbarhet ska kunna forenas med behovet att reagera snabbt pa nya behov
maste det finansiella genomforandet av programmen anpassas. For att 6ka unionens formaga
att svara pa oforutsedda behov och samtidigt respektera principen att unionens budget
faststills arsvis, bor denna forordning bibehalla méjligheten att utnyttja den flexibilitet som
redan dr mdjlig genom budgetférordningen vad géller andra politikomraden, ndmligen i form
av Overforingar och ingdende av nya ataganden for anslagna medel, for att sikerstélla att EU-
medlen anvénds effektivt bdde for EU-medborgarna och de stddmottagare som fortecknas 1
bilaga I, och séledes maximera de EU-medel som ér tillgdngliga for insatser inom EU:s yttre

atgérder.

[(27) Den nya Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+), som bygger vidare pa sin

(28)

(29)

foregéngare, bor utgora ett integrerat finansiellt paket som tillhandahéller finansiell kapacitet i
form av bidrag, budgetgarantier och andra finansiella instrument i hela vérlden, bland annat
till de stoddmottagare som fortecknas i bilaga I. Forvaltningen av de insatser som genomfors
inom ramen for denna forordning [...] bor fortsatt sékerstéllas av investeringsramen for vistra

Balkan.

Garantin for yttre atgirder bor stodja EFHU+-verksamhet, och IPA III bor bidra till att ticka
behoven av avsittningar nér det géller insatser till formén for de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I, inbegripet avséttningar och forpliktelser 1 samband med

makroekonomiskt stéd i1 form av lan.]

Det ér viktigt att se till att programmen for gransoverskridande samarbete genomfors i linje
med den ram som faststéllts inom programmen for yttre atgérder och forordningen om
europeiskt territoriellt samarbete. Sdrskilda bestimmelser for samfinansiering bor faststillas 1

denna forordning.
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(30)

(1)

De érliga eller flerariga handlingsplaner och atgarder som avses i artikel 8 utgor
arbetsprogram inom ramen for budgetférordningen. Arliga eller flerariga handlingsplaner

bestar av en uppsattning atgiarder samlade i ett dokument.

I enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046'?
(nedan kallad budgetférordningen), Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 883/201313, radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95'4, ridets forordning (Euratom,
EG) nr 2185/965 och radets forordning (EU) 2017/193916 ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom [...] proportionella atgéarder, inbegripet forebyggande, upptickt, korrigering
och utredning av oriktigheter, inklusive [...] bedrigeri, krav pa aterbetalning av belopp som
gétt forlorade, betalats ut pé felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt i tillampliga fall
administrativa sanktioner. I enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)
utfora utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det
har forekommit bedriageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. I dverensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 féar Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora [...] brott som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, [...] i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371'7. 1

enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen

12

13

14

15

16

17

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allminna budget, om éndring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU)
nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekampning (Olaf) och
om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets
forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pé platsen som kommissionen utfor {for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, [...] s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat
samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, [...] s.
1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffrattsliga bestimmelser av bedrédgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen och
Olaf, [...] Europeiska &klagarmyndigheten — ndr det giiller de medlemsstater som deltar i
fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 — och Europeiska revisionsratten, de
rattigheter och den tillgang som krévs och sikerstilla att tredje parter som ar involverade i
forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvirdiga rittigheter. De stddmottagare som
fortecknas i bilaga I bor ocksa utan drojsmal rapportera till kommissionen oriktigheter,
inbegripet bedridgeri, som har blivit foremal for ett forsta administrativt eller rattsligt
konstaterande, och hélla kommissionen underrittad om hur de administrativa och rittsliga
forfarandena framskrider. Med tanke pa malet om en anpassning till god praxis i
medlemsstaterna bor rapporteringen ske elektroniskt med hjilp av det system for hantering av

oriktigheter som inrdttats av kommissionen.

(32) [...]

7539/19 abr/es 15
BILAGA RELEX 2A SV



(33)

(34)

(35)

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, sérskilt nir det
giller sérskilda villkor och strukturer for indirekt forvaltning med de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I och nir det géller genomforande av stod till landsbygdsutveckling, bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i1 enlighet
med [Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011'8]. Nir de enhetliga
villkoren for tillimpningen av den hir forordningen faststélls bor hdnsyn tas till de
erfarenheter som gjorts vid forvaltningen och genomforandet av tidigare foranslutningsstod.

Dessa enhetliga villkor bor dndras om utvecklingen sa kriver.

Den kommitté som inréttas enligt denna forordning bor dven ha behorighet nir det giller
rittsakter och dtaganden enligt forordning (EG) nr 1085/2006', forordning (EU) nr 231/2014
samt for genomforandet av artikel 3 i rddets forordning (EG) nr 389/20062°,

I syfte att mgjliggora ett snabbt genomforande av de dtgiarder som foreskrivs i denna
forordning, bor denna forordning trada i kraft /...J [[...]den tjugonde] dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

18

19

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
Radets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om uppréttande av ett instrument
for stod infor anslutningen (IPA) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 82).

Rédets forordning (EG) nr 389/2006 av den 27 februari 2006 om inférande av en
stodordning for att stimulera den ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska
befolkningsgruppen och om dndring av férordning (EG) nr 2667/2000 om Europeiska byran
for ateruppbyggnad (EUT L 65, 7.3.2006, s. 5).
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KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning faststills programmet “instrumentet for stod infér anslutningen” (IPA III).

I férordningen faststills mélen, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for unionsstdd och

reglerna for tillhandahéllande av sadant stod.

Artikel 2

Definitioner
I denna f6rordning gdller f6ljande definition [...]:

gransoverskridande samarbete: samarbete mellan [...] medlemsstater och de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I i enlighet med vad som anges i [artikel 3.1 b i ETS-forordningen®], mellan
tvd eller flera stddmottagare som fortecknas i bilaga I eller mellan stddmottagare som fortecknas 1
bilaga I och de lidnder och territorier som fortecknas i bilaga I till [forordningen om inréttande av

instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] [...].

21

COM(2018) 374 final — Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda
bestammelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgérder.
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Artikel 3

Mealen for IPA II

1.  Det allmdnna malet for IPA III ska vara att hjdlpa de stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I
att anta och genomfora de politiska, institutionella, réttsliga, administrativa, sociala och
ekonomiska reformer som krévs for att efterleva unionens virderingar och stegvis anpassa sig
till unionens bestammelser, normer, politik och praxis med sikte pa framtida

unionsmedlemskap, och dédrigenom bidra till deras stabilitet, sdkerhet och vélstand.
2. IPA III ska ha foljande sérskilda mal:

a)  Stérka réttsstatsprincipen, demokratin [...] och respekten for de manskliga réttigheterna
[...] och de grundliaggande [...] fiiheterna, vilket i synnerhet omfattar stod till reform
av rittsviisendet, forstirkt sikerhet och bekdimpning av korruption och organiserad
brottslighet, efterlevnad av internationell ritt, en gynnsam miljo for det civila
sambhiillet, respekt for riittigheterna for personer som tillhor minoriteter och
frimjande av jimstilldhet mellan kvinnor och mdin samt stod for att forbittra
migrationshanteringen, inklusive grinsforvaltningen och bekimpningen av irreguljir

migration.

b)  Stirka den offentliga forvaltningens effektivitet och framja strukturreformer och goda

styrelseformer pa alla nivaer.

c¢)  Utforma bestimmelser, normer, politik och praxis for de stédmottagare som fortecknas i
bilaga I sé att de anpassas till unionens och stirka det regionala samarbetet,
forsoningsprocessen, goda grannforbindelser samt direkta personkontakter och

strategisk kommunikation.

d)  Stédrka den ekonomiska och sociala utvecklingen med sdirskild uppmdérksamhet pa
ungdomar, bland annat genom utdkad konnektivitet i alla dess dimensioner och
regional utveckling, jordbruks- och landsbygdsutveckling samt social- och
sysselséttningspolitik, stdrka skyddet av miljon, 6ka motstdndskraften mot
klimatfordndringar, paskynda 6vergingen till en koldioxidsnal ekonomi och utveckla

den digitala ekonomin och det digitala samhallet [...].
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e)  Stodja territoriellt samarbete, inklusive |...] grinsoverskridande, transnationellt,

maritimt och interregionalt samarbete.

3. Tenlighet med de sdrskilda mélen anges i bilaga II de tematiska prioriteringarna for
tillhandahéllande av stdd i enlighet med behoven och kapaciteten hos de stodmottagare som
fortecknas i bilaga I. De tematiska prioriteringarna for det gransoverskridande samarbetet
mellan de stddmottagare som fortecknas i bilaga I anges i bilaga III. Var och en av dessa

tematiska prioriteringar kan bidra till att mer an ett sirskilt mal uppnas.

Artikel [...] 3a

Bestimmelser som giller flera program

1. Vid genomforandet av denna forordning ska samstimmighet, synergieffekter och
komplementaritet med andra omrdden av unionens yttre dtgirder och med annan relevant
unionspolitik och andra relevanta program, samt en konsekvent politik f6r utveckling,

sakerstallas.

2. [Forordningen om inréttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete] ska tillimpas pa verksamhet som genomfors enligt denna

forordning om detta anges i denna férordning.

3. IPA III ska bidra till &tgérder som faststills enligt férordning [ [...] Erasmus??]. [Férordning
(EU) Erasmus] ska gélla for anvindningen av dessa medel. Bidraget fran IPA III ska dérfor
ingd 1 det gemensamma [...] programplaneringsdokument som avses i artikel 11.7 1
[forordningen om inréttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete] och antas i enlighet med de forfaranden som faststélls 1 den
forordningen. Detta programplaneringsdokument ska innehdalla ett vigledande
minimibelopp som ska anslds till atgirder som faststills inom ramen for forordning

[Erasmus].

2 COM(2018) 367 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av

”Erasmus”: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott och om upphédvande av férordning
(EU) nr 1288/2013.
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4.  Bistdndet inom ramen for IPA III far dven tillhandahéllas for den typ av atgdrder som avses
inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden??,

Europeiska socialfonden plus?* och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling?s.

5. [Eruf]?*® ska bidra till de program eller atgirder som inrittas for grinsdverskridande samarbete
mellan de stddmottagare som fortecknas i bilaga I och medlemsstater. Dessa program och
atgdrder ska antas i enlighet med artikel 16. Beloppet for bidraget fran IPA-
[...]grinsoverskridande samarbete ska faststéllas i1 enlighet med artikel 10.3 1 [ETS-
forordningen]. Programmen for gransoverskridande samarbete inom IPA ska forvaltas i

enlighet med [ETS-forordningen].

6.  IPA III fér bidra till transnationella och interregionala samarbetsprogram eller atgirder som
inrdttas och genomfors enligt [ETS-forordningen], i tillimpliga fall med beaktande av
makroregionala strategier eller havsomrddesstrategier, och 1 vilka de stédmottagare som

fortecknas i bilaga I till den hér forordningen deltar.

7. Om det dr lampligt far andra unionsprogram bidra till dtgdrder som faststélls inom ramen for
denna forordning i enlighet med artikel 8, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader.
Denna forordning far ocksd bidra till atgérder som faststéllts inom andra unionsprogram,
forutsatt att bidragen inte tdcker samma kostnader. I sadana fall ska det i det arbetsprogram

dér dessa atgarder ingar faststillas vilken uppsittning bestimmelser som é&r tillamplig.

23

COM(2018) 372 final, Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden.

COM(2018) 382 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
socialfonden plus (ESF+).

COM(2018) 392 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande
av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013.

COM(2018) 372 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.

24

25

26
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Under vederborligen motiverade forhdllanden och for att sdkerstdlla att unionens finansiering
ar enhetlig och effektiv, eller for att framja regionalt samarbete, far kommissionen besluta att
dven andra lander, territorier och regioner [...] som annars inte skulle vara beriittigade till
stod i enlighet med artikel 3.1 [...] ska omfattas av de handlingsprogram och atgirder som
avses 1 artikel 8.1, om det program eller den dtgidrd som ska genomforas &r av global, regional

eller gransoverskridande karaktér.

Artikel [...] 3b

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av IPA III for perioden 2021-2027 ska vara

[14 500 000 000 EUR 1 lopande priser].

Det belopp som avses 1 punkt 1 far anvéndas for [...] a#f finansiera stoddtgdrder {6r
genomforandet av programmet, sdsom forberedelser, dvervakning, kontroll, revision och
utvérdering, inklusive gemensamma it-system i enlighet med artikel 20 i [forordningen om
inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt

samarbete] |...].
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KAPITEL II

STRATEGISK PLANERING

Artikel 6

Politisk ram och allmdnna principer

1.  Stod inom ramen for denna forordning ska tillhandahdllas i enlighet med | ...] den ram for
utvidgningspolitiken som faststéllts av Europeiska radet och radet och de avtal som faststéller
rattsligt bindande forbindelser med de stodmottagare som fortecknas i bilaga I och ska
vederborligen beakta |...] relevanta resolutioner fran Europaparlamentet, meddelanden fran
kommissionen eller gemensamma meddelanden frdn kommissionen och unionens héga
representant for utrikes frdgor och sidkerhetspolitik [...]. Kommissionen ska sdkerstélla

samstdmmighet mellan stédet och ramen for utvidgningspolitiken.

2. Program och atgirder inom ramen for denna forordning ska for uppndendet av de sdrskilda
mdl som avses i artikel 3 integrera foljande horisontella prioriteringar: klimatforandringar,
miljoskydd och jaimstilldhet och, om tillimpligt, ta hinsyn till sambanden mellan malen for
hallbar utveckling?’, for att frimja integrerade atgirder som kan skapa sidovinster och

uppfylla flera olika mal pa ett samstammigt satt.

2a. Kommissionen ska i samverkan med medlemsstaterna bidra till genomforandet av unionens
dtaganden for storre dppenhet och ansvarsutkréivande vid tillhandahdllande av stiod,
inklusive genom att via webbaserade databaser gora information om stédets omfattning och
fordelning tillgiinglig och sikerstilla att uppgifterna dr jaimforbara och att det ir enkelt att
fa tillgang till dem, dela med sig av dem och offentliggéra dem.

27 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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3a.

Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att sikerstilla samstdmmighet och
striva efter att undvika dverlappning mellan det stod som tillhandahélls inom ramen for IPA
IIT och annat stod som tillhandahalls av unionen, medlemsstaterna och Europeiska
investeringsbanken (EIB), i overensstimmelse med de faststéllda riktlinjerna for forstarkt
operativ samordning pa omradet yttre bistand, inklusive genom forstirkt samordning med
medlemsstaterna pd lokal nivd, och for harmonisering av politik och forfaranden, sirskilt de
internationella principerna for bistdndseffektivitet?®. Samordningen ska innefatta tita och
ligliga samrad och ett regelbundet utbyte av information under de olika faserna av bistandet
och inkluderande méten for samordning av stddet, inklusive pd lokal nivd, och ska utgora en

viktig del av [...] programplaneringen.

I overensstimmelse med principen om inkluderande partnerskap ska kommissionen vid
behov sikerstilla att samrad halls med de berérda stodmottagare som fortecknas i bilaga I,
diiribland organisationer i det civila samhiillet och lokala och regionala myndigheter, och
att de i god tid far tillgdng till relevant information sd att de kan spela en meningsfull roll

vid utformningen, genomforandet och overvakningen av programmen.

Kommissionen ska i samverkan med medlemsstaterna ocksé vidta nddvandiga atgarder for att
sakerstilla samordning och komplementaritet med multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sdsom internationella organisationer och finansinstitut, byraer samt givare

utanfor EU.

28

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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2a.

KAPITEL III
GENOMFORANDE

Artikel 7

Programplaneringsram for IPA-stod

Stodet inom ramen for IPA III ska grunda sig pa en programplaneringsram for genomforandet
av de sirskilda méal som avses i artikel 3.2 och de tematiska prioriteringar som avses i
bilagorna II och III. Programplaneringsramen for IPA-stod ska faststéllas av kommissionen

for hela den flerariga budgetramens varaktighet.

Programplaneringsramen for IPA-stod ska utvecklas i enlighet med den politiska ram och de
allmdiinna principer som faststdlls i artikel 6, och 1 ramen ska vederborlig hdnsyn tas till

relevanta nationella strategier och sektorspolitik.

Programplaneringsramen for IPA-stod ska innefatta en viigledande fordelning av unionens
medel per sdrskilt mdl som avses i artikel 3.2, i tillimpliga fall uppdelad per dr, och gora
det mojligt att tillgodose akuta behov utan att det paverkar maojligheten att kombinera stod

som bidrar till uppndendet av olika sirskilda mal.

[..]

[...] 2b. Programplaneringsramen for IPA-stod ska innefatta indikatorerna for att bedoma

framstegen nér det géller att uppna de forvintade resultat [ ...] som faststélls [...] i enlighet
med de sdrskilda mal som avses i artikel 3.2. Dessa indikatorer ska overensstimma med de

indikatorer som avses i bilaga IV.
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[...] 2¢ Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 ska programplaneringsramen for IPA-
stod antas av kommissionen genom en genomforandeakt. Genomforandeakten ska antas i

enlighet med granskningsforfarandet i den kommitté som avses i artikel 16.

2d. Kommissionen ska gora en drlig bedomning av genomforandet av
programplaneringsramen for IPA-stod mot bakgrund av utvecklingen av den politiska ram
som avses i artikel 6 och pd grundval av de indikatorer som avses i punkt 2b. Denna
bedomning ska ocksd innehdlla en ligesrapport om den tilldelning som anslds och planeras
per stodmottagare och om hur den princip om skilig andel och den prestationsbaserade
metod som avses i artikel 7a har genomforts. Denna bedomning ska overlimnas till den

kommitté som avses i artikel 16.

2e. Pd grundval av denna bedomning far kommissionen vid behov foresli en dversyn av
programplaneringsramen for IPA-stod i enlighet med det forfarande som avses i punkt 2c.
Programplaneringsramen for IPA-stod kan ocksd ses over efter interimsutviirderingen och

far vid behov dndras.

4.  Programplaneringsramen for grinsoverskridande samarbete med medlemsstaterna ska antas

av kommissionen i enlighet med artikel 10.1 i [ETS-forordningen].
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Artikel 7a
Stod till stodmottagare, prestationsbedomning och skidlig andel

1.  Stod till de stodmottagare som fortecknas i bilaga I ska faststiillas inom ramen for de

genomforandedtgirder som avses i artikel 8.

2. Stodet ska vara riktat och anpassas till de specifika omstindigheterna for de stodmottagare
som fortecknas i bilaga I, med beaktande av ytterligare anstringningar som krdévs for att
uppfylla denna forordnings mdl. Dessa stodmottagares behov och kapacitet ska ocksd
beaktas i enlighet med principen om skilig andel for att undvika oproportionellt lagt stod

Jjamfort med andra stodmottagare.

3. Stodet ska syfta till att sikerstilla framsteg for alla stodmottagare och differentieras i fraga
om omfattning och intensitet i enlighet med stodmottagarnas prestationer, sdrskilt deras

engagemang for och framsteg med att genomfora reformer, samt deras behov.

4.  Nir man bedomer prestationerna for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I och
beslutar om det stod som ska tillhandahallas ska man sdrskilt uppmdrksamma de
anstringningar som gors pd omrddena rittsstatsprincipen och grundliggande rdttigheter,
demokratiska institutioner och reform av den offentliga forvaltningen samt ekonomisk

utveckling och konkurrenskraft.

5.  Vid betydande tillbakagdng eller ihallande brist pd framsteg i firdga om en stodmottagare
som fortecknas i bilaga I, inom de omrdden som avses i punkt 4 och i enlighet med
mdtningarna av de indikatorer som avses i artikel 7.2 b, ska stodets omfattning och
intensitet dndras i enlighet med detta, i overensstimmelse med punkt 1, bland annat genom
att man proportionerligt minskar och omfordelar medlen pd ett siitt som inte bor dventyra
stodet till forbdttring av situationen i fraga om grundliiggande riittigheter, demokrati och
riittsstatsprincipen, inbegripet stod till det civila samhidillet och, vid behov, samarbete med
lokala myndigheter. Nir framsteg dterigen gors ska stodet ocksd dndras i enlighet med

detta, i overensstimmelse med punkt 1, for att ytterligare stodja dessa anstringningar.
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Artikel 8

Genomforandedtgdrder och metoder

1.  Stodet inom ramen for IPA III ska genomforas genom direkt forvaltning eller indirekt
forvaltning 1 6verensstimmelse med budgetforordningen genom éarliga eller flerariga
handlingsplaner och atgérder, sdsom avses i kapitel III i avdelning II i [forordningen om
inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete]. Handlingsplaner och dtgirder ska antas genom genomforandeakter som antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 16. Kapitel 11l i avdelning I 1
[forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete] ska gélla for denna férordning med undantag for artikel 24.1

[berittigade personer och enheter].

2. Inom ramen for den har férordningen far handlingsplaner antas f6r en period pa upp till sju ar.
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Artikel 9

Grdnsoverskridande samarbete

Upp till 3 % av finansieringsramen ska preliminért tilldelas program for gransdverskridande
samarbete mellan de stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I och medlemsstaterna, i enlighet

med deras behov och prioriteringar.

Unionens samfinansieringssats for varje prioritering far inte vara hogre @n [85 %] av de
stodberattigande utgifterna for ett program for gransoverskridande samarbete. For tekniskt

bistand ska unionens samfinansieringssats vara 100 %.

Forhandsfinansieringen for gransdverskridande samarbete med medlemsstaterna ska uppgd

till 50 % av de tre forsta budgetmidissiga dtagandena for programmet |...].

Om program for gransdverskridande samarbete avbryts i1 enlighet med artikel 12 1 [ETS-
forordningen] far stod fran denna forordning till det avbrutna programmet som fortfarande &r
tillgéngligt anvéndas fOr att finansiera andra atgarder som dr stodberéttigande enligt denna

forordning.
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KAPITEL IV

STODBERATTIGANDE OCH ANDRA SARSKILDA BESTAMMELSER

Artikel 10

Stodberdttigande inom ramen for IPA 111

1. [...] Deltagande i upphandlingar och forfaranden for tilldelning av bidrag och priser for
dtgdrder som finansieras inom ramen for denna forordning ska sta oppet for
internationella och regionala organisationer och for alla andra fysiska personer som iir

medborgare i och juridiska personer som ir faktiskt etablerade i foljande:

a)  Medlemsstaterna, stodmottagare som fortecknas i bilaga I till denna forordning,
avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och de
lander som omfattas av bilaga I till [férordningen om inréttande av instrumentet for

grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete].

b) Léinder med avseende pa vilka kommissionen faststillt att dmsesidigt tilltrade till

externt stod foreligger. Omsesidigt tilltriide far beviljas for en begriinsad period av minst

ett ar nir ett land ger rtt att delta pa lika villkor till enheter fran unionen och fran lander

med rétt att delta inom ramen for denna férordning. Kommissionen ska fatta beslut om

omsesidigt tilltrdde efter samrdd med det eller de berérda mottagarlanderna.
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KAPITEL V

[EFHU+ OCH BUDGETGARANTIER

Artikel 11

Finansiella instrument och garanti for yttre atgdrder

De stodmottagare som fortecknas i bilaga I ska vara beréttigade till stod frdn Europeiska
fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+) och garantin for yttre atgarder enligt kapitel IV i
avdelning II i [forordningen om inrédttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]. For detta andamél ska IPA III bidra till
avsittningar avseende den garanti for yttre atgdrder som avses i artikel 26 i [forordningen om
inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] 1 proportion till de investeringar som gjorts till forméan for de stédmottagare som

fortecknas 1 bilaga 1./

KAPITEL VI

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Artikel 12

Overvakning, revision och utvdirdering samt skydd av unionens ekonomiska intressen

[...] [Artikel 31 i [forordningen om inréttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] avseende 6vervakning [...] och
rapportering ska gélla for denna f6rordning. Den drsrapport som avses i [artikel 31.5 i
forordningen om inriittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete] ska dven innehdlla information om dtaganden och
betalningar for varje instrument (IPA, IPA II och IPA I1I).

Indikatorerna for Overvakningen av genomforandet av IPA III och framstegen mot [...]

uppfyllelsen av de sirskilda malen i artikel 3 anges i bilaga IV till denna férordning.
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3.  For det gransoverskridande samarbetet med medlemsstater ska indikatorerna vara de som

avses 1 artikel 33 1 [ETS-forordningen].

4.  Utover de indikatorer som anges i bilaga IV ska utvidgningsrapporterna beakta resultaten av
IPA III-stodet.

4a. Kommissionen ska arligen rapportera till den kommitté som avses i artikel 16 om det

finansiella genomforandet av denna forordning. Rapporten ska innehdlla uppgifter om

a) anslagna belopp,

b)  kontrakterade belopp,

c) utbetalade belopp,

d)  fordelning av dtaganden for varje siirskilt mal som avses i artikel 3,

e)  kontrakterade belopp for varje typ av stodmottagare (t.ex. medlemsstaternas organ,

internationella organisationer och organisationer i det civila samhiillet),

P kontrakterade belopp for varje instrument for budgetgenomforande (t.ex. bidrag,
blandfinansiering och, budgetstod).

4b. Information om stodets omfattning och fordelning som dterfinns i den drsrapport som

avses i artikel 12.1 kommer att vara tillginglig i webbaserade databaser.

4c.  [Artikel 32 i forordningen om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] ska gdlla i tillimpliga delar i samband

med interims- och slututviirderingen.

5. Utdver artikel 129 1 budgetférordningen om skyddet av unionens ekonomiska intressen, och
inom ramen for indirekt forvaltning, ska de stodmottagare som fortecknas 1 bilaga I utan
drojsmal rapportera till kommissionen oriktigheter, inbegripet bedrédgeri, som har blivit
foremal for ett forsta administrativt eller rattsligt konstaterande, och halla kommissionen
underréttad om hur de administrativa och rittsliga forfarandena framskrider. Rapporteringen
ska ske elektroniskt med hjélp av det system for hantering av oriktigheter som inréttats av

kommissionen.

7539/19 abr/es 31
BILAGA RELEX 2A SV



KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER
[...]
[...]
[...]
[...]
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[...]

Artikel 15

Antagande av ytterligare genomférandebestimmelser

1. Sérskilda bestimmelser som faststiller enhetliga villkor for genomforandet av denna
forordning, sarskilt nér det géller strukturer som ska inréttas under forberedelserna infor
anslutningen och stdd till landsbygdsutveckling, ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses 1 artikel 16.

2 [...]
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la.

1b.

Ic.

Artikel 16

Kommitte

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for instrumentet for stod infor anslutningen
(nedan kallad [...] IPA III-kommittén). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening

som avses 1 [...] forordning (EU) nr 182/2011 [...].

IPA III-kommittén ska bistd kommissionen genom att ge strategisk viigledning for att
uppnd de mal som avses i artikel 3 mot bakgrund av den arliga bedomning som

kommissionen tillhandahdller i enlighet med artiklarna 7.2d och 12.4a.
Niir det hiinvisas till denna artikel ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

I arbetsordningen for IPA III-kommittén ska man foreskriva limpliga tidsfrister som ger
kommittéledamoterna faktisk maojlighet att i god tid granska utkastet till genomforandeakt
och framfora sina asikter, i enlighet med artikel 3 i forordning (EU) nr 182/2011.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att avge yttrandet, sa

beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledamdterna sa begér.

En observator fran EIB ska delta i IPA ITI-kommitténs dverlaggningar nir fragor som ror EIB

behandlas.

IPA TII-kommittén ska bistd kommissionen och vara behdrig for rittsakter och dtaganden
enligt forordning (EG) nr 1085/2006, forordning (EU) nr 231/2014 och for genomforandet av
artikel 3 1 forordning (EG) nr 389/2006.

IPA TII-kommittén ska inte vara behdrig for bidrag till Erasmus+ i enlighet med artikel [...]
3a.3.
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[..

]

Artikel 17

Information, kommunikation och publicitet

[?’1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhdlla unionsfinansieringens ursprung och

sikerstilla dess synlighet (i synnerhet nir de frimjar dtgéirderna och deras resultat) genom
att tillhandahadlla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika

malgrupper, diribland medierna och allmdnheten.

Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsdtgdrder avseende denna
forordning och dess dtgirder och resultat. De finansiella resurser som tilldelats denna
forordning ska ocksa bidra till den strategiska kommunikationen om unionens politiska
prioriteringar, i den mdn prioriteringarna har direkt anknytning till de mal som avses i

artikel 3.

Pa grund av sikerhetsfragor eller lokala politiskt kiinsliga fragor kan det vara limpligt
eller nodvindigt att begrinsa kommunikationen och den synliggérande verksamheten i
vissa linder eller omrdden eller under vissa perioder. I sadana fall ska malgruppen och de
synlighetsverktyg, synlighetsprodukter och synlighetskanaler som ska anviindas for att
firdmja en viss dtgird faststillas frdn fall till fall, i samrad och overenskommelse med
unionen. Ndr det kriivs snabba insatser vid en plotslig kris dr det inte nédviindigt att
omedelbart ligga fram en fullstindig kommunikations- och synlighetsplan. I sidana

situationer ska unionsstidet dock framga pd limpligt siitt redan frdn borjan.]

29

Dessa bestimmelser ska anpassas till den slutliga texten i artiklarna 36 och 37 i
forordningen om inriittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete.
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Artikel 18
Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller andringar av de berorda
atgirderna fram till dess att de har avslutats, enligt forordning 231/2014 [IPA II] och
forordning (EG) nr 1085/2006 [IPA], som ska fortsétta att tillimpas for de berorda atgidrderna
fram till dess att de avslutas. Kapitel I1I i avdelning II i [f6rordningen om inrédttande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete],
tidigare enligt forordning 236/2014, ska gilla for dessa atgirder, med undantag for punkt 1 1
artikel 24.

Finansieringsramen for IPA III far ocksa omfatta de utgifter for administrativt och tekniskt
bistdnd som dr nddvéndiga for 6vergdngen mellan IPA III och de dtgidrder som antagits inom
ramen for foregangaren, IPA 1l samt all verksamhet som ror forberedelserna for det

efterfoljande programmet for stod infor anslutningen.

Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som foreskrivs i

artikel 4.2, 1 syfte att mojliggora forvaltning av dtgirder som inte slutforts.

Artikel 19

Ikrafttrdidande

Denna forordning triader 1 kraft den [...] [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts 1

Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets viignar

Ordférande Ordférande
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Albanien

Bosnien och Hercegovina
Island

Kosovo®

Montenegro

Serbien

Turkiet

[...] Republiken Nordmakedonien

BILAGA 1

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse

med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlatande om

Kosovos sjélvstiandighetsforklaring.
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BILAGA 11

Tematiska prioriteringar for stod

Stodet far, pa lampligt sitt, inriktas pa foljande tematiska prioriteringar, inklusive genom regionalt

samarbete:

a)

Pa ett tidigt stadium faststélla och frdmja att de demokratiska institutionerna och de
institutioner som ar nddvéndiga for att sikra rattsstatsprincipen fungerar som de ska. Insatser
pa detta omrade ska syfta till att inrédtta oberoende, avpolitiserade, ansvariga och effektiva
rittsvisenden, inklusive transparenta och meritbaserade system for rekrytering och framjande
av rattsligt samarbete, utvirdering och befordran samt effektiva disciplinéra forfaranden vid
missforhallanden och tillgang till rdttslig provning; |...]; frimja och skydda de minskliga
rittigheterna, inklusive jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn samt rdttigheterna for barn och
for personer som tillhor minoriteter, inklusive nationella minoriteter, romer, homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella, och de grundlaggande friheterna [...] samt

sdkerstdlla ett sdkert klimat som gynnar obegrdnsad yttrandefrihet och oberoende medier.

aa) Stirka kapaciteten att mota migrationsutmaningar. Insatser pad detta omrade ska syfta till
att utbyta relevant information och sékerstilla att gedigna system inréttas for gransskydd,
hantering av migrationsstrommar och bekdmpning av irreguljir migration |...] samt for
beviljande av [...] internationellt skydd till de som har riitt till det.
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ab) Stirka formagan att sikerstilla sikerhet. Insatser pad detta omrdde ska syfta till att ta fram
effektiva verktyg for att forebygga och bekédmpa organiserad brottslighet, ménniskohandel,
handel med handeldvapen och liitta vapen, smuggling av migranter,
penningtvétt/finansiering av terrorism och korruption samt stédja ett forstirkt samarbete med

unionen om bekdmpning av terrorism och radikalisering.

ac) Stirka formagan till strategisk kommunikation, inklusive kommunikation till allméinheten
om nodvindiga reformer for att uppfylla kriterierna for EU-medlemskap. Insatser pd detta
omrdde ska syfta till att stodja ytterligare utveckling av oberoende och pluralistiska medier
och mediekompetens och ska bland annat fungera som ett siitt att 6ka staternas och

samhdllenas motstindskraft mot desinformation och andra former av hybridhot.

b) Reformera de offentliga forvaltningarna i enlighet med principerna om goda
styrelseformer, i synnerhet principerna for offentlig forvaltning. Insatserna ska syfta till att
starka ramarna for reformer av den offentliga forvaltningen, inklusive inom offentlig
upphandling; forbittra den strategiska planeringen och utvecklandet av inkluderande och
evidensbaserad politik och lagstiftning; forbattra professionalismen och avpolitiseringen av
den offentliga forvaltningen genom att bygga in meritokratiska principer; frimja transparens
och ansvarighet; forbattra kvaliteten pa och tillhandahallandet av tjénster, inbegripet lampliga
administrativa forfaranden och anvéndandet av medborgarinriktad e-forvaltning; stirka

forvaltningen av de offentliga finanserna och framtagandet av tillforlitlig statistik.

c)  Uppna unionens ekonomiska standarder, inklusive en fungerande marknadsekonomi, samt
[...] stirka den finanspolitiska och ekonomiska styrningen. Insatserna ska syfta till att
stodja deltagande 1 processen for programmet for ekonomiska reformer och ett systematiskt
samarbete med internationella finansinstitut om grunderna i den ekonomiska politiken. Oka
kapaciteten att stirka den makroekonomiska stabiliteten och stodja framsteg mot en
fungerande marknadsekonomi med formdgan att hantera konkurrenstrycket och

marknadskrafterna inom unionen [...].
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ca)

d)

f)

Stirka de goda grannforbindelserna, den regionala stabiliteten och det omsesidiga
samarbetet, bland annat genom att framja niitverkssamarbete mellan ménniskor och stodja

konstruktiva initiativ.

Stiarka unionens och dess partners kapacitet att forebygga konflikter, skapa fred och
hantera for- och efterkrissituationer genom tidig varning och konfliktkénslig riskanalys;
[...] forsoning, fredsbyggande och fortroendeskapande atgéirder, stodjande av

kapacitetsbyggande atgarder till stod for sikerhet och utbildning.

Forstirka kapaciteten hos organisationer i det civila samhillet och
arbetsmarknadsorganisationer, ddribland branschorganisationer, hos de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I och uppmuntra nétverksarbete bland organisationer med site i unionen
och hos de stddmottagare som fortecknas 1 bilaga I pa alla nivier, sa att de kan delta i en

verklig dialog med offentliga och privata aktorer.

Frimja anpassningen av partnerlindernas regler, standarder, politik och praxis for dessa,

inbegripet reglerna for statligt stod.

Frimja jimstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt. Insatser pd detta omrdde ska
syfta till att skapa en miljé som dr mer gynnsam for forverkligandet av flickors och
kvinnors rittigheter och som gor det maojligt att uppnd verkliga och konkreta forbittringar i
firdga om jimstilldhet, bland annat genom att siikerstilla flickors och kvinnors fysiska och
mentala integritet, frimja deras ekonomiska och sociala rittigheter och stirka deras talan
och deltagande, inklusive genom att stodja jimstilldhetsbudgetering och insamling av

kons- och aldersuppdelade uppgifter.
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g)

h)

Oka tillgingen till och hoja kvaliteten pa utbildning, fortbildning och livslingt lirande
pé alla nivier och erbjuda stod till kulturella och kreativa sektorer. Insatser pd detta
omrade ska syfta till att frdmja lika tillgang till hogkvalitativ forskoleverksamhet och
barnomsorg, grundskole- och gymnasieutbildning, forbattra tillhandahallandet av
grundldggande fardigheter, hdja utbildningsnivan, hantera kompetensflykt, minska antalet
elever som slutar skolan i fortid och forbéttra lararutbildningen. Utveckla system for
yrkesutbildning och frimja arbetsbaserade utbildningssystem for att underlétta 6vergangen till
arbetsmarknaden, inklusive for personer med funktionsnedsiittning; forbittra den hogre
utbildningens och forskningens kvalitet och relevans; stodja alumni-relaterad verksamhet;
forbattra tillgdngen till livslangt 1drande och stodja investeringar i inkluderande och
tillgdnglig utbildningsinfrastruktur, framfor allt i syfte att minska regionala skillnader och

frdmja en icke-segregerad utbildning och genom anvéndning av tillgdnglig digital teknik.

Frimja sysselsittning av god kvalitet och tilltride till arbetsmarknaden. Insatser pa detta
omrade ska syfta till att bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet genom att stodja en hallbar
arbetsmarknadsintegration, sdrskilt for unga (framforallt f6r dem som varken arbetar eller
studerar), kvinnor, ldngtidsarbetsldsa och alla underrepresenterade grupper. Atgirder som ska
stimulera nya arbetstillfdllen av hog kvalitet och stodja en effektiv verkstéllighet av
arbetsrittsliga bestimmelser och standarder i hela territoriet. Andra centrala insatsomraden
ska vara att stodja jamstélldhet och ungdomar, fraimja anstillbarhet och produktivitet,
arbetstagares och foretags anpassning till fordndringar, inledandet av en varaktig social dialog
samt modernisering och forstarkning av arbetsmarknadsinstitutioner sdsom offentliga

arbetsformedlingar och yrkesinspektioner.
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)

Jja)

k)

Frimja socialt skydd och integration samt bekidmpa fattigdom. Insatser pé detta omréade
ska syfta till en modernisering av de sociala trygghetssystemen for ett &ndamélsenligt,
effektivt och tillrackligt skydd 1 alla skeden av livet, firdmja dévergdng frdn institutionsvdrd
till familje- och samhidillsbaserad vard, verka for social integration, frdmja lika mojligheter
for kvinnor och mén samt hantera ojdmlikhet och fattigdom. Insatserna pa detta omrade ska
dven inriktas pa integration av marginaliserade grupper som exempelvis romer; bekdmpning
av diskriminering pa grund av [...] kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sdrdrag, spradk, religion eller overtygelse, politisk eller annan daskadning, tillhorighet till en
nationell minoritet, formdogenhet, bord, funktionsnedsittning, alder eller sexuell ldggning;
forbéttrad tillgéng till 6verkomliga, héllbara och hogkvalitativa tjanster sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg, bostdder, hélso- och sjukvard samt grundlédggande

samhallstjinster och langtidssjukvérd, bland annat genom att modernisera systemen for socialt

skydd.

Frimja smarta, hillbara, inkluderande och séiikra transporter och ta bort flaskhalsar i
viktig infrastruktur genom att investera i projekt med hogt [...] europeiskt mervirde [...].
Investeringarna bor prioriteras i1 forhéllande till hur relevanta de ar for TEN-T-forbindelserna
med EU, deras bidrag till en hallbar och sidker mobilitet, minskade utsliapp samt
miljopéaverkan, i samverkan med de reformer som lyfts fram i fordraget om en

transportgemenskap.

Forbittra energisikerheten och energidiversifieringen. Insatser pd detta omrdde ska syfta
till att oka energieffektiviteten och energiproduktionen samt diversifiera

leverantorslinderna och leveransviigarna.

Forbittra forhallandena inom den privata sektorn och stirka foretagens
konkurrenskraft, inbegripet smart specialisering, som viktiga drivkrafter for tillvaxt,

sysselsittning och sammanhéllning. Projekt for att forbéttra foretagsklimatet ska prioriteras.
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1)  Forbittra tillgingen till digital teknik och digitala tjéinster och stirka forskning, teknisk
utveckling och innovation genom att investera i kapacitetsuppbyggnad inom forsknings-
och innovationssystem samt i utbytesprogram och bidragssystem som dr anpassade for att
frimja principen om vetenskaplig excellens, digital konnektivitet, digitalt fortroende och
trygghet, digital kompetens och entreprendrskap samt forskningsinfrastruktur och gynnsamt
klimat samt att frimja nédtverk och samarbete. Insatser pd detta omrdde ska ocksa leda till
inrdttande av kompetenscentrum inom forskning och innovation for att ta itu med

kompetensflykt bland forskare.

m) Bidra till en tryggad och siiker livsmedelsforsorjning och upprétthallande av diversifierade

och héllbara jordbrukssystem i levande landsbygdssamhallen.

n) Skydda och forbittra kvaliteten pa miljon, ta itu med miljoforstoringen och hejda forlusten
av biologisk mangfald, frdmja bevarande och héllbar forvaltning av landbaserade och marina
ekosystem och fornybara naturresurser, investera i vatten- och avfallsforvaltning och hdllbar
kemikaliehantering, resurseffektivitet, hallbar konsumtion och produktion samt att stodja
overgangen till en gron och cirkuldr ekonomi, vilket kommer att bidra till minskade utslépp av
vixthusgaser, 6kad resiliens mot klimatforandringar samt frimjande av styrning av och
information om klimatatgirder och energieffektivitet. IPA III ska frimja politik for att stodja
overgangen till en resurseffektiv, siker och héllbar ekonomi med ldga koldioxidutslédpp och
stdrka resiliensen mot katastrofer samt forebyggande av, beredskap for och insatser vid

katastrofer. [...].
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0) [...] Samarbeta med de stodmottagare som fortecknas i bilaga I nir det giller fredlig
anviindning av kiirnenergi inom hdilsa, jordbruk och livsmedelssiikerhet samtidigt som det
sdkerstills att de hogsta internationella standarderna respekteras fullt ut, stodja dtgéirder
for att ta itu med konsekvenserna for den lokalbefolkning som exponeras for en eventuell
radiologisk olycka och for att forbiittra deras levnadsvillkor samt frimja

kunskapsforvaltning och utbildning i kirnenergirelaterade omrdden.

p)  OKa jordbruks-, livsmedels- och fiskerisektorns formaga att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna och successivt anpassa sig till unionens bestaimmelser och standarder,
samtidigt som ekonomiska, sociala och miljomaissiga mél efterstrdvas inom ramen for en

balanserad territoriell utveckling av landsbygdsomraden.
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BILAGA IIT

Tematiska prioriteringar for stod for gransoverskridande samarbete mellan de stodmottagare

som fortecknas i bilaga 1

For att frimja goda grannforbindelser, EU-integration och socioekonomisk utveckling far [...] stod
for gransoverskridande samarbete mellan de stodmottagare som fortecknas i bilaga I, pa 1ampligt sitt,

inriktas pé foljande tematiska prioriteringar:

a)  Frimjande av sysselséttning, arbetskraftens rorlighet och social och kulturell delaktighet Gver
granserna, bland annat genom integration av gransoverskridande arbetsmarknader, inbegripet
gransoverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselséttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjinster och gemensam utbildning, jadmstélldhet, lika mojligheter, integration av
invandrargrupper och sarbara grupper, investeringar till forman for arbetsformedlingar samt

stod till investeringar i offentlig sjukvards- och socialtjinst.

b)  Miljoskydd, frimjande av anpassning till och begrinsning av klimatforandringar,
riskforebyggande och riskhantering, bland annat genom gemensamma miljéskyddsinsatser;
frimjande av en hallbar anvindning av naturresurser, samordnad fysisk planering i kust- och
havsomraden, resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi, fornybara energikillor samt
overgangen till en séker, héllbar och gron ekonomi med l14ga koldioxidutslapp; en forbittrad
avfalls- och vattenforvaltning, fraimjande av investeringar for att hantera sérskilda risker,

garantera resiliens mot och forebyggande av, beredskap for och insatser vid katastrofer.

c)  Framjande av héllbara transporter och forbéttring av offentlig infrastruktur genom att bland
annat minska isoleringen genom forbéttrad tillgang till transporter, digitala nitverk och
tjdnster samt investeringar 1 gransoverskridande system och anldggningar for vatten, avfall

och energi.
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d)

g)

h)

Frimjande av den digitala ekonomin och det digitala samhéllet, bland annat genom
utnyttjande av digital konnektivitet, utvecklingen av e-forvaltningstjanster, digitalt fortroende

och sdkerhet samt digitala fardigheter och entreprenorskap.
Framjande av turism och kultur- och naturarv.

Investeringar i ungdomar, utbildning och fardigheter, bland annat genom att utveckla och
genomfora gemensam ungdomsutbildning och yrkesutbildning, och gemensamma

utbildningssystem och infrastruktur till stod for gemensam ungdomsverksambhet.

Friamjande av lokal och regional styrning och forbattring av lokala och regionala

myndigheters planering och administrativa kapacitet.

Stiarkande av konkurrenskraften, foretagsklimatet och utvecklingen av sma och medelstora
foretag, handel och investeringar bland annat genom att frdmja och stodja entreprendrskap,
sarskilt smd och medelstora foretag och utveckla lokala gransdverskridande marknader och

internationalisering.

Forstérkning av forskning, teknisk utveckling, innovation och digital teknik genom att bland
annat frdmja gemensam anvindning av personal, kapacitetsuppbyggnad inom forsknings-
och innovationssystem, utbytesprogram och bidragssystem som dir anpassade for att frimja

principen om vetenskaplig excellens och anliggningar for forskning och teknikutveckling.
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BILAGA IV
Forteckning 6ver nyckelprestationsindikatorer

Foljande forteckning over nyckelprestationsindikatorer ska anvéndas for att méta unionens bidrag

till forverkligandet av [...] de sérskilda malen for IPA I1I:

1.  Sammansatt indikator3® for [...] framstegen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I
inom grundlidggande omraden avseende de politiska [...] kriterierna (inklusive demokrati,
rattsstatsprincipen (rittsvdasendet, kampen mot korruption och kampen mot organiserad
brottslighet) och de grundldggande [...] rttigheterna, inklusive mediefrihet) samt inom goda

grannforbindelser (kdlla: Europeiska kommissionen).

2. [...] Framstegen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I med reformen av den

offentliga forvaltningen (killa: Europeiska kommissionen).

3. Sammansatt indikator for [...] framstegen for de stddmottagare som fortecknas 1 bilaga I vad

giller anpassningen till EU:s regelverk (kélla: Europeiska kommissionen).

4.  Sammansatt indikator for [...] framstegen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I pa
grundldggande omriden av de ekonomiska kriterierna (fungerande marknadsekonomi och

konkurrenskraft) (kdlla: Europeiska kommissionen).

5. Offentliga utgifter for social trygghet (i procent av BNP) (kélla: ILO) eller sysselséttningsgrad
(kélla: [...] officiell statistik).

6.  Den digitala klyftan mellan stodmottagarna och EU-genomsnittet (kdlla: Europeiska

kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhélle).

7. ”Avstand till bista land”-poéng (Distance to frontier/Doing business score) (killa:
Virldsbanken).
30 De tre sammansatta indikatorerna har utarbetats av Europeiska kommissionen pé grundval

av rapporter om utvidgningen, som innehéller bidrag fran flera oberoende kéllor.
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8. Energiintensitet, uttryckt i primér energiforbrukning och BNP (kélla: Eurostat).
9.  Minskade eller undvikande av vixthusgasutslépp (kton CO2-ekvivalenter) med stod fran EU.

10. [...]

Indikatorerna ska i tillaimpliga fall vara [...] konsuppdelade.
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