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ZAYLACZNIK

2018/0247 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)!

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzgdzenie (UE) nr231/2014* straci moc zdniem 31 grudnia 2020r. W celu
utrzymania skutecznos$ci dziatan zewngtrznych Unii nalezy utrzyma¢ ramy planowania

1 udzielania pomocy zewngtrzne;.

Zmiany do wniosku Komisji w niniejszym dokumencie zaznaczono pogrubiong
kursywq i znakiem |[...]

2 DzU.C[...]z[...],s.[...].

3 DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 231/2014 z dnia

11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) (Dz.U. L 77
z15.3.2014,s. 11).
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)

)

Cele Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej sa zasadniczo rézne od ogoélnych celow dziatan
zewnetrznych Unii, poniewaz instrument ten stuzy przygotowaniu beneficjentow
wymienionych w zatgczniku [do przysztego cztonkostwa w Unii i1 wsparciu ich procesu
akcesyjnego. W zwiagzku z tym nalezy dysponowac specjalnym instrumentem wspierajagcym
rozszerzenie, przy jednoczesnym zapewnieniu jego komplementarno$ci z ogdélnymi celami
dziatan zewnetrznych Unii, a w szczego6lnosci z Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspotpracy

Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR).

Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze kazde panstwo europejskie,
ktore przestrzega warto$ci poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, praworzadno$ci, jak rdwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci, 1 zobowiazuje si¢ wspiera¢ te wartosci, moze ztozy¢ wniosek
o cztonkostwo w Unii. Panstwo europejskie, ktore ztozyto wniosek o przystapienie do Unii,
moze zosta¢ jej cztonkiem dopiero po potwierdzeniu, ze spetnia ono kryteria cztonkostwa
ustalone podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (,,kryteria
kopenhaskie™), z zastrzezeniem ze Unia ma zdolno$¢ do przyjecia nowego cztonka. Kryteria
kopenhaskie odnosza si¢ do stabilnoSci instytucji gwarantujacych demokracje,
praworzadno$¢, poszanowanie praw czlowieka, szacunek dla mniejszosci oraz ich ochrone,
istnienie funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz mozliwosci radzenia sobie z presja
konkurencyjng 1 sitami rynkowymi wewnatrz Unii, a takze zdolnos¢ do przyjecia nie tylko
praw, ale i1obowigzkow wynikajacych z Traktatow, wtym do realizacji celéw unii

politycznej, gospodarczej i walutowe;.
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(4)  Podstawa procesu rozszerzenia s3 okre$lone kryteria oraz sprawiedliwe irygorystyczne
wymogi. Kazdy beneficjent jest oceniany na podstawie wiasnych osiggnieé. Ocena
poczynionych postepéw oraz wskazanie niedociggni¢¢ majg stanowi¢ dla beneficjentow
wymienionych w zalaczniku 1bodzce i1 wskazowki, ktore pozwola im kontynuowaé
niezbedne, daleko idace reformy. Aby faktycznie moglo doj$¢ do rozszerzenia, bardzo
wazne jest, by stale kierowal si¢ zasadg ,najpierw kwestie podstawowe™s. Postep
poszczegbdlnych krajow ubiegajacych sie o cztonkostwo zalezy od tego, czy szanujg one
wartosci Unii, 1od ich zdolnosci do podjecia reform niezbednych w celu dostosowania
swojego systemu politycznego, instytucjonalnego, prawnego, administracyjnego

1 gospodarczego do przepisoOw, norm, obszaréw polityki i praktyk Unii.

(5)  Unijna polityka rozszerzenia umacnia pokdj, demokracje¢ i stabilno$¢ w Europie; dzigki niej
Unia zyskuje lepszqg pozycje, by mierzyé sie z globalnymi wyzwaniami. Zwigksza tez
mozliwo$ci gospodarcze ihandlowe, co jest korzystne zaro6wno dla Unii, jak ikrajow
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. Perspektywa cztonkostwa w Unii ma ogromny
transformacyjny wplyw iprowadzi do pozytywnych przemian demokratycznych,
politycznych, gospodarczych i spotecznych.

(5a) Prgyjecie podstawowych europejskich wartosci i zobowiqzanie si¢ do ich przestrzegania to
decyzja, ktorq muszq podjgc¢ wszyscy partnerzy aspirujgcy do cztonkostwa w UE. Zgodnie
ztym Unia oczekuje, Ze partnerzy przyjmq na siebie odpowiedzialnosé ijednoznacznie
zadeklarujq przywigzanie do europejskich wartosci oraz zobowiqiq si¢ do energicznej
realizacji niezbednych reform w interesie swoich spoleczenstw. Obejmuje to stopniowe
dostosowywanie si¢ do zaloien wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii,
w szczegolnosci  w obszarach  istotnych  wspolnych interesow, takich jak srodki

ograniczajqgce i przezwyciezanie zagrozen hybrydowych.

Podejscie zgodne z zasadg ,,najpierw kwestie podstawowe” taczy praworzadnos¢ i prawa
podstawowe z dwoma innymi istotnymi obszarami procesu akcesyjnego: zarzadzaniem
gospodarczym — zwroceniem szczegdlnej uwagi na rozwdj gospodarczy i poprawe
konkurencyjno$ci — oraz wzmocnieniem instytucji demokratycznych i reforma administracji
publicznej. Kazda z tych trzech podstawowych kwestii ma zasadnicze znaczenie dla procesow
reform w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych i pozwala uwzgledni¢
kluczowe obawy obywateli.
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(6)

(6a)

(6b)

W swoim komunikacie ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich
oraz zwickszone zaangazowanie UE wtym regionie”® Komisja Europejska ponownie
potwierdzita zdecydowanie wyrazana, opartg na zastlugach perspektywe cztonkostwa krajow
Baltkanow Zachodnich w UE. Jest to wyrazna zach¢ta dla catego regionu Batkanow
Zachodnich oraz dowod zaangazowania UE na rzecz zapewnienia tym krajom przysztosci

w Europie.

W Deklaracji z Sofii i Programie dziatan priorytetowych UE i Batkanow Zachodnich
zSofii Unia Europejska ijej panstwa czlonkowskie ponownie zapewnily o swoim
jednoznacznym poparciu dla europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich,
a takZie o swoim zobowiqzaniu do dzialania na rzecz priyspieszenia poprawy warunkow
Zycia obywateli, jesli chodzi o sie¢ polgczen i bezpieczenstwo, opierajgc si¢ na stosownych
aspektach komunikatu Komisji przyjetego w dniu 6 lutego 2018 r. Dzialania podejmowane
na podstawie niniejszego rozporzqdzenia powinny pomoc we wspieraniu realizacji tych

zobowigzan.

Rada Europejska priyznata status kraju kandydujgcego Albanii, Islandii’, Czarnogorze,
Republice Macedonii Potnocnej, Serbii oraz Turcji. Potwierdzila europejskq perspektywe
Batkanow Zachodnich. Bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu lub dla wszelkich
przyszlych decyzji, ktore podejmie Rada Europejska lub Rada, kraje korzystajqce z takiej
europejskiej perspektywy, ktorym nie przyznano statusu kraju kandydujgcego, mogq byé
uznawane za potencjalne kraje kandydujgce wylgcznie do celow niniejszego

rozporzgdzenia.

COM(2018) 65 final, dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?7uri=CELEX:52018DC0065

W marcu 2015 r. rzqd Irlandii zwrocil si¢ do UE, aby nie uwazata Islandii za kraj
kandydujqgcy, jednak oficjalnie nie wycofal wniosku Islandii o cztonkostwo.
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(7

(7a)

(7b)

®)

Pomoc powinna réwniez by¢ udzielana zgodnie zumowami zawieranymi przez Uni¢
z beneficjentami wymienionymi w zataczniku I. Pomoc powinna przed wszystkim pozwoli¢
beneficjentom wymienionym w zatgczniku I wzmocni¢ demokratyczne instytucje
oraz praworzadno$¢, przeprowadzi¢ reform¢ sgdownictwa 1administracji publicznej,
zapewni¢ poszanowanie praw podstawowych oraz propagowac réwno$¢ plci, tolerancje,
wlaczenie spoteczne i niedyskryminacje. Pomoc powinna takze wspiera¢ kluczowe zasady

i prawa okres$lone w Europejskim filarze praw socjalnych.®

[...] Wzwigzku ztym, Ze stosunki dobrosgsiedzkie iwspolpraca regionalna to istotne
elementy procesu rozszerzemia, pomoc powinna rowniez nadal wspiera¢ [...] wysitki
beneficjentow wymienionych w zalgczniku Ina rzecz zacie$niania regionalnej,
makroregionalnej 1 transgranicznej wspOlpracy, jak roOwniez przyspieszenia rozwoju
terytorialnego, w tym poprzez realizowanie unijnych strategii makroregionalnych. Powinna
rowniez wspomagac ich rozwdj gospodarczy i spoteczny oraz zarzadzanie gospodarcze,
wzmacniajac agende na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w tym poprzez zapewnianie rozwoju regionalnego,
rozwoju rolnictwa 1obszarow wiejskich, wdrozenie polityki spotecznej 1 polityki
zatrudnienia, [...] rozw0j gospodarki cyfrowej i1 spoteczenstwa cyfrowego oraz wspieranie
badan iinnowacji, takze [...] w kontekscie inicjatywy przewodniej ,,Agenda cyfrowa dla

Balkanow Zachodnich”.

Szczegolny nacisk naleiy poloiyé na tworzenie dalszych moZliwosci dla milodziezy,
w tym mlodych pracownikow, dbajgc przy tym o to, by dzialania te przyczynialy sie
do spoleczno-gospodarczego rozwoju beneficjentow wymienionych w zalgczniku 1. Pomoc
przyznawana na mocy niniejszego rozporzqdzenia powinna tez; mie¢ na celu rozwigzanie

problemu drenaiu mozgow.

Unia powinna udziela¢ — w oparciu o dos§wiadczenia jej panstw czlonkowskich — wsparcia
w okresie transformacji w zwigzku z przystgpieniem, z ktérego to wsparcia moga korzystaé
beneficjenci wymienieni w zalagczniku 1. Wspolpraca ta powinna w szczegdlnosci
obejmowa¢ wymian¢ doswiadczen zgromadzonych przez panstwa cztonkowskie w procesie

reform.

Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogltoszony dnia 17 listopada 2017 r. przez
Parlament Europejski, Rade¢ 1 Komisj¢ na Szczycie Spolecznym na rzecz Sprawiedliwego
Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.
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([...184)  Wzmacnianie = praworzadnosci, wtym walka zkorupcja i przestgpczoscia

zorganizowang, oraz dobrych rzadéw, w tym reforma administracji publicznej, w dalszym
ciggu sg kluczowymi wyzwaniami dla wigkszosci beneficjentow wymienionych
w zalaczniku 11majg dla nich zasadnicze znaczenie w kontekscie zblizania si¢ do Unii
1 pozniejszego pelnego przyjecia obowigzkow zwigzanych z cztlonkostwem w Unii. Z uwagi
na bardziej dhlugotrwaly charakter reform przeprowadzanych wtych obszarach
1 na konieczno$¢ poprawienia wynikéw, pomoc finansowa przydzielana na mocy
niniejszego rozporzadzenia powinna jak najszybciej odpowiedzie¢ na wymogi natozone

na beneficjentow wymienionych w zalaczniku 1.

([...186)  Zgodnie zzasada demokracji uczestniczacej Komisja powinna zachg¢ca¢ kazdego

)

(10)

(10a)

z beneficjentow wymienionych w zataczniku I do nadzoru parlamentarnego.

Wzmocniona wspoélipraca strategiczna ioperacyjna dotyczaca bezpieczenstwa pomiedzy
Unig abeneficjentami wymienionymi w zalagczniku Ima kluczowe znaczenie dla
skutecznego iefektywnego zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa i zagrozen

terrorystycznych.

Konieczne jest dalsze poglebienie wspolpracy na szczeblu miedzynarodowym
i regionalnym w zakresie migracji, wtym dalsze zwiekszenie zdolnosci w zakresie
zarzadzania granicami 1 migracjami, zapewnienie dostepu do ochrony miedzynarodowej,
wymienianie si¢ istotnymi informacjami, [...] wzmocnienie kontroli granicznych
1 prowadzenie wysitkoéw [...] stuzacych zwalczaniu nielegalnej migracji [...], handlu ludZzmi

1 przemytu migrantow.

Naleiy zwiekszyé zdolnosci beneficjentow wymienionych w zalgczniku Iw zakresie
komunikacji, tak by zapewnié poparcie opinii publicznej dla unijnych wartosci
oraz korzysci i obowiqzkow wynikajgcych z potencjalnego cilonkostwa w Unii oraz ich

zrozumienie, i aby jednoczesnie walczaé dezinformacje.
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(13)

(14)

(15)

Beneficjenci wymienieni w zalaczniku I musza by¢ lepiej przygotowani do mierzenia si¢
z globalnymi wyzwaniami, takimi jak zréwnowazony rozwdj izmiana klimatu,
oraz wspiera¢ wysitki Unii ukierunkowane na zajecie si¢ tymi kwestiami. Odzwierciedlajac
znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia paryskiego oraz celéw zrdwnowazonego rozwoju, niniejszy program
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia dziatania w dziedzinie klimatu do gtownego nurtu
polityki Unii i1 do osiggnigcia celu ogdlnego na poziomie [25 %] wydatkow UE na cele
klimatyczne. Oczekuje sig, ze w ramach niniejszego programu [16 %]° catkowitej puli
przyznanych mu $rodkow finansowych zostanie przeznaczone na cele klimatyczne. Podczas
przygotowywania i wdrazania programu zostang okreslone wlasciwe dziatania, a catkowity
wktad z niniejszego programu powinien by¢ objety odpowiednimi procesami oceny

1 przegladu.

Dziatania w ramach niniejszego instrumentu powinny wspiera¢ wdrozenie Agendy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 jako
uniwersalnej agendy, w ktora w pelni zaangazowani sa UE 1jej panstwa cztonkowskie

1 ktorg zatwierdzili wszyscy beneficjenci wymienieni w zataczniku L.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule Srodkow finansowych na caly okres jego
stosowania — stanowigcg gléwna kwot¢ odniesienia w rozumieniu [odestanie nalezy
odpowiednio zaktualizowa¢ zgodnie znowym porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym:
pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy
w kwestiach  budzetowych 1inalezytego zarzadzania finansami'®] dla Parlamentu

Europejskiego 1 Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

10

Cel ten bedzie dalej omawiany w kontekscie rozporzqdzenia IPA 111 w zalenosci
od wyniku dyskusji horyzontalnych w sprawie WRF dotyczgcych ogolnych celow
klimatycznych.

Odestanie do zaktualizowania: Dz.U. C 373 2 20.12.2013, s. 1. Porozumienie jest dostgpne
pod nastepujacym adresem: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.POL&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(16) Komisja oraz panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zgodnos¢, spOjnosé
oraz komplementarno$¢ swojej pomocy, w szczegélnosci poprzez regularne konsultacje
oraz czeste wymiany informacji na poszczegolnych etapach cyklu pomocy. Nalezy rowniez
podja¢ kroki niezbedne do zapewnienia lepszej koordynacji i komplementarnos$ci z innymi
darczynhcami, wtym poprzez regularne konsultacje. Komisja ipanstwa czlonkowskie
powinny rownie; poprawié koordynacje dzialan na szczeblu lokalnym, zapewniajgc,
by panstwa czlonkowskie swiadomie uczestniczyly w calym procesie programowania
i by mogly lepiej wypelniac¢ swojq role w Komitecie IPA. Spoteczenstwo obywatelskie
powinno odgrywac¢ wigksza role zarowno w programach realizowanych za posrednictwem
organow rzadowych, jak iw przypadku otrzymywania pomocy Unii jako bezposredni

beneficjent.

(17) Priorytety dziatan stuzacych osiagnieciu celow w stosownych obszarach polityki,
ktore uzyskaja wsparcie na podstawie niniejszego rozporzadzenia, nalezy okres§li¢ w ramach
programowania opracowywanych przez Komisj¢ na czas obowigzywania unijnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 w partnerstwie z beneficjentami
wymienionymi w zalaczniku I, na podstawie ram polityki [...] rozszerzenia okreslonych
przez Rade Europejskq i Rade, a takie szczegbdlnych potrzeb beneficjentow |...], zgodnie
zog6lnymi  1szczegblowymi celami  okreslonymi  w niniejszym  rozporzadzeniu
1z nalezytym uwzglednieniem stosownych strategii krajowych. Ramy programowania
powinny okre§la¢ obszary, ktére maja uzyskiwa¢ pomoc, wraz z orientacyjnymi
przydziatami na obszar wsparcia, wtym prognozy dotyczace wydatkoéw zwiazanych

z klimatem.

7539/19 mo/ur 9
ZALACZNIK RELEX 2A PL



(18) Pomoc beneficjentom wymienionym w zataczniku I w ich dazeniach do wdrozenia reform
w zwigzku z cztonkostwem w Unii lezy w interesie Unii. Zarzadzanie pomocg powinno by¢
silnie zorientowane na wyniki, @ pomoc powinna mieé zroinicowany zakres i stopien
intensywnosci stosownie do wynikow osigganych przez beneficjentow iobejmowad
m.in. zachety do wigkszego zaangaiowania we wdraZanie reform i czynienia post¢pow
witym zakresie, zwlaszcza w obszarze praworzgdnosci ipraw  podstawowych,
do wzmocnienia instytucji demokratycznych ireformy administracji publicznej,
a takZe rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci [...]. Pomoc powinna te; zapewniaé
przewidywalnosé i rownowage miedzy  beneficjentami, 7 uwzglednieniem ich
indywidualnej sytuacji, potrzeb izdolnosci, atakie wsparcia udzielanego w ramach

poprzednich instrumentow.

(18a) W przypadku gdy na podstawie stosownych wskainikow stwierdzono znaciny regres
lub staly brak postepow u beneficjenta wymienionego w zalgczniku I w obszarach objetych
podejsciem zgodnym 7 zasadq ,najpierw kwestie podstawowe”, zakres i stopien
intensywnosci pomocy powinien Zostaé odpowiednio zmodyfikowany, bez uszczerbku
dla uprawnien Rady dotyczgcych przyjmowania srodkow ograniczajgcych w nastepstwie
decyzji w sprawie zerwania Ilub ograniczenia w calosci Ilub w czesci stosunkow
gospodarczych i finansowych 7 jednym z panstw trzecich lub z wiekszq ich liczbg zgodnie
zart. 215 TFUE oraz dla uprawnienia Komisji do zawieszenia platnosci lub realizacji

umow w sprawie finansowania zgodnie 7 rozporzgdzeniem finansowym.

(18b) Aby panstwa czlonkowskie mogly udziela¢ odpowiednich wytycznych strategicznych
w ramach Komitetu IPA, Komisja powinna co roku dokonywaé oceny wdraiania ram
programowania IPA iopisa¢ sposob stosowania sprawiedliwego podziatu ipodejscia
opartego na wynikach. Ocena ta powinna te; obejmowac aktualng sytuacje, jesli chodzi
o0 poziom finansowania poszczegolnych celow i beneficjentow wymienionych w zalgczniku
1. Ocena powinna takie umozZliwia¢ Komitetowi IPA uzyskiwanie odpowiednich
informacji iudzielanie wytycznych, jesli chodzi o modyfikowanie zakresu i stopnia

intensywnosci pomocy.
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(19)

(20)

1)

(22)

Przejscie od bezposredniego zarzadzania $rodkami przedakcesyjnymi przez Komisje do
zarzadzania posredniego przez beneficjentow wymienionych w zalaczniku I powinno
nastepowac stopniowo iuwzglednia¢ odpowiednie zdolnosci tych beneficjentow. JezZeli
beneficjent wymieniony w zalgczniku I nie wypelnia stosownych obowigzkow
i nie zarzqgdza unijnymi srodkami finansowymi zgodnie 7 ustalonymi przepisami, zasadami
i celami, w konkretnym obszarze polityki lub programu naleZy przywrocié bezposrednie
zarzgdzanie przez Komisje. W toku §wiadczenia pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur

1 instrumentow, ktére okazaly si¢ przydatne w procesie przedakcesyjnym.

Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania dostepnych zasobow w celu
optymalizacji wptywu prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych. Cel ten nalezy
osiggng¢ poprzez zapewnienie spdjnosci i1komplementarnos$ci unijnych instrumentéw
finansowania zewngtrznego oraz tworzenie synergii z innymi politykami 1 programami Unii,
takimi jak Horyzont Europa, Erasmus, Kreatywna Europa lub instrument ,,£.gczgc Europe”.
W stosownych przypadkach obejmuje to spdjnos¢ ikomplementarnos¢ z pomoca

makrofinansow3.

Aby zmaksymalizowa¢ wplyw potaczonych interwencji na osiggnigcie wspolnego celu,
niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywaé¢ mozliwos¢ wnoszenia wktadu w dziatania

w ramach innych programoéw, o ile te wklady nie obejmuja tych samych kosztow.

Finansowanie ustanowione na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno byc¢
wykorzystywane do finansowania dziatah zwigzanych z migdzynarodowym wymiarem
programu Erasmus, a wdrozenie tych dziatan powinno by¢ zgodne z rozporzadzeniem

dotyczacym programu Erasmus!!.

11

Nowe rozporzadzenie w sprawie programu Erasmus.
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(23) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te sa ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslajg
w szczegolnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
nagréd, wykonania posredniego, pomocy finansowej, wsparcia budzetowego, funduszy
powierniczych, instrumentow finansowych i gwarancji budzetowych oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkéw przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych.
[Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony budzetu Unii
w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich
1 panstwach trzecich, jako ze poszanowanie praworzadno$ci ma podstawowe znaczenie dla

nalezytego zarzadzania finansami 1 skutecznego unijnego finansowania.]

(24) Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania okre$lone na mocy niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢ wybierane na podstawie ich potencjatu osiggania szczego6lnych
celow dziatan imozliwosci uzyskania wynikéw, zuwzglednieniem w szczegdlnosci
kosztéw kontroli, obcigzen administracyjnych oraz oczekiwanego ryzyka braku zgodnosci.
Powinno to obejmowa¢ uwzglednianie korzystania zkwot ryczaltowych, stawek
ryczattowych 1kosztéw jednostkowych, atakze finansowanie niepowigzane z kosztami,

o ktorych mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

(25) Unia powinna nadal stosowa¢ wspolne zasady realizacji dzialan zewnetrznych. Zasady
i procedury wdrazania unijnych instrumentéw finansowania dzialan zewngtrznych
sg okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr [rozporzadzenie
ustanawiajgce Instrument Sagsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej].
Nalezy ustanowi¢ dodatkowe szczegdlowe przepisy dotyczace konkretnych sytuacii,
w szczegdlno$ci w obszarach polityki w zakresie wspoipracy transgranicznej, rolnictwa

1 rozwoju obszaréw wiejskich.
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(26)

[(27)

(28)

(29)

Dziatania zewnegtrzne sg czgsto realizowane w bardzo zmiennym $rodowisku, wymagajacym
ciaglego i szybkiego dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb partnerow Unii oraz do
globalnych wyzwan, takich jak prawa cztowieka, demokracja i dobre rzady, bezpieczenstwo
1 stabilno$¢, zmiana klimatu 1ochrona $rodowiska, migracja nieuregulowana i jej
podstawowe przyczyny. Pogodzenie zasady przewidywalno$ci z potrzeba szybkiego
reagowania na nowe potrzeby oznacza w konsekwencji dostosowanie realizacji finansowe;j
programow. Aby zwigkszy¢ zdolnos¢ Unii do reagowania na nieprzewidziane potrzeby,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasady jednorocznos$ci budzetu Unii, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé¢ mozliwos$¢ zastosowania mechanizmoéw elastycznosci
juz dopuszczonych na mocy rozporzadzenia finansowego w ramach innych polityk,
mianowicie w odniesieniu do przeniesien i ponownego przydzielania niewykorzystanych
srodkdw, w celu zapewnienia wydajnego wykorzystania unijnych $rodkow finansowych
zar6wno na rzecz obywateli UE, jak i beneficjentow wymienionych w zataczniku 1, i przez
to maksymalnego zwigkszenia puli unijnych srodkéw finansowych dostepnych na potrzeby

interwencji w ramach dzialan zewnetrznych UE.

Nowy Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFSD+) podobnie jak
jego poprzednik powinien stanowi¢ zintegrowany pakiet finansowy zapewniajacy zdolnosé
finansowania w formie dotacji, gwarancji budzetowych i innych instrumentéow finansowych
na calym S$wiecie, w tym na rzecz beneficjentow wymienionych w zalaczniku I. Ramy
inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich powinny w dalszym ciagu zapewnia¢ zarzadzanie

dziataniami podejmowanymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia [...].

Gwarancja dla dziatah zewnetrznych powinna wspiera¢ dziatania EFSD+, a IPA III
powinien przyczyni¢ si¢ do zaspokajania potrzeb w zakresie dziatan na rzecz beneficjentow
wymienionych w zataczniku I, w tym finansowania i zobowigzan wynikajacych z pozyczek

w ramach pomocy makrofinansowe;j.]

Nalezy zapewni¢, aby programy wspdlpracy transgranicznej byly realizowane spdjnie
z ramami ustalonymi w programach dzialan zewngtrznych irozporzadzeniem dotyczacym
wspolpracy terytorialnej. Niniejsze rozporzadzenie powinno zawiera szczegdlowe przepisy

dotyczace wspotfinansowania.
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(30)

(31

Roczne lub wieloletnie plany dziatania i$rodki, o ktéorych mowa w art. 8, stanowia
programy prac na podstawie rozporzadzenia finansowego. Roczne lub wieloletnie plany

dziatania sktadajg si¢ z zestawu $rodkow zebranych w jednym dokumencie.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046"
(»rozporzadzeniem finansowym™), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013!%, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2988/95',
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2185/96!° irozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939'¢ interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg [...] proporcjonalnych
srodkdw, wtym $rodkéw zapobiegania nieprawidlowosciom, w tym [...] naduzyciom
finansowym, ich wykrywania, korygowania iprowadzenia dochodzen w ich sprawie,
a takze odzyskiwania $rodkow utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych.
W szczegolnoscei, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem
(Euratom, WE) nr2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, wtym kontrole na miejscu
iinspekcje, wcelu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja
lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatania naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (,,EPPO”) moze prowadzié
dochodzenia 1i$ciga¢ [...] przestgpstwa przeciwko [...] interesom finansowym Unii,
jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371".
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja Srodki
finansowe Unii, maja w petni wspotpracowaé w celu ochrony interesow finansowych Unii,
przyzna¢ konieczne prawa 1 dostep Komisji, OLAF-owi, [...] EPPO — w odniesieniu do tych
panstw czlonkowskich, ktore uczestniczg we wzmocnionej wspolpracy na mocy
rozporzgdzenia (UE) 2017/1939 — i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO)

12

13

14

15

16

17

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 7 dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasagv/l‘:zansowych maggych zastosowanie do budietu %o'lnego Unii,
zmieni:z{i ce rog, orzqdzenia/(U nr 1296/2013, / ) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 130472013, (f/E) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (Ulg) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz deiy%e nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzqdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
Dz.U. 3230.7.2018, s. ]IE) o )
ozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Eurator? nr 883/2013 z dnia
11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen lprowa zonych é)rzez uropejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (W%; nr 1073/1999 Parlamentu
Eulropej skiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013,
S

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesoOw finansowych Wspoélnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli
na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje¢ w celu ochrony intereséw finansowych
%s (')llnsotl];:ulré) 6er[ 1§h p2rzed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtlowosciami (Dz.U.

z 15.11. y L] 8. 2).
Rozporzadzenie Rady (U]g) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazaj %ce wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Pr_okuratug uro ejskle{ (Dz.U. L 283 231.10.2017,[...] s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem grawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii
(Dz.U. L 198 2 28.7.2017, s. 29).
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oraz zapewnia, aby wszelkie strony trzecie uczestniczace w wykonaniu $rodkow
finansowych Unii przyznaty tym organom rownowazne prawa. Beneficjenci wymienieni
w zalaczniku [ powinni tez niezwlocznie zglosi¢ Komisji nieprawidlowosci, w tym
naduzycia finansowe, bedace przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego lub
sagdowego, oraz regularnie informowaé j3a o przebiegu postgpowan administracyjnych
1 prawnych. W celu zblizenia dobrych praktyk w panstwach czlonkowskich, zglaszanie to
powinno odbywac¢ sie droga elektroniczng przy uzyciu ustanowionego przez Komisje

systemu zarzadzania nieprawidlowosciami.

(32) [...]
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(33)

(34)

(35)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
w szczegblnosci dotyczacych szczegdlnych warunkow i struktur posredniego zarzadzania
z beneficjentami wymienionymi w zatgczniku 11 wdrazania pomocy na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
sa wykonywane zgodnie z [rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011'8]. W procesie ustanawiania jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego
rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia z zarzadzania dotychczasowa pomoca
przedakcesyjng oraz z jej wdrozenia. Te jednolite warunki nalezy zmieni¢, o ile wymaga

tego sytuacja.

Komitet utworzony na mocy niniejszego rozporzadzenia powinien roéwniez posiadaé
uprawnienia w zakresie aktow prawnych i zobowigzan na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 1085/2006'%, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 231/2014, jak rowniez w zakresie
wykonania art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 389/20062.

W celu umozliwienia niezwlocznego stosowania $rodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie [...] [[...] dwudziestego]

dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

18

19

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajgce instrument wsparcia
finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty cypryjskiej

1 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji Odbudowy
(Dz.U. L 65z 7.3.2000, s. 5).
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ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Instrument Pomocy Przedakcesyjnej” (IPA III).

Okresla si¢ wnim jego cele, budzet na lata 2021-2027, formy pomocy unijnej oraz zasady

dotyczace przyznawania takiej pomocy.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje sie [ ...] nastepujaca definicje:

,wspolpraca  transgraniczna” oznacza wspOlprace migdzy panstwami  czlonkowskimi
a beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I, zgodnie z [art. 3 ust. 1] lit. b) [rozporzgdzenia
w sprawie Europejskiej wspolpracy terytorialnej?'], pomigdzy co najmniej dwoma beneficjentami
wymienionymi w zatagczniku [lub migdzy beneficjentami wymienionymi w zataczniku
I a panstwami 1 terytoriami wymienionymi w zalgczniku I do [rozporzadzenia w sprawie ISWMR]

[.].

A COM(2018) 374 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow finansowania
zewnetrznego.
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Artykut 3

Cele IPA 111

1. Ogbélnym celem IPA III jest udzielanie wsparcia beneficjentom wymienionym
w zataczniku [ w przyjmowaniu i realizowaniu reform politycznych, instytucjonalnych,
prawnych, administracyjnych, spolecznych i gospodarczych, tak aby beneficjenci ci
przestrzegali warto$ci unijnych i stopniowo przyjmowali przepisy, normy, strategie
polityczne i praktyki Unii, z mysla o przyszlym cztonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢

tym samym do ich stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu.
2. Cele szczegotowe IPA 111 sg nastgpujace:

a)  wzmocnienie praworzadnosci, demokracji [...] oraz poszanowania praw cztowieka
[...] 1[...] podstawowych welnosci; obejmuje to w szczegolnosci wsparcie na rzecg
reformy sqdownictwa, zwigkszenia bezpieczenstwa oraz walki 7 korupcjq
i przestepczosciq zorganizowang, zapewnienia zgodnosci Z prawem
miedzynarodowym, srodowiska sprzyjajgcego rozwojowi organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, poszanowania praw o0s6b naleigcych do  mniejszosci
oraz promowania réwnosci plci, a takie wsparcie na rzecz poprawy zarzadzania

migracja, w tym zarzadzania granicami orazg gwalczania nielegalnej migracji;

b) poprawa skuteczno$ci administracji publicznej 1zwigkszenie wsparcia reform

strukturalnych oraz dobrych rzagdéw na wszystkich szczeblach;

c)  ksztaltowanie przepisow, norm, obszarow polityki i praktyk beneficjentow
wymienionych w zaltaczniku I w sposob zgodny z przepisami, normami, obszarami
polityki i praktykami Unii oraz poglebienie wspdlpracy regionalnej, pojednania
1 stosunkéw dobrosgsiedzkich, atakze kontaktoéw miedzyludzkich 1komunikacji

strategicznej;

d) wzmocnienie rozwoju  gospodarczego  ispotecznego, ze  szczegolnym
uwszglednieniem mlodziezy, w tym poprzez zwigkszong konektywno$¢ we wszystkich
jej wymiarach, oraz rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich
oraz polityki spolecznej i polityki zatrudnienia, wzmocnienie ochrony $rodowiska,
zwigkszenie odporno$ci na zmiang klimatu, przyspieszenie przejscia na gospodarke

niskoemisyjng oraz rozwoj gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego [...];
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e)  wsparcie wspdipracy terytorialnej, m.in. [...] transgranicznej, ponadnarodowej,

morskiej i miedzyregionalnej.

Zgodnie z celami szczegotowymi priorytety tematyczne udzielania pomocy stosownie do
potrzeb 1zdolnosci beneficjentow wymienionych w zalaczniku 1sg przedstawione
w zalaczniku II.  Priorytety tematyczne wspOlpracy transgranicznej pomiedzy
beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I sg przedstawione w zataczniku III. Kazdy
z tych priorytetoéw tematycznych moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia wigcej niz jednego

celu szczegdlowego.

Artykut [...] 3a

Przepisy miedzyprogramowe

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ zgodno$¢, synergi¢
i komplementarno$¢ zinnymi obszarami dzialan zewngtrznych Unii 1jej innymi

odno$nymi politykami i programami, a takze spdjnos¢ polityk na rzecz rozwoju.

[Rozporzadzenie w sprawie ISWMR] ma zastosowanie do dziatan realizowanych na mocy

niniejszego rozporzadzenia, jezeli jest o nim mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

IPA III przyczynia si¢ do realizacji dziatan przewidzianych w rozporzadzeniu
[[...]w sprawie programu Erasmus??]. [Rozporzadzenie (UE) w sprawie programu
Erasmus)]| ma zastosowanie do wykorzystania tych $rodkow finansowych. W tym celu
wktad IPA III zostaje ujety w jednolitym [...] dokumencie programowym, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 7 [rozporzadzenia w sprawie ISWMR], przyjetym zgodnie z procedurami
okreslonymi w tym rozporzadzeniu. Ten dokument programowy zawiera orientacyjng
kwote minimalng, ktora ma zostaé¢ przydzielona na dzialania przewidziane

w rozporzgdzeniu [w sprawie programu (Erasmus)].

22

COM(2018) 367 final, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego ,,Erasmus”: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu
oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013.

7539/19 mo/ur
ZAY ACZNIK RELEX 2A

19
PL



Pomoc w ramach IPA III moze teZ obejmowac rodzaje dzialan przewidzianych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci?3, Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus?* oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich?s,

[EFRR]* wnosi wklad w programy lub $rodki ustanowione na potrzeby wspOlpracy
transgranicznej mig¢dzy beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I a panstwami
cztonkowskimi. Programy i $rodki przyjmowane sg przez Komisje zgodnie z art. 16.
Kwote wktadu z IPA-[...] wspélpraca transgraniczna okresla si¢ na podstawie art. 10
ust. 3 [rozporzadzenia w sprawie Europejskiej wspotpracy terytorialnej]. Programy IPA
dotyczace wspolpracy transgranicznej sg zarzadzane zgodnie z [rozporzadzeniem

w sprawie Europejskiej wspotpracy terytorialnej].

Mozliwy jest wklad IPA III w programy lub $rodki wspotpracy ponadnarodowe;j
1 miedzyregionalnej ustanowione irealizowane na podstawie [rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej wspoltpracy terytorialnej], z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach,
strategii makroregionalnych lub strategii na rzecz basenu morskiego, w ktorych to
programach lub $rodkach uczestnicza beneficjenci wymienieni w zalgczniku I do

niniejszego rozporzadzenia.

W stosownych przypadkach inne programy unijne mogg mie¢ wktad w dziatania
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu zgodnie z art. 8, pod warunkiem ze wklady te
nie pokrywaja tych samych kosztow. Niniejsze rozporzadzenie moze takze mie¢ wkiad
w srodki przewidziane w innych programach unijnych, pod warunkiem ze wklady te nie
pokrywaja tych samych kosztoéw. W takich przypadkach, w programie prac obejmujacym

te dziatania zostanie okreslone, ktory zbior zasad ma zastosowanie.

23

COM(2018) 372 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.

24

COM(2018) 382 final — wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

25

COM(2018) 392 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013.

26 COM(2018) 372 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.
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W nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz w celu zapewnienia spdjnosci i skutecznosci
unijnego finansowania badz usprawnienia wspotpracy regionalnej Komisja moze
postanowi¢  orozszerzeniu  kwalifikowalnosci  programow  dziatan i $rodkow,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, na kraje, terytoria 1 regiony, ktore w innym przypadku nie
kwalifikowalyby sie¢ do finansowania na podstawie art. 3 ust. 1, |...] jezeli dany program

lub $rodek maja charakter globalny, regionalny lub transgraniczny.

Artykut [...] 3b

Budzet

Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na wdrozenie IPA III w latach 2021-2027

wynosi [14 500 000 000 EUR w cenach biezacych].

Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ wykorzystana do [...] finansowania srodkow
wsparcia w ramach realizacji programu, takich jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, lacznie zsystemami informatycznymi dla

przedsigbiorstw zgodnie z art. 20 [rozporzgdzenia w sprawie ISWMR] |...].
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2a.

ROZDZIAL 11

PLANOWANIE STRATEGICZNE

Artykut 6

Ramy polityki i zasady ogolne

Pomoc przewidziana w niniejszym rozporzgdzeniu udzielana jest zgodnie 7 [...] ramami
polityki rozszerzenia okreslonymi przez Rad¢ Europejska 1Rade 1umowami
ustanawiajgcymi wigzace prawnie stosunki z beneficjentami wymienionymi w zatgczniku
I, 1w naleiyty sposob uwszglednia [...] stosowne rezolucje Parlamentu Europejskiego,
komunikaty Komisji lub wspdlne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii
ds. Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa [...]. Komisja zapewnia spdjno$¢ migdzy

pomoca a ramami polityki rozszerzenia.

Programy i dziatania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu stuigce osiggnieciu
celow szczegolowych okreslonych wart. 3 uwzgledniaja nastepujgce priorytety
horyzontalne: zmiane klimatu, ochrong¢ S$rodowiska irdéwno$¢ pici; w stosownych
przypadkach dotycza takze wzajemnych powigzan miedzy celami zrownowazonego
rozwoju?’, tak aby propagowac zintegrowane dzialania, ktore mogg przynosi¢ dodatkowe

korzysci 1 przyczynia¢ si¢ do osiagania licznych celow w sposob spojny.

Komisja, we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, przyczynia si¢ do realizacji
zobowiqzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci w dziedzinie udzielania
pomocy, wtym poprzez udostgpnianie za posrednictwem internetowych baz danych
informacji na temat wielkosci pomocy ijej przydziatu, zapewniajqc, by dane byly

porownywalne oraz tatwo dostgpne, wymieniane i publikowane.

Yhttps://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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3a.

Komisja ipanstwa czlonkowskie wspolpracuja w celu zapewnienia spdjnosci migdzy
pomoca udzielang na podstawie IPA III ainng pomoca udzielang przez Unig, panstwa
cztonkowskie oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i doktadajg staran, by pomoc ta
nie powielata si¢, zgodnie z ustalonymi zasadami wzmacniania koordynacji operacyjnej
w obszarze pomocy zewnetrznej, m.in. poprzez wzmocnionq koordynacje 7 panstwami
czlonkowskimi na szczeblu lokalnym, i harmonizacji polityk i procedur, w szczego6lno$ci
migdzynarodowymi zasadami skuteczno$ci pomocy rozwojowej.?® Koordynacja obejmuje
regularne i terminowe konsultacje, czgsta wymiane informacji na roznych etapach cyklu
pomocy oraz spotkania zudzialem wszystkich zainteresowanych stron majace na celu
koordynacje pomocy, takie na szczeblu lokalnym, oraz stanowi jeden z podstawowych

etapOw procesu programowania [...].

Zgodnie 7 zasadq inkluzywnego partnerstwa w stosownych przypadkach Komisja
zapewnia, aby prowadzono naleiyte konsultacje 7z odnosnymi zainteresowanymi
podmiotami dzialajgcymi na terytorium beneficjentow wymienionych w zalgczniku I,
wtym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, wladz lokalnych i regionalnych,
a takze by podmioty te mialy dostegp — w stosownym czasie — do wtasciwych informacji
pozwalajgcych im odgrywaé istotng role w procesach opracowywania, wdraZania

i Zwigzanego 7 tym monitorowania programow.

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, podejmuje takze niezbgdne kroki
w celu zapewnienia koordynacji 1 komplementarnosci z wielostronnymi 1 regionalnymi
organizacjami 1ipodmiotami, takimi jak organizacje migdzynarodowe 1 instytucje

finansowe, agencje oraz darczyncy spoza UE.

Bhttps://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en

7539/19

mo/ur 23

ZALACZNIK RELEX 2A PL


https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en

2a.

[...] 2b.

ROZDZIAE IIT
WDROZENIE

Artykut 7

Ramy programowania IPA

Pomoc w ramach IPA III opiera si¢ na ramach programowania IPA w zakresie realizacji
celow szczegdtowych, o ktorych mowa wart. 3 ust. 2, ipriorytetow tematycznych,
o ktorych mowa w zalgczniku II i IIl. Ramy programowania IPA ustanawia Komisja

na czas trwania wieloletnich ram finansowych Unii.

Ramy programowania IPA sq opracowywane zgodnie z ramami polityki i zasadami
ogolnymi okreslonymi w art. 6, znalezytym uwzglednieniem stosownych strategii

krajowych 1 polityk sektorowych.

Ramy programowania IPA zawierajg orientacyjny przydzial unijnych Srodkow
finansowych dla poszczegolnych celow szczegélowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
w stosownym przypadku w podziale na posiczegdlne lata, i umozliwiajg zaspokojenie
pojawiajgcych  si¢ potrzeb, bez usiczerbku dla  moZiliwosci lgczenia pomocy

przyczyniajgcej sie do osiggniecia roznych celow szczegolowych.

[..]

Ramy programowania IPA zawieraja wskazniki stuzace do oceny postepéw w osigganiu
oczekiwanych rezultatow |...], ktore okresla si¢ [...] zgodnie z celami szczegotowymi,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2. WskaZniki te sq spojne ze wskainikami, o ktorych mowa

w zalgczniku 1V.
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[..] 2c.

2d.

2e.

Bez uszczerbku dla ustgpu 4, ramy programowania IPA s3 przyjmowane przez Komisj¢
w drodze aktu wykonawczego. Ten akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie

z procedurg sprawdzajacg komitetu, o ktorym mowa w art. 16.

Co roku Komisja przeprowadza ocene wdraZania ram programowania IPA w swietle
zmian ram polityki, o ktorych mowa w art. 6, na podstawie wskaZnikow, o ktorych mowa
wust. 2b. Ocena ta obejmuje rownie; aktualng sytuacje, jesli chodzi o przydzialy
zaangaZowane i planowane w podziale na poszczegolnych beneficjentow, a takze jesli
chodzi o sposob stosowania zasady sprawiedliwego podziatu ipodejscia opartego
na wynikach, o ktorej mowa wart. 7a. Ocen¢ te przedklada si¢ komitetowi,

o ktorym mowa w art. 16.

Na podstawie tej oceny Komisja moze zaproponowacé zmiane ram programowania IPA,
stosownie do przypadku, zgodnie 7 procedurq, o ktorej mowa wust. 2c. Ramy
programowania IPA mogg by¢ tei poddane przeglgdowi po przeprowadzeniu oceny

okresowej i w stosownych przypadkach mogq zostaé zmienione.

4. Komisja przyjmuje ramy programowania dla wspodlpracy transgranicznej z panstwami
cztonkowskimi zgodnie zart. 10 ust. 1 [rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
wspolpracy terytorialnej].
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Artykul 7a
Pomoc dla beneficjentow, ocena wynikow i sprawiedliwy podzial

L Decyzje o udzielaniu beneficjentom wymienionym w zalgczniku I pomocy sq

podejmowane w ramach srodkow wykonawczych , o ktorych mowa w art. 8.

2. Pomoc jest ukierunkowana idostosowana do indywidualnej sytuacji beneficjentow
wymienionych w zalgczniku 1, 7 uwzglednieniem dalszych dziatan niezbednych do
osiggnigcia celow niniejszego rozporzgdzenia. Naleiy tez uwzglednic¢ potrzeby i zdolnosci
tych beneficjentow zgodnie 7 zasadq sprawiedliwego podziatu, tak by unikaé sytuacyi,
gdy niektorzy beneficjenci uzyskujg pomoc na nieproporcjonalnie niskim poziomie

w porownaniu 7 innymi beneficjentami.

3. Pomoc stuiy zapewnieniu postgpow wszgystkich beneficjentow ipowinna mieé
groznicowany zakres i stopien intensywnosci stosownie do osigganych przez nich
wynikow, w szczegdlnosci w zakresie zaangaZowania we wdraZanie reform i czynienia

postepow w tym zakresie, oraz stosownie do ich potrzeb.

4. Przy ocenianiu wynikow osigganych przez beneficjentow wymienionych w zalgczniku
1 i podejmowaniu decyzji o udzieleniu pomocy, zwraca sie szczegolng uwage na dziatania
podjete w obszarze praworzgdnosci i praw podstawowych, instytucji demokratycznych

i reformy administracji publicznej oraz rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci.

5. W przypadku znacznego regresu lub statego braku postepow beneficjenta wymienionego
w zalgczniku I w obszarach, o ktorych mowa wust. 4, mierzonych za pomocg
wskaZnikow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2b, zakres i stopien intensywnosci pomocy
powinien zosta¢ odpowiednio imodyfikowany, zgodnie zust. 1, m.in. poprzez
proporcjonalne zmniejszenie i przekierowanie srodkow finansowych, w taki sposob,
aby nie wywiera¢ negatywnego wplywu na wsparcie na rzecz lepszego poszanowania
praw podstawowych, demokracji ipraworzgdnosci, witym wsparcie na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego i, w stosownych przypadkach, wspolpracy 7z wladzami
lokalnymi. Gdy postepy zostang ponownie odnotowane, naleiy te: odpowiednio
zmodyfikowaé pomoc, zgodnie 7 ust. 1, tak by w dalszym ciggu wspieraé¢ przedmiotowe

dzialania.
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Artykut 8

Srodki i metody wykonawcze

1. Pomoc wramach IPA III jest wdrazana wedlug metody zarzadzania bezposredniego
lub wedtlug metody zarzadzania posredniego zgodnie zrozporzadzeniem finansowym
poprzez roczne lub wieloletnie plany dziatania i $rodki, o ktérych mowa w tytule II
rozdziat III [rozporzadzenia w sprawie ISWMR]. Plany dziatania i srodki przyjmuje sie
w drodze aktow wykonawczych przyjmowanych zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcg,
o0 ktorej mowa w art. 16. Do niniejszego rozporzadzenia ma zastosowanie tytut Il rozdziat
III [rozporzadzenia w sprawie ISWMR], z wyjatkiem art. 24 ust. 1 [kwalifikujace si¢
osoby i podmioty].

2. Na mocy niniejszego rozporzadzenia plany dziatania moga by¢ przyjmowane na okres

do siedmiu lat.
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Artykut 9

Wspolpraca transgraniczna

Na programy wspoOtpracy transgranicznej mie¢dzy beneficjentami wymienionymi
w zataczniku I a panstwami czlonkowskimi przydziela si¢ orientacyjnie, zgodnie zich

potrzebami i priorytetami, maksymalnie 3 % puli $Srodkow finansowych.

Poziom wspoétfinansowania unijnego na poziomie kazdego priorytetu nie przekracza
I85 %] wydatkow kwalifikowalnych w ramach programu wspotpracy transgranicznej.

W odniesieniu do pomocy technicznej poziom unijnego wspotfinansowania wynosi 100 %.

Poziom ptatnosci zaliczkowych na wspolprace transgraniczng z panstwami cztonkowskimi
wynosi maksymalnie 50 % pierwszych trzech zobowigzan budietowych na rzecz danego

programu |...].

W  przypadku wstrzymania programow  wspoOlpracy transgranicznej zgodnie
z art. 12 [rozporzadzenia w sprawie Europejskiej wspolpracy terytorialnej], wsparcie
dla przerwanego programu, ktore pozostaje dostgpne na mocy niniejszego rozporzadzenia,
moze by¢ wykorzystane w celu finansowania innych dziatan kwalifikujacych sig

na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
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ROZDZIAL IV

KWALIFIKOWALNOSC I INNE PRZEPISY SZCZEGOEOWE

Artykul 10

Kwalifikowalnosé¢ do finansowania w ramach IPA 111

[...] Udzial w procedurach udzielania zamowien, udzielania dotacji ipriyznawania
nagrod wzwigzku 7 dzialaniami  finansowanymi na  podstawie niniejszego
rozporzgdzenia jest otwarty dla organizacji miedzynarodowych iregionalnych
oraz wszystkich innych o0sob fizycznych bedgcych obywatelami nastepujgcych krajow

oraz 0sob prawnych majgcych faktyczng siedzibe w jednym 7 nich:

a) panstwa czlonkowskie, beneficjenci wymienieni w zalaczniku Ido niniejszego
rozporzadzenia, strony Porozumienia w sprawie Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego i kraje ujete w zataczniku I do [rozporzadzenia w sprawie ISWMR],

oraz

b)  kraje, ktorym Komisja przyznaje dostep do pomocy zewnetrznej na zasadzie
wzajemnosci. Dostgp na zasadzie wzajemnos$ci mozna przyznac¢ na czas okreslony
nie krotszy niz jeden rok, pod warunkiem ze dany kraj uzna, na rownych warunkach,
kwalifikowalno$¢ podmiotow z Unii 1ikrajéw kwalifikujacych si¢ na mocy
niniejszego rozporzadzenia. Komisja decyduje o przyznaniu dost¢pu na zasadzie
wzajemnosci po odbyciu konsultacji z zainteresowanym krajem odbiorcg pomocy

lub krajami odbiorcami pomocy.
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ROZDZIAL V

[GWARANCJA EFSD+ I GWARANCJE BUDZETOWE

Artykut 11

Instrumenty finansowe i gwarancja na dziatania zewnetrzne

1. Beneficjenci wymienieni w zataczniku [kwalifikuja si¢ do objecia Europejskim
Funduszem na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju Plus (EFSD+) oraz gwarancja
na dziatania zewngtrzne, zgodnie z przepisami tytutu II rozdzial IV [rozporzadzenia
w sprawie ISWMR]. W tym celu w ramach IPA III dokonuje si¢ wktadu finansowego
narzecz tworzenia rezerw na gwarancj¢ na dziatania zewngtrzne, o ktérej mowa
w art. 26 [rozporzadzenia w sprawie ISWMR] proporcjonalnie do inwestycji dokonanych

na rzecz beneficjentow wymienionych w zataczniku 1./

ROZDZIAL VI

MONITOROWANIE I OCENA

Artykut 12

Monitorowanie, kontrola, ocena i ochrona interesow finansowych Unii

I. [...] [Art. 31 rozporzadzenia w sprawie ISWMR] w zakresie monitorowania [...]
1 sprawozdawczosci [...] ma zastosowanie do niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie
roczne, o ktorym mowa w [art. 31 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie ISWMR], zawiera
rownie? informacje na temat zobowigzan iplatnosci w podziale na poszczegolne

instrumenty (IPA, IPA 11 i IPA I11).

2. Wskazniki  sluzace monitorowaniu  wdrazania ipostgpéw  w realizacji [PA III
w odniesieniu  do celow  szczegotowych  okreslonych wart. 3 przedstawiono

w zalaczniku IV do niniejszego rozporzadzenia.
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4a.

4b.

4c.

Do wspolpracy transgranicznej z panstwami czlonkowskimi stosuje si¢ wskazniki,
o ktéorych mowa wart. 33 [rozporzadzenia w sprawie Europejskiej wspdtpracy

terytorialnej].

Poza wskaznikami okreslonymi w zalgczniku IV, ramy wynikow pomocy z IPA III

uwzgledniajg sprawozdania dotyczace procesu rozszerzenia.

Co roku Komisja przedstawia komitetowi, o ktorym mowa w art. 16, sprawozdanie

z realizacji finansowej niniejszego rozporzqdzenia. Sprawozdanie to zawiera:

a) kwoty zaangaiowane;

b) kwoty zakontraktowane;

¢) kwoty wyplacone;

d) przydzial srodkow na poszczegdlne cele szczegotowe, o ktorych mowa w art. 3;

e) kwoty zakontraktowane w podziale na posziczegolne rodzaje beneficjentow
(np. agencje panstw czlonkowskich, organizacje miedzynarodowe, organizacje

spoleczenstwa obywatelskiego);

f) kwoty zakontraktowane w podziale na poszczegolne instrumenty wykonania budzetu

(np. dotacje, operacje tgczone, wsparcie budzetowe).

Informacje na temat wielkosci pomocy i jej przydziatu zawarte w sprawozdaniu rocznym,

o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, bedq dostgpne w internetowych bazach danych.

[Art. 32 rozporzqdzenia w sprawie ISWMR] ma zastosowanie odpowiednio w zakresie

oceny srodokresowej i konicowej.

Poza przepisami art. 129 rozporzadzenia finansowego dotyczacymi ochrony interesow
finansowych Unii, wramach zarzadzania posredniego beneficjenci wymienieni
w zalaczniku I niezwlocznie zgtaszajg Komisji nieprawidtowosci, w tym naduzycia bedace
przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego, oraz regularnie
informuja ja o przebiegu postepowan administracyjnych i prawnych. Zgloszenia dokonuje
si¢ droga elektroniczng, za posrednictwem ustanowionego przez Komisje systemu

zarzadzania nieprawidlowosciami.
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ROZDZIAL VII

PRZEPISY KONCOWE
[...]
[...]
[..]
[...]
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[...]

Artykut 15

Przyjecie dalszych przepisow wykonawczych

1. Przepisy szczegblowe ustanawiajgce jednolite warunki wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia, w szczegolnosci dotyczace struktur, ktére majag by¢é ustanowione
w ramach przygotowan do przystgpienia, oraz dotyczace pomocy na rzecz rozwoju
obszaréow wiejskich, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa

w art. 16.
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la.

1b.

Ic.

Artykut 16

Komitet

Komisj¢ wspiera komitet Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (,,Komitet IPA IIT).

Komitet ten jest komitetem w rozumieniu [...] rozporzadzenia (UE) nr 182/2011]...].

Komitet IPA IIl wspiera Komisje poprzez udzielanie wytycznych strategicznych
dotyczgcych osiggniecia celow, o ktorych mowa w art. 3, w swietle oceny rocznej

przeprowadzanej przez Komisje zgodnie 7 art. 7 ust. 2d i art. 12 ust. 4a.

W przypadku odestania do niniejszego artykutu stosuje si¢ art. 5 rozporzgdzenia (UE)
nr 182/2011.

Regulamin Komitetu IPA IIl przewiduje odpowiednie terminy pozwalajgce jego
czlonkom na wczesne, terminowe i skuteczne przeanalizowanie danych projektow aktow
wykonawczych iwyrazenie swoich opinii, zgodnie zart. 3 rozporzgdzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemne;j,
procedura ta konczy si¢ bez osiagniecia rezultatu, jezeli przed uptywem terminu
na wydanie opinii zdecyduje otym przewodniczacy komitetu lub wniosg oto zwykla

wiekszoscig gtosow jego cztonkowie.

Obserwator z EBI bierze udzial w posiedzeniach Komitetu IPA I, na ktorych omawiane

sg sprawy dotyczace EBI.

Komitet IPA III wspiera Komisje ijest rowniez uprawniony do przyjmowania aktéw
prawnych i1 zobowigzan na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006, rozporzadzenia

231/2014 1 do wykonania art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 389/2006.

Komitet IPA III nie jest wlasciwy w kwestii dokonywania wkladow na rzecz programu

Erasmus+ zgodnie z art. [...] 3a ust. 3.
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[...]
[#1.

Artykut 17

Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznajg pochodzenie finansowania unijnego
i zapewniajg jego wyeksponowanie, w szczegolnosci podczas promowania dzialan iich
rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji

ukierunkowanych na rozne grupy odbiorcow, w tym media i opini¢ publiczng.

Komisja prowadzi dzialania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane Z niniejszym
rozporzgdzeniem, jego dziataniami irezultatami. Zasoby finansowe przydzielone
na niniejsze rozporzqgdzenie przyczyniajq si¢ rownie; do komunikacji instytucjonalnej
w zakresie priorytetow politycznych Unii, o ile priorytety te sq bezposrednio zwiqzane

z celami, o ktorych mowa w art. 3.

Kwestie bezpieczenstwa Iub delikatne lokalne kwestie polityczne mogq sprawié,
Ze rozwigzaniem preferowanym lub koniecznym bedzie ograniczenie komunikacji
w zakresie dzialan i ich wyeksponowania w pewnych krajach lub na pewnych obszarach
lub w pewnych okresach. W takich przypadkach ustala si¢ odbiorcow docelowych
oraz narzedzia, produkty ikanaly eksponowania, ktore majg by¢ wykorgystane
w odniesieniu do danego dzialtania, w poszczegolnych przypadkach, po konsultacji
z Uniq i uzyskaniu zatwierdzenia 7 jej strony. W przypadku gdy niezbedna jest szybka
interwencja w odpowiedzi na nagly kryzys, nie ma koniecznosci natychmiastowego
zapewnienia pelnego planu komunikacji i eksponowania. W takich sytuacjach wsparcie

Unii jest jednak od poczqtku odpowiednio wskazane.]

29

Przepisy te majq zostaé dostosowane do ostatecznego brzmienia art. 36 i 37 rozporzgdzenia

w sprawie ISWMR.
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Artykut 18
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje¢ lub modyfikacje danych dziatan,
az do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniem 231/2014 [IPA II] oraz rozporzadzeniem
(WE) nr 1085/2006 [IPA], ktdére nadal stosuje si¢ do danych dziatan az do ich zamknigcia.
Do tych dziatan stosuje si¢ tytut Il rozdziat III [rozporzadzenia w sprawie ISWMR],
dawniej objety rozporzadzeniem 236/2014, z wyjatkiem art. 24 ust. 1.

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na IPA III mozna réwniez pokrywaé wydatki
na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia miedzy IPA III a $rodkami
przyjetymi w ramach poprzedniego programu, IPA 1I, a takie na wszelkie dzialania

Zwigzane g przygotowaniem kolejnego programu pomocy przedakcesyjnej.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane $rodki
na pokrycie wydatkow przewidzianych wart. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie
dzialaniami, ktore nie zostang zakonczone.

Artykut 19
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Albania

Bos$nia i Hercegowina
Islandia

Kosowo"

Czarnogora

Serbia

Turcja

[...]Republika Macedonii Potnocnej

ZAYLACZNIK 1

*

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady

Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie

Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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ZALACZNIK 1T

Priorytety tematyczne pomocy

Pomoc moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na ponizsze priorytety tematyczne,

m.in. w ramach wspoélpracy regionalnej:

a)

aa)

Utworzenie instytucji demokratycznych iinstytucji niezbednych do zapewnienia
praworzadnosci i wspieranie od wczesnego etapu ich prawidlowego funkcjonowania.
Dziatania w tej dziedzinie majg na celu: utworzenie niezaleznych, odpolitycznionych,
odpowiedzialnych 1 skutecznych systemow sadowych, w tym przejrzystych i opartych
na kryteriach merytorycznych systemow rekrutacji, oraz upowszechnianie wspotpracy
sadowej, promowanie systemOw oceny 1iawansu oraz skutecznych procedur
dyscyplinarnych w przypadku nieprawidlowosci, a takze zapewnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci; [...]; propagowanie iochron¢ praw cztowieka, w tym propagowanie
rownosci plci i praw dziecka, praw osob nalezacych do mniejszosci, w tym mniejszosci
narodowych, Roméw, jak réwniez lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, transpiciowych
1 interseksualnych, oraz podstawowych wolnosci [...], przy zapewnieniu bezpiecznych
warunkow  sprzyjajgcych  niezakloconemu  korzystaniu 7 wolnosci  wypowiedzi

i niezaleinosci mediow.

Wzmocnienie zdolnosci w celu stawienia czola wyzwaniom zwigzanym 7 migracjq.
Dziatania w tej dziedzinie majg na celu: wymiane istotnych informacji, zapewnienie
solidnych systemow ochrony granic, tak by zarzadza¢ przeplywami migracyjnymi
1zwalczaé nielegalng migracje, atakie przyznawaé [...] ochrong¢ mie¢dzynarodowsg

osobom, ktore si¢ do niej kwalifikujq.
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ab)

ac)

b)

Zwigkszenie zdolnosci w zakresie zapewniania bezpieczenstwa. Dzialania w tej dziedzinie
majg na celu: opracowanie skutecznych narzedzi zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej, handlowi ludzmi oraz nielegalnemu handlowi broniq strzeleckq i lekkq,
przemytowi migrantOw, praniu pieniedzy / finansowaniu terroryzmu, korupcji
oraz zwalczania tych zjawisk; wspieranie zwigkszonego zaangaZowania w dzialania Unii

majgce na celu zwalczanie terroryzmu i radykalizacji.

Wzmocnienie zdolnosci w zakresie komunikacji strategicznej, tgcznie 7 przekazywaniem
spoleczenstwu informacji na temat reform niezbednych do tego, by spelnié kryteria
cztonkostwa w UE. Dzialania wtej dziedzinie majg na celu wspieranie dalszego
rozwijania niezaleinych i pluralistycznych mediow oraz umiejetnosci korzystania
zmediow, atakie priycgyniajq sie m.in. do zwigkszenia odpornosci panstwa

i spoleczenstwa na dezinformacje i inne formy zagrozen hybrydowych.

Reformowanie administracji publicznej zgodnie z zasadami dobrych rzqdow,
w szczegolnosci 7 zasadami administracji publicznej. Dzialania w tej dziedzinie maja
na celu: wzmocnienie ram reform administracji publicznej, w tym w dziedzinie zamowien
publicznych; poprawe planowania strategicznego oraz inkluzywnej i opartej na dowodach
polityki oraz wprowadzania zmian legislacyjnych; wigksza profesjonalizacje
1 odpolitycznienie stuzby cywilnej poprzez zakorzenienie zasad merytokratycznych;
propagowanie przejrzystosci 1 rozliczalnosci; udoskonalenie jakosci 1 sposobu $wiadczenia
ustug, w tym wprowadzenie odpowiednich procedur administracyjnych oraz stosowanie
administracji elektronicznej ukierunkowanej na obywateli; udoskonalenie zarzadzania

finansami publicznymi 1 opracowywanie wiarygodnych statystyk.

Osigganie standardow unijnych w gospodarce, lgcznie 7 funkcjonujgcq gospodarkq
rynkowgq, oraz [...] wzmocnienie zarzadzania budietem i gospodarka. Dzialania maja
nacelu wspieranie udzialu w programie reform gospodarczych 1 systematycznej
wspolpracy  z miedzynarodowymi  instytucjami  finansowanymi ~ w odniesieniu
do podstawowych kwestii polityki gospodarczej; zwigckszenie zdolnosci w zakresie
umacniania stabilno$ci makroekonomicznej oraz wspieranie postgpow w kierunku
stworzenia funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ktora radzi sobie z presja konkurencyjna

1 sitami rynkowymi wewnatrz Unii [...].
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ca)

d)

Wzmocnienie stosunkow dobrosgsiedzkich, stabilnosci regionalnej iwzajemnej
wspolpracy, m.in. poprze; propagowanie tworZenia sieci kontaktow miedzy ludimi

i wspieranie konstruktywnych inicjatyw.

Wzmocnienie zdolnosci Unii ijej partneréw w zakresie zapobiegania konfliktom,
budowania pokoju ireagowania na sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe,
w tym poprzez wczesne ostrzeganie oraz analizy ryzyka wystapienia konfliktu; [...]
wspieranie pojednania, $rodkow budowania pokoju ibudowy =zaufania, wspieranie

budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju.

Zwigkszenie zdolnoSci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji
partneréw spotecznych, w tym stowarzyszen zawodowych, u beneficjentow wymienionych
w zatgczniku I, oraz zachecanie do tworzenia sieci kontaktow na wszystkich szczeblach
migdzy organizacjami majacymi siedzib¢ w Unii aorganizacjami beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I, co umozliwi im zaangazowanie si¢ w skuteczny dialog

z podmiotami publicznymi i prywatnymi.

Propagowanie dostosowania si¢ przez kraje partnerskie do zasad, standardow,

obszarow polityki 1 praktyk Unii, w tym zasad pomocy panstwa.

Wspieranie rownosci plci i wzmocnienie pozycji kobiet idziewczgt. Dzialania w tej
dziedzinie majg na celu: utworzenie warunkow, ktore w wigkszym stopniu sprzyjajg
przestrzeganiu praw kobiet idziewczqt i osigganiu rzecgywistej i wymiernej poprawy
w zakresie rownosci plci, m.in. poprzez zapewnienie integralnosci fizycznej
i psychologicznej kobiet i dziewczqt, wspieranie ich praw gospodarczych i spotecznych,
a takze zwigkszanie znaczenia opinii kobiet idziewczgt oraz ich udzialu w Zyciu
spolecznym, m.in. poprzez wspieranie sporzqdzania budietow 7 uwzglednieniem aspektu

plci oraz gromadzenie danych 7 podzialem na pleé i wiek.
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g)

h)

Zwi¢kszenie dostepu do ksztalcenia, szkolenia iuczenia si¢ przez cale zycie —
oraz podniesienie ich jakosci — na wszystkich poziomach i wsparcie sektora kultury
i sektora kreatywnego. Dziatania w tej dziedzinie majg na celu: propagowanie réwnego
dostepu do wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia
podstawowego i $redniego; poprawe przekazywania umiejetnosci podstawowych;
zwigkszenie osiggni¢¢ edukacyjnych, przeciwdzialanie drenaZowi mozgow, ograniczenie
wczesnego konczenia nauki 1poprawe ksztalcenia nauczycieli. Rozwdj systemow
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz propagowanie systemOw uczenia Si¢ poprzez
praktyki w miejscu pracy wecelu ulatwienia wchodzenia na rynek pracy,
takze w odniesieniu do osob niepelnosprawnych; poprawe jakosci i znaczenia szkolnictwa
wyzszego 1badan; zachecanie do dziatalno$ci w ramach stowarzyszen absolwentow;
poprawe dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie oraz wspieranie inwestycji w edukacje
wlgczajgcq oraz dostgpng infrastruktur¢ szkoleniowa, w szczegdlnosci z mysla
o zmniejszeniu dysproporcji terytorialnych i sprzyjaniu edukacji wolnej od segregacji,

w tym za pomocg dostgpnych technologii cyfrowych.

Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o wysokiej jakoSci i dostepowi do rynku pracy.
Dziatania w tej dziedzinie majg na celu: zaradzenie wysokiej stopie bezrobocia 1 biernosci
przez wspieranie trwalej integracji na rynku pracy, w szczegélnos$ci ludzi mtodych
(zwlaszcza mlodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢), kobiet, os6b
dhugotrwale bezrobotnych 1 wszystkich stabo reprezentowanych grup. Dziatania powinny
przyczynia¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy o dobrej jakosci 1wspiera¢ skuteczne
egzekwowanie przepisOw 1 standardow prawa pracy na catym terytorium. Inne kluczowe
obszary dziatan to: wspieranie rownosci pici 1 milodzieZy, propagowania zdolnosci
do zatrudnienia i wydajnosci, wspieranie zdolnosci do przystosowywania si¢ pracownikow
1 przedsigbiorstw do zmian, ustanowienia trwatego dialogu spotecznego, modernizacji
1 wzmocnienia instytucji rynku pracy, takich jak publiczne stuzby zatrudnienia 1 inspekcje

pracy.

7539/19

mo/ur 41

ZALACZNIK 1T RELEX 2A PL



)

Jja)

k)

Propagowanie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego oraz walka z ubdstwem.
Dziatania w tej dziedzinie majga na celu: zmodernizowanie systemdéw ochrony socjalnej
w celu zapewnienia wydajnej, skutecznej 1 odpowiedniej ochrony na wszystkich etapach
zycia jednostki, propagowanie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i srodowiskowej, sprzyjanie wlaczeniu spolecznemu, propagowanie réwnych
szans oraz eliminowanie nierdwnosci i ubdstwa. Dziatania w tej dziedzinie koncentrujg si¢
na ponizszych zagadnieniach: integrowanie spolecznosci marginalizowanych, np. Romoéw;
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, [...] rase, kolor skory, pochodzenie etniczne
lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religic lub przekonania, opinie polityczne
lub wszelkie inne opinie, przynaleinos¢ do mniejszosci narodowej, majqgtek, urodzenie,
niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng; utatwienie dostepu do przystepnych
cenowo, trwatych uslug wysokiej jako$ci, takich jak wczesna edukacja 1 opieka
nad dzieckiem, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna ipodstawowe ustugi socjalne

oraz opieka dtugoterminowa, m.in. dzigki modernizacji systeméw ochrony socjalne;.

Propagowanie inteligentnego, zréwnowazonego, sprzyjajacego  wlaczeniu
spolecznemu i bezpiecznego transportu oraz usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych poprzez inwestowanie
w projekty o duzej europejskiej wartosci dodanej [..]. Inwestycje powinny byc¢
uszeregowane pod wzgledem waznos$ci wedle ich istotnosci dla potaczen TEN-T z UE,
wkladu w mobilno$¢ zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju, ograniczenia emisji,
oddziatywania na S$rodowisko, bezpiecznej mobilnosci, w synergii z reformami

propagowanymi przez Traktat o Wspolnocie Transportowe;.

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji irodel energii. Dzialania
w tej dziedzinie majq na celu wigkszenie efektywnosci energetycznej i produkcji energii,

a takze dywersyfikacje krajow dostarczajgcych energie i tras dostaw.

Poprawa  warunkow  dzialania  sektora  prywatnego ikonkurencyjnosci
przedsiebiorstw, m.in. poprzez ,,inteligentne specjalizacje”, jako kluczowych czynnikéw
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zapewniania spojnosci. Priorytet nalezy

nada¢ projektom stuzacym poprawie otoczenia biznesowego.

7539/19

mo/ur 42

ZALACZNIK 1T RELEX 2A PL



D

Poprawa dost¢pu do technologii iuslug cyfrowych oraz zintensyfikowanie badan,
rozwoju technologicznego i innowacji przez inwestycje w tworzenie zdolnosci, systemy
badawcze iinnowacyjne, systemy mobilnosci i udzielania dotacji dostosowane do tego,
by promowaé zasade doskonalosci naukowej, w sieci polaczen cyfrowych, zaufanie
i bezpieczenstwo cyfrowe, umiejetnosci cyfrowe oraz przedsigbiorczos¢, jak rowniez
infrastrukture badawcza, tworzenie sprzyjajacego srodowiska i propagowanie tworzenia
sieci kontaktow 1 wspotpracy. Dziatania w tej dziedzinie majq te; na celu utworzenie
wezlow doskonalosci w zakresie badan iinnowacji, tak by przeciwdzialaé drenaiowi

mozgow w odniesieniu do badaczy.

Przyczynianie si¢ do bezpieczenstwa iochrony zaopatrzenia w zZywnos¢
oraz zachowania réznorodnych 1 optacalnych systeméw rolniczych w dynamicznych

spotecznos$ciach wiejskich 1 na terenach wiejskich.

Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska, zaj¢cie si¢ problemem degradacji srodowiska
i powstrzymanie utraty roznorodnosci biologicznej, propagowanie konserwacji
ekosysteméw  ladowych  imorskich  i1odnawialnych ~ zasobéw  naturalnych
oraz zrOwnowazone zarzadzanie nimi, inwestycje w zakresie gospodarowania zasobami
wodnymi i odpadami oraz zrownowazonego zarzgdzania chemikaliami, propagowanie
efektywnego gospodarowania zasobami, zréwnowazonej produkcji 1konsumpcji
oraz wspieranie przejScia na zielong gospodarke 1 gospodarke o obiegu zamknigtym,
przyczynianie si¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszenie odporno$ci
na zmiany klimatu oraz wspieranie zarzadzania dzialaniami w dziedzinie klimatu
i informowanie o nich, atakze propagowanie efektywnosci energetycznej. Srodki
z programu [PA III powinny wspiera¢ polityki sprzyjajace przejsciu do zasobooszczednej,
bezpiecznej i trwatej gospodarki niskoemisyjnej oraz wzmocnieniu odpornos$ci na kleski

zywiotowe, a takze zapobiegania, gotowos$ci 1 reagowania na nie. [...].

7539/19

mo/ur 43

ZALACZNIK 1T RELEX 2A PL



p)

[-..] Wspdlpraca 7 beneficjentami wymienionymi w zalgczniku I w zakresie pokojowego
wykorzystywania energii jgdrowej w obszarze zdrowia, rolnictwa ibezpieczenstwa
Zywnosci, 7 zapewnieniem  pelnego  przestrzegania  najwyiszych  standardow
miedzynarodowych; oraz wspieranie dziatan majgcych na celu zaradzenie skutkom
narazenia spolecznosci lokalnych na jakiekolwiek wypadki radiologiczne oraz stuzgcych
poprawie ich warunkow Zycia; promowanie zarzgdzania wiedzq, szkolen i ksztalcenia

w dziedzinach zwigzanych 7 energiq jgdrowq.

Zwiekszenie zdolnosci sektora rolno-spozywczego i sektora rybolowstwa do radzenia
sobie z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi, a takze do stopniowego dostosowywania
si¢ do zasad i standardéw unijnych, przy jednoczesnej realizacji celow gospodarczych,
spotecznych i s$rodowiskowych w zakresie zréwnowazonego rozwoju terytorialnego

obszaréw wiejskich i przybrzeznych.
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ZALACZNIK 111

Priorytety tematyczne dotyczace pomocy na rzecz wspolpracy transgranicznej miedzy

beneficjantami wymienionymi w zalgczniku 1

Z myslqg o promowaniu stosunkow dobrosgsiedzkich, wspieraniu integracji z Unig irozwoju
spoleczno-gospodarczego [...] pomoc na rzecz wspolpracy transgranicznej miedzy beneficjentami
wymienionymi w Zalgczniku I moze w stosownych przypadkach dotyczy¢ nastepujacych priorytetow

tematycznych:

a) propagowanie zatrudnienia, mobilno$ci pracownikow oraz spotecznego i kulturowego
wlaczenia ponad granicami, m.in. poprzez: integracj¢ transgranicznych rynkéw pracy,
w tym mobilno$¢ transgraniczng; wspolne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia; ustugi
informacyjne 1doradcze oraz wspolne szkolenia; réwnos$¢ plci; rOwne szanse; integracja
spoteczno$ci imigrantow i stabszych grup spolecznych; inwestycje w zakresie publicznych
shuzb zatrudnienia; oraz inwestycje wspierajace w zakresie zdrowia publicznego i ustug

spotecznych;

b) ochrona §rodowiska oraz wspieranie polityki lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania
si¢ do niej; zapobieganie ryzyku 1 zarzadzanie nim m.in. poprzez: wspdlne dzialania na rzecz
ochrony $rodowiska; propagowanie zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych,
skoordynowanego  planowania  przestrzennego obszarOw  morskich, efektywnego
gospodarowania zasobami oraz gospodarki o obiegu zamknigtym, korzystania z odnawialnych
zrodet energii oraz przejscia do bezpiecznej itrwatej gospodarki niskoemisyjnej; lepsze
gospodarowanie odpadami i zasobami wodnymi, wspieranie inwestycji ukierunkowanych na
konkretne rodzaje zagrozen, zapewnianie odpornosci na klgski zywiolowe oraz zapobieganie

kleskom i katastrofom i zwigkszanie gotowosci do reagowania na nie;

C) propagowanie  zréwnowazonego  transportu  ipoprawa infrastruktury  publicznej
m.in. za pomocg: zmniejszania odizolowania poprzez poprawe dostepu do transportu, ustug
1sieci cyfrowych oraz inwestowanie w transgraniczne systemy iurzadzenia dostaw wody

1 energii oraz gospodarowania odpadami;
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d)

g)

h)

propagowanie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego migdzy innymi przez rozwoj
infrastruktury tacznosci cyfrowej, rozwodj uslug administracji elektronicznej, zaufania

1 bezpieczenstwa cyfrowego, jak rowniez umiejetnosci cyfrowych i przedsigbiorczosci;
propagowanie turystyki oraz dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

inwestycje na rzecz milodziezy, ksztalcenia iumiejetnosci m.in. poprzez opracowywanie
1 wdrazanie wspolnych systemow ksztatcenia, szkolen zawodowych i szkolen oraz tworzenie

infrastruktury wspierajacej wspdlne dziatania na rzecz mtodziezy;

propagowanie zarzadzania lokalnego iregionalnego oraz zwigkszanie zdolno$ci organdéw

lokalnych i regionalnych w zakresie planowania i dziatalno$ci administracyjnej;

poprawa konkurencyjno$ci, otoczenia biznesowego oraz tworzenie matych i $rednich
przedsiebiorstw, zwigkszenie wolumenu handlu iinwestycji, m.in. poprzez: promowanie
1 wsparcie przedsigbiorczosci, w szczegolnosci matych i $rednich przedsigbiorstw oraz rozwdj

lokalnych rynkéw transgranicznych i umi¢dzynarodowienie;

wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego, innowacji oraz technologii cyfrowych
m.in. poprzez: propagowanie wspolnego wykorzystania zasobow ludzkich, budowanie
zdolnosci w ramach systemow badawczych iinnowacyjnych, systemow mobilnosci
i udzielania dotacji dostosowanych do tego, by promowaé zasade doskonalosci naukowej,

1 zapewnianie infrastruktury w celach badawczo-technologicznych.
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ZALACZNIK 1V

Wykaz najwazniejszych wskaznikow wykonania

W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia przyczynita si¢ do realizacji [...] celow szczegdtowych

IPA I1I, nalezy korzysta¢ z ponizszego wykazu najwazniejszych wskaznikéw wykonania:

1. Ztozony wskaznik3® dotyczacy [...] postegpéw poczynionych przez beneficjentow
wymienionych w zalqczniku I w zakresie podstawowych obszardéw kryteridw politycznych
[...] (W tym demokracji, praworzadnosci (wymiaru sprawiedliwosci, zwalczania korupcji
1 przestgpczosci zorganizowanej) oraz praw |[...| podstawowych, w tym wolnosci mediow),

a takze stosunkow dobrosgsiedzkich (zrédlo: Komisja Europejska)

2. [...] Postgpy poczynione przez beneficjentow wymienionych w zalgczniku I w zakresie

reformy administracji publicznej (zrédto: Komisja Europejska)

3. Ztozony wskaznik dotyczacy [...] postepow poczynionych przez beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I w zakresie dostosowania przepisow krajowych do unijnego

dorobku prawnego (zrédto: Komisja Europejska)

4. Ztozony wskaznik dotyczacy [...] postepow poczynionych przez beneficjentow
wymienionych w zalgczniku Iw podstawowych obszarach kryteriow gospodarczych

(funkcjonujaca gospodarka rynkowa 1 konkurencyjnos¢) (zrédto: Komisja Europejska)

5. Wydatki publiczne w obszarze zabezpieczenia spotecznego (odsetek PKB) (zrodto: MOP)

lub stopa zatrudnienia (zrodto: statystyka [...] publiczna)

6. Przepas¢ cyfrowa migdzy beneficjentami a $rednig unijng (Zrédlo: Komisja Europejska,

wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI))

7. Wskaznik odlegtoéci do granicy (Doing Business) (zrodto: Bank Swiatowy)

3 Trzy ztozone wskazniki sg opracowywane przez Komisj¢ Europejska na podstawie sprawozdan

o krajach objetych procesem rozszerzenia, ktore to sprawozdania opierajg si¢ na licznych zrodtach
niezaleznych.
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8. Energochtonnos$¢ mierzona zuzyciem energii pierwotnej i PKB (Zrédlo: EUROSTAT)

0. Ograniczenie lub eliminacja emisji gazow cieplarnianych (w kilotonach ekwiwalentu

dwutlenku wegla) przy wsparciu UE

10. [...]

W stosownych przypadkach wskazniki beda przedstawione z podzialem na [...] pleé.
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