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BILAGA
Biologisk méngfald: Efter 2010
Vision och méil inom EU och globalt samt internationellt system for tilltride
och fordelning av nytta

— Radets slutsatser —

EUROPEISKA UNIONENS RAD

a)

b)

SOM AR OVERTYGAT OM att det internationella aret for biologisk mangfald 2010 erbjuder
ett unikt tillfélle att mobilisera nodvindigt politiskt engagemang och vidta politiska atgérder

pa alla nivéer for att ta itu med det globala 6verhdngande hotet mot biologisk méangtfald,

SOM ERINRAR OM sina slutsatser av den 22 december 2009, SOM FRAMHALLER vikten
av att upprétthalla biologisk mangfald och undvika bestaende skador pa ekosystemen och
deras funktion, bade av etiska skil, med respekt for den biologiska méangfaldens erkdnda
inneboende vérde, och for att sékerstélla social och ekonomisk stabilitet, begrénsa och
anpassa sig till klimatforindring och na millennieutvecklingsmalen, och AR FULLT
MEDVETET om att biologisk mangfald dr avgorande for ménskligt liv pé jorden och
samhillenas vélstand savél direkt som indirekt genom de ekosystemtjinster som den erbjuder;
SOM INSER att alla har ritt att atnjuta en hilsosam och héllbar milj6, vilket krdver bevarande
och héllbart utnyttjande av den biologiska mangfalden, och SOM INSER den centrala roll

den biologiska mangfalden spelar i den globala kampen mot hunger och for tryggad

livsmedelsforsorjning,

SOM NOTERAR att den érliga forlusten av ekosystemtjinster enligt undersokningen av
ekosystemens och den biologiska mangfaldens ekonomiska aspekter (TEEB)' uppskattas
motsvara omkring 50 miljarder euro om inga atgérder vidtas, samtidigt som den samlade
forlusten av vilstand fram till 2050 kan motsvara 7 % av arsférbrukningen; SOM BETONAR
att underlatenhet att vidta atgérder leder till orimliga kostnader och dessutom INSER

den biologiska méangfaldens avgdrande betydelse for att skapa vélstand och for att minska

fattigdom,

TEEB (2008) — Lagesrapport till den 9:e konferensen mellan parterna (COP 9) i konventionen
om biologisk mangfald (CBD).

Virdet av ekosystemtjénster i tropiska skogar uppskattas till 6 000—16 000 dollar per hektar
och ar och ekosystemtjdnsternas virde for korallreven berdknas till 115 000—1 140 000 dollar
per ar (TEEB — uppdatering av klimatfragor).
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d)

2

SOM FRAMHALLER den biologiska mangfaldens betydelsefulla bidrag som en drivkraft for
att bekdmpa den ekonomiska krisen, skapa arbetstillfillen och generera langsiktiga
ekonomiska fordelar, vilket framgér av TEEB-undersdkningens konstaterande? att uppemot
2,6 % av arbetstagarna i Europa har arbeten som mestadels ér baserade pa naturtillgdngar och
att uppemot 16,6 % av de europeiska arbetstillfallena ar indirekt knutna till dessa
naturtillgingar, och SOM AR MEDVETET om att sambandet mellan ekosystem och

sysselséttning, inkomst och forsorjning dr dnnu starkare i de flesta utvecklingsliander,

SOM AR ALLVARLIGT OROAT &ver att varken EU:s mal eller de globala malen for
biologisk mangfald for 2010 har uppnatts och att forlusten av biologisk méngfald fortsitter
i en oacceptabel takt som har mycket allvarliga ekologiska, ekonomiska och sociala
konsekvenser, men samtidigt BETONAR att dessa mal har varit synnerligen viktiga for att

generera nyttiga insatser som gynnar biologisk mangfald,

SOM VALKOMNAR att kommissionen har lagt fram sitt meddelande Férslag till en
EU-strategi och EU-mal for biologisk mdngfald efter 2010 som ett steg framét i utformningen
av EU:s framtida politik for biologisk mangfald, SOM NOTERAR att de medel, atgédrder och
grundscenarier som ldggs fram, dven nér det géller aterstidllande av biologisk mangfald och
ekosystem, dven fortsdttningsvis kommer att beaktas och SOM SER FRAM EMOT

kommissionens framtida kompletterande detaljerade bedomningar,

SOM AR MEDVETET om att de huvudsakliga skilen till att EU:s mal inte har uppntts ir
ofullstédndigt genomforande av vissa réttsliga instrument, ofullstidndig och dalig integration
i sektorspolitik, otillrdckliga vetenskapliga kunskaper och informationsluckor, otillracklig
finansiering, avsaknad av kompletterande, effektivt malinriktade instrument for att hantera
specifika problem (t.ex. invasiva frimmande arter) samt brister i kommunikation och
utbildning for att ka medvetenheten, och dirfor AR OVERTYGAT om att medlen inte har
anpassats till malen och att det krdvs skyndsamma och effektiva atgérder pa alla de ndmnda
omradena for att undvika att overskrida gransen for vad naturen tal och orsaka ytterligare

allvarligt tryck pa den europeiska vilfarden,

2

TEEB (2009) for politiska beslutfattare.
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)

SOM INSER att forstorelse av livsmiljoer, fragmentering och forsdmring pé grund av skadlig
fordndrad markanvindning, 6verexploatering och ohallbar anvéndning av naturresurser,
invasiva frimmande arter, olaglig handel med utrotningshotade arter, havsforsurning,
fororeningar och tilltagande klimatforandringar utgor de storsta hoten mot den biologiska
méngfalden, och att oundvikliga klimatforédndringar till och med kan accentuera vissa

effekter, exempelvis andelen arter som gar mot utrotning,

SOM AR OVERTYGAT om att EU maste vara ledande genom att vara en forebild och vidta
bradskande atgirder for att bevara sin egen biologiska mangfald, vilken ocksé &r av global
betydelse, och minska sin negativa inverkan pa den biologiska mangfalden utanfor sina
granser, och samtidigt visa att hoga nivéaer av ekonomisk utveckling och socialt vilstand kan
vara forenliga med och till och med 6kas genom bevarande och héllbart utnyttjande av
biologisk mangfald och bidra till de globala insatserna for bevarande och hallbart utnyttjande

av den biologiska mangfalden,

SOM UNDERSTRYKER att utveckling och dverforing av bista praxis och teknik kommer att
vara avgorande for att dstadkomma ett samordnat svar och en kostnadseffektiv
resursanvindning for att klara av forlusten av biologisk méngfald, klimatforandringar och

okenspridning,

Den biologiska mangfalden i EU

AR OVERENS OM en langsiktig vision om att den biologiska méngfalden i

Europeiska unionen och de ekosystemtjanster som denna leder till — unionens naturkapital —
fram till 2050 skyddas, vérderas och pé lampligt sétt aterstills pa grund av den biologiska
mangfaldens inneboende virde och péd grund av deras avgdrande bidrag till ménsklig valfard
och ekonomiskt vilstdnd, och sa att katastrofala fordndringar fororsakade av forlusten av

biologisk mangfald ska kunna undvikas,

AR for att denna vision ska kunna forverkligas ENSE om ett kapacitetsmal for att fa ett slut
pa forlusten av biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystemtjanster i EU senast 2020
och om att i gorligaste man aterstilla dem, samtidigt som EU:s bidrag till att forhindra global

forlust av biologisk mangfald péskyndas,
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3. ANSER, med tanke pa att biologisk méangtfald och hallbar anvindning och forvaltning av
denna pa ett avgorande sitt bidrar till ménsklig vélfard, ekonomiskt vélstdnd och tillvixt, att
visionen for 2050 och kapacitetsmalet for 2020 har en viktig roll och déarfor ocksa bor ges sitt
fulla uttryck i EU:s viktigare sektorsdvergripande politik och strategier, t.ex. strategin for
hallbar utveckling och strategin for tillvixt och sysselsittning (den framtida
EU 2020-strategin), for att maximera sammanhéllning och 6msesidigt stod pa hogsta politiska

niva,

4.  FRAMHALLER att Europeiska unionen kommer att kunna forverkliga denna vision och detta
kapacitetsmal endast om medlen dverensstimmer med mélen och ANSER dérfor det vara
synnerligen viktigt att faststdlla ambitidsa, realistiska, uppnabara och métbara delmél for olika
ekosystem, drivkrafter, tryck och reaktioner, att se till att dessa integreras i relevant intern och
extern sektorspolitik i EU och att frimja anvindning av bésta praxis och flexibla
tillvigagangssitt i enlighet med géllande lagstifining; INSER vikten av att faststilla en tydlig
referensbas med angivande av de kriterier utifran vilka framstegen ska utvirderas, med
beaktande av att naturlig foryngring i vissa fall ocksa kan utgora aterstillande; UPPREPAR
déarfor nodvandigheten av att stirka utvéarderingsinstrumenten och indikatorerna; BETONAR
betydelsen av resultaten av konventionen om biologisk mangfald och de internationella
forhandlingarna om ett globalt mal och en global ram for att forsdka hantera forlusten av
biologisk mangfald genom faststidllande av EU-dtgéirder och UPPMANAR i detta syfte
kommissionen att i ar i samarbete med medlemsstaterna, s& snart som mdjligt efter
den tionde partskonferensen i konventionen for biologisk méngfald (CBD) i Nagoya, med
hinsyn till dess resultat, ldgga fram en EU-strategi for biologisk mangfald for tiden
efter 2020, inklusive en konsekvensbedomning, vilken bor faststélla en referensbas for
métning av uppbromsningen av forlust av biologisk méngfald och éterstidllande av den, foresla
delmal och ocksa faststdlla nddviandiga, genomforbara och kostnadseffektiva atgéarder for att

uppné dem,
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5. BETONAR att skyddet av biologisk méngtfald och uppritthéllandet av ekosystemtjénster
kraver politik och dtgirder som dr kostnadseffektiva och omfattar mycket mer &n skyddade
omraden och ekologiska nitverk; BEKRAFTAR dock att skyddade omraden och ekologiska
nétverk utgor hornstenar i insatserna for att bevara biologisk mangfald och
UNDERSTRYKER nodvindigheten av att fullt ut genomfora direktiven om faglar och
livsmiljder, att paskynda inrédttandet av Natura 2000-nétet, bade pa land och till sjoss, och att
fa till stand tillracklig finansiering, med beaktande av att den biologiska méngfalden ar ojamnt

fordelad inom EU, och effektiva atgérder for forvaltning och éterstéllande,

6. UNDERSTRYKER behovet av att paskynda insatserna for att integrera biologisk méngfald
i utformningen och genomforandet av annan politik, med beaktande av alla relevanta
policymal, sérskilt sddan nationell politik och EU-politik som avser forvaltning av
naturresurser, t.ex. jordbruk, tryggad livsmedelsforsorjning, skogsbruk, fiske, och energi samt
fysisk planering, transport, turism, handel och utveckling; INSER att ytterligare fordelar
skulle kunna dras av béttre samordning och — i tillimpliga fall, i 6verensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen — upprittandet av "gron infrastruktur™ som ett viktigt bidrag for att
integrera dessa dvervidganden i de andra politikomraddena; BETONAR den "grona
infrastrukturens" bidrag till mélen om klimatanpassning och begransning av klimatforandring
for att forhindra fragmentering av livsmiljoer, 6ka konnektiviteten och bevara processerna for

arternas utveckling, och UPPMANAR kommissionen att vidareutveckla detta koncept,

7. KONSTATERAR att ofta forekommande undervérdering av ekosystemtjénster ar en
avgorande orsak till dagens 6verhidngande hot mot biologisk mangfald, BETONAR
nodvindigheten av att gora framsteg i arbetet med den ekonomiska virderingen av biologisk
méngfald och ekosystemtjénster och inforliva den i beslutsfattandet och genomforandet och
ANSER det dessutom vara synnerligen viktigt att underldtta denna virderings integration i
konventionella redovisningsforfaranden som det universella "systemet for standardiserade
nationalrdkenskaper"; ANSER att denna virdering ocksa bor bidra till att skyddet for
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster ytterligare integreras i EU:s framtida ekonomiska

instrument,

"Gron infrastruktur" dr ett sammanbundet ndt av naturomraden med inslag av jordbruksmark,
t.ex. grona korridorer, vatmarker, parker, skogsreservat och naturliga vixtsamhillen samt
marina omraden som pa ett naturligt sitt reglerar stormfloder, temperaturer,
oversvamningsrisker och vatten-, luft- och ekosystemkvalitet.
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8.  VIDHALLER att EU:s atgirder méste gora det mojligt for alla aktorer pa lokal och nationell
niva att fullt ut delta i utformningen av politik och initiativ och AR OVERTYGAT om att
sadana strategier for delaktighet i sin tur kommer att leda till nddvindiga och kompletterande
bottom-up-initiativ frin dem som direkt deltar i forvaltning av mark- och vattenanvindning,

séarskilt lokala samhéllen,

Global biologisk mangfald

9. INSER behovet av att halla mansklig verksamhet inom sdkra, ekologiska ramar och undvika
forlust av den biologiska mangfalden orsakad av manniskan genom utrotning och att andra
ekologiska punkter fran vilka ingen atervindo finns passeras; INSER att det aligger EU,

liksom andra, att i en andaméalsenlig form ta itu med sitt ekologiska fotavtryck pa global niva,

10. FRAMHALLER den oerhérda vikten av att se till att den mycket nédvindiga hinsynen till
biologisk mangfald integreras i alla relevanta sektorer for att pa sa sitt ta itu med de direkta

och indirekta drivkrafter som ligger bakom forlusten av biologisk mangfald,

11. UPPREPAR vikten av skyddade omraden och ekologiska nétverk som hdrnstenar for
bevarande och hallbart utnyttjande av biologisk mangfald och BETONAR darfor
nddvindigheten av att frimja alla n6dvéndiga atgérder till skydd for den biologiska
méngfalden i tredjelédnder, inklusive inrdttande och sund forvaltning av skyddade omraden
som en reaktion pa deras nationella behov, exempelvis genom initiativet LifeWeb, samtidigt
som man forsdkrar sig om faktiskt deltagande av alla intressenter, sirskilt urbefolkningar och
lokalsamhéllen, och BETONAR ocksa nodviandigheten av att framja alla nodvindiga atgirder
till skydd for den biologiska méngfalden i marina omraden utanfor nationell jurisdiktion, &ven
genom utarbetande av en internationell forteckning 6ver ekologiskt och biologiskt
betydelsefulla marina omrdden som é&r i behov av skydd pé vetenskapliga grunder och

1 0verensstimmelse med Forenta nationernas havsréttskonvention (Unclos),
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12.  UNDERSTRYKER behovet av att EU aktivt och konstruktivt bidrar till global konsensus om
en vision (t.ex. 2050), ett uppdrag (t.ex. 2020), milstolpar och delmal som &ar kopplade till
mitbara indikatorer och till inrdttandet av lampliga kontroll-, utvirderings- och
rapporteringssystem; FORESPRAKAR, samtidigt som visionen och uppdraget bor vara
resultatorienterade, att milstolparna och delmélen kan besté av resultat, processer och
resultatorienterade dtaganden som inriktas pa viktiga drivkrafter och politiska sektorer,
ekosystem och tryck; UPPREPAR att en sddan vision och ett sdidant uppdrag bor ligga pa en
hog ambitionsniva s att de kan sitta igdng avgorande och konkreta politiska insatser och

medel for deras genomforande,

13. FORESPRAKAR att visionen och uppdraget antas pa hdgsta nivd genom en s bred
samarbetsprocess som mojligt; BETONAR vikten av att mal om biologisk mangfald
integreras i planeringen och budgeteringen inom alla berdrda sektorer och av att effektiva och
inkluderande sitt och medel starks for att frimja dessa sektorers och berdrda intressenters
ataganden, engagemang, ansvar och aktiva deltagande; UPPSKATTAR
FN:s miljoledningsgrupps delaktighet i processen med att utveckla en ram for global
biologisk mangfald for perioden efter 2010 och UNDERSTRYKER behovet av att upprétta
nddvindiga arrangemang for att se till att visionen, uppdraget och delmalen ocksa utanfor
ramen for CBD stdds av alla berérda institutioner, organisationer och processer och

underléttar antagandet av ldmpliga mal for sektorerna,

14. BETONAR i detta sammanhang nddvéndigheten av att utveckla processer och forfaranden for

att kontrollera och utvéirdera genomforandet av delmalen i den strategiska planen i CBD,

15. ANSER att effektiviteten i CBD-organens beslutfattande och rationaliseringen av deras

verksamhet méaste forbéttras efter 2010 for att stodja en forstarkt genomforandefas,
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16. FRAMHALLER den extraordinira mojlighet som FN:s generalforsamlings hognivimodte om
biologisk mangfald i september 2010 erbjuder for att engagera vérlden i ett erkdnnande av
krisen for den globala biologiska méingfalden och behovet av att upprétthalla grunderna for liv
pa jorden och ddrmed for ménskligheten och framtida generationer och for att starta lampliga
initiativ; UNDERSTRYKER att detta mote erbjuder ett utomordentligt politiskt forum for att
stodja forbéttrade synergier mellan multilaterala miljéavtal (MEA) som ror biologisk

méngfald och Riokonventionerna,

17.  ANSER, i linje med G8:s Carta di Siracusa om biologisk mangfald, att reformen av
miljoforvaltningen pa alla nivaer ar avgorande for att integrera biologisk mangfald och
ekosystemtjinster i all relevant politik, for att de nuvarande svagheterna i ekonomiska system
ska forvandlas till mojligheter och for att stimulera héllbar utveckling och sysselsittning, med

sarskild hinsyn till utvecklingsléndernas forhallanden,

18. FRAMHALLER att effektiva politiska atgirder till stod for biologisk mangfald och
begransning av klimatforandring och anpassning ar ouppldsligt forenade; BETONAR att det
kravs storre konvergens pé internationell och nationell niva 1 anstringningarna for att ta itu
med dessa fragor pé ett Omsesidigt starkande sétt och optimera mojligheterna for de globala
processer som pagar inom CBD och Forenta nationernas ramkonvention om

klimatfordndringar (UNFCCC) samt i forberedelserna infér Rio+20,

19. ERINRAR OM ATT genomforandet av en effektiv politisk ram for perioden efter 2010 och
av en ny strategisk plan for CBD kommer att krdva mobilisering av tillrdckliga resurser fran
alla tdnkbara kallor och en dversyn av riktlinjerna for de finansiella mekanismerna; ANSER
att offentlig och privat finansiering, inklusive innovativa finansieringsformer, och finansiering
som sammanhédnger med Kopenhamnsavtalet om klimatforandring bor, utifrén lampliga
kriterier, omfatta utrymme for betalningar for ekosystemtjanster, vid behov avseende savél
anpassning som begrinsning, och bor sdrskilt stodja bevarande och hallbart utnyttjande av
biologisk mangfald inom ramen for Redd+, i lampliga fall via genomforande av
framforhandlade skyddsétgérder; ANSER dessutom att finansiella medel till stod for
biologisk mangfald bor Gvervigas genom att reformera, avskaffa och ge en ny inriktning at

sadana subventioner som &r skadliga for den biologiska mangfalden,
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20.

21.

FORESPRAKAR att ett tredje och slutligt mellanstatligt flerpartsmédte om en mellanstatlig
plattform for biologisk mangfald och ekosystemtjianster (IPBES), som bor hallas i juni 2010,
avslutar 6verldggningarna om att 2010 inrétta en effektiv och oberoende mekanism som
inriktas pé staternas behov, s att bista tillgdngliga kunskap om biologisk mangfald och
ekosystem anvéinds som beslutsunderlag i all relevant politik och ekonomisk verksamhet;
ANSER ATT goda kunskaper och insikter om biologisk méngfald i en dandamalsenlig form
maste kanaliseras till beslutsfattare och att forstarkta mojligheter till samverkan mellan

vetenskap och politik bor spela en roll som katalysator nér det géiller kapacitetsutveckling,

FRAMHALLER behovet av att inbegripa nya kunskaper och ny information om
ekosystemens och den biologiska mangfaldens ekonomiska aspekter i de olika diskussionerna
och forhandlingarna i underorganet for vetenskaplig, teknisk och teknologisk radgivning
(SBSTTA-14), arbetsgruppen for dversyn av genomforandet (WG-RI) och CBD:s COP 10
liksom i allt arbete avseende CBD och i andra processer som dr relevanta for biologisk
mangfald; ANSER det vara nodvindigt att fortsétta frimja TEEB-undersokningen och dess
resultat och att utforma atgérder som en reaktion pé detta, inklusive sitt att, i tillimpliga fall,

inforliva dess rekommendationer,

Tillgang till och rittvis fordelning av avkastningen frin genetiska resurser (ABS)

22.

23.

24.

ANSER att Forenta nationernas ar for biologisk mangfald erbjuder den politiska stimulans

som krévs for att forstdrka genomforandet av alla tre malen for CBD,

BEKRAFTAR EU:s engagemang for ett framgangsrikt slutforande av forhandlingarna i
den tionde partskonferensen for CBD om ett internationellt system for tillgang till och réttvis
fordelning av avkastningen frén genetiska resurser och UPPMANAR alla parter att fortsitta

att komma med konstruktiva bidrag sé att konsensus kan nas,

UPPREPAR behovet av dppenhet, rittslig sdkerhet och forutsdgbarhet nér det géller
tillgangen till genetiska resurser och réttvis fordelning av avkastningen fran utnyttjandet av

genetiska resurser och traditionell kunskap i samband med genetiska resurser,
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25.

26.

27.

FRAMHALLER dirfor att det i det internationella systemet for tillgang till och rittvis
fordelning av avkastningen fran genetiska resurser bor upprittas ett oppet regelverk genom
ett protokoll till CBD med rittsligt bindande och icke-bindande bestimmelser; ERINRAR
OM att ett sadant protokoll maste inbegripa internationella normer for nationell lagstiftning

och praxis betriffande tillging som &r kopplade till efterlevnad,

INSER att traditionell kunskap i1 forening med genetiska resurser dr av betydelse for
bevarande och hallbart utnyttjande av biologisk mangfald liksom for réttvis férdelning av
avkastningen frdn anvandningen av dessa genetiska resurser och siledes maste behandlas pa
lampligt sitt 1 det internationella ABS-systemet for att pa ett andamaélsenligt sitt genomfora

bestammelserna i artikel 15 och artikel 8 j i CBD enligt partskonferensbeslut 1X/12,

INSER ldndernas inbordes beroende i fraga om genetiska resurser for livsmedel och jordbruk
och deras betydelse for en tryggad livsmedelsforsorjning i hela virlden och dirigenom
behovet att beakta dessa genetiska resurser i forhandlingarna om det internationella
ABS-systemet; BETONAR att det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk ger ett positivt bidrag till en tryggad livsmedelsforsorjning och till
klimatanpassning och begriansning av klimatforindring genom bevarande och héllbar

anvindning av dessa genetiska resurser.
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