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1. Uvop

Toto sdéleni o jaderném ukazkovém programu (PINC), které bylo vypracovano na zaklad¢
pozadavkl ¢lanku 40 Smlouvy o Euratomu, nabizi pfehled investic do vSech etap Zivotniho
cyklu jadernych zafizeni, které byly uskute¢nény v rdmci EU. Je to prvni zprava, kterou
Komise predkladéd od havarie v jaderné elektrarné Fuku§ima Daiici v bfeznu 2011.

Jaderna energie tvoii soucast skladby zdrojii energie poloviny ¢lenskych stati EU. V zemich,
které se rozhodly jadernou energii vyuzivat, sehrava dulezitou ulohu pii zajistovani
bezpecnosti dodavek elektrické energie. Strategie energetické unie' a Evropska strategie
energetické bezpetnosti® v této souvislosti zdiraziuji, Ze ¢lenské staty musi pouZivat nejvyssi
standardy bezpecnosti, ochrany, naklddani s odpadem a neSifeni a diverzifikovat dodavky
jaderného paliva. Je to jeden ze zpisobli dosahovani cili ramce politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030.

EU, kde se v soucasnosti vyrabi 27 % elektfiny z jaderné energie a 27 % z obnovitelnych
zdroji’, je v soulasnosti jednou ze tii velkych ekonomik®, které vyrabi vice nez polovinu své
elektrické energie bez emisi sklenikovych plynd.

Sdéleni o jaderném ukazkovém programu (PINC) poskytuje zéklad pro debatu o tom, jak mize
jaderna energie pomoci pii dosahovani cili EU v oblasti energetiky. Jaderna bezpe€nost, ktera
zustava absolutni prioritou Komise, konkrétné¢ zahrnuje investice souvisejici s posilenim
bezpecnosti po havarii v jaderné elektrarné FukuSima a s dlouhodobym provozovéanim
stavajicich jadernych elektraren. Vzhledem k tomu, Ze jaderné odvétvi EU vstupuje do nové
faze, kterd se vyznacuje vétSim dlirazem na Cinnosti spojené s koncem zivotniho cyklu,
ptispéje sdéleni navic k informované debaté¢ o souvisejicich investi¢nich potfebach a
vypoiadani jadernych zavazki.

Sdéleni o jaderném ukéazkovém programu (PINC) fesi rovnéz otazky souvisejici s investicemi
do vyzkumnych reaktorG a pfisluSného palivového cyklu, vcetné produkce Iékatskych
radioizotop.

2. JADERNA ENERGIE

2.1. Nedavny vyvoj v oblasti jaderné politiky

Ve 14 clenskych statech je v sou€asnosti v provozu 129 jadernych reaktorti s celkovym
vykonem 120 GWe, jejichz primérné staii je téméf 30 let. Stavba novych reaktorii se planuje
v 10 ¢lenskych statech a ve Finsku, ve Francii a na Slovensku jsou jiz Ctyfi reaktory ve fazi
vystavby. U dalSich projekti ve Finsku, v Mad’arsku a ve Spojeném kralovstvi probiha proces
udélovani povoleni a projekty v dal§ich ¢lenskych statech (Bulharsko, Ceska republika, Litva,
Polsko a Rumunsko) se nachazi v ptipravné fazi. Spojené kralovstvi nedavno ohlasilo zamér
uzaviit do roku 2025 vSechny uhelné elektrarny a nahradit chybé&jici kapacitu piedevsim
plynovymi a jadernymi elektrarnami.

' COM(2015) 80.

2 COM(2014) 330.

3 Eurostat, kvéten 2015.

* Dalsi jsou Brazilie a Kanada.



Rada zemi v Evropé i v ostatnich ¢astech svéta bude v piistich desetiletich k vyrobé elekttiny
z ¢asti vyuzivat jadernou energii. EU ma nejvyspélejsi pravné zavazny a vymahatelny
regiondlni ramec pro jadernou bezpe€nost na svété, a navzdory odliSnym ndzorim mezi
Clenskymi staty na vyrobu elektfiny z jaderné energie, existuje vSeobecna shoda, Ze je tieba
zajistit nejvyssi mozné standardy bezpeéného a odpovédného vyuzivani jaderné energie a
radia¢ni ochrany obc¢antl.

Od posledni aktualizace sd€leni o jaderném ukazkovém programu v roce 2008 prosla jaderna
energetika v EU vyznamnymi zmé&nami diky zavedeni komplexniho posouzeni rizik a
bezpecnosti (zatezovych testit) jadernych reaktorti v EU v reakci na havarii v jaderné elektrarné
Fukugima Daii¢i a diky pfijeti zasadnich pravnich ptedpisti v oblasti jaderné bezpe&nosti’,
nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem® a radia¢ni ochrany’.

I kdyz ze zatezovych testu vyplynul zavér, ze bezpecnostni standardy jadernych elektraren
v EU, Svycarsku a na Ukrajiné jsou vysoké, byla vydana doporuceni k dal§im zlepenim.
Provozovatelé jadernych elektraren je provadéji na zdkladé svych vnitrostatnich akénich plant
posouzenych Evropskou skupinou na vysoké urovni pro jadernou bezpecnost a nakladani s
odpadem (ENSREG).

Zména smérnice o jaderné bezpednosti® posouva normy v oblasti jaderné bezpeénosti na vyssi
uroven. Stanovi jednoznacny celoevropsky cil na snizeni rizika nehod a ptfedchazeni rozsahlym
radioaktivnim Uniktim. Rovnéz zavadi pozadavek evropského systému vzajemnych hodnoceni,
pficemz konkrétni bezpecnostni otazky se prezkoumdvaji kazdych Sest let. K témto
pozadavkim je tfeba piihlizet v piipad¢ vSech investic do novych jadernych zatfizeni a, pokud
mozno, vzdy pfi modernizaci stavajicich zatizeni.

Na pocatku roku 2015 sehrdlo spolecenstvi Euratom klicovou ulohu pfti pfijeti ,,Videnské
deklarace®. Ta zavazuje smluvni strany Umluvy o jaderné bezpe¢nosti Mezinarodni agentury
pro atomovou energii k dosazeni bezpe¢nostnich standardii srovnatelnych se standardy
stanovenymi v pozménéné smeérnici o jaderné bezpecnosti. Vzhledem k rozvoji jaderné energie
na vSech kontinentech a k mnozstvi dodavatelll, ktefi se na celém procesu podileji, je dulezité
zajistit, aby byly na celém svété uplatiovany vysoké bezpecnostni standardy a aby nebyly
ohroZzovany pouzivanim levné¢jSich nebo zastaralych technologii.

Pravni rdmec EU vyzaduje zvySenou transparentnost a ucast veifejnosti, pokud jde o otazky
jaderné energie, stejné jako zlepSeni spoluprace mezi vSemi zicCastnénymi stranami. VSechny
uvedené smérnice o jaderné bezpecnosti, radioaktivnim odpadu a radia¢ni ochrané stanovi
pozadavky na dostupnost informaci a ucast vetejnosti. Spolupraci mezi organy pro jadernou
bezpecnost ¢lenskych stati EU zajistuje Skupina evropskych dozornych organti pro jadernou
bezpecnost. Komise bude kromé toho i nadale podporovat dialog mezi zii€astnénymi stranami
Evropského jaderného fora.

2.2.Jaderny trh EU a hlavni udalosti

Evropsky trh s jadernou energii je tfeba zkoumat v globalnim kontextu, s ohledem na
potencialni dopad vyvoje v ostatnich regionech na jaderny primysl v EU, globalni bezpe¢nost,
ochranu, zdravi a na vefejné minéni. Mé¢la by byt dale posilena spoluprace s kandidatskymi
zemeémi a zemeémi sousedicimi s EU, zejména s Ukrajinou, Béloruskem, Tureckem a Arménii.

S Ut vést. L 219, 25.7.2014, s. 42.
6 Uk, vést. L 199, 2.8.2011, 5. 48.
TUF. vést. L 13, 17.1.2014, s. 1.



Bezpec€nostni zatézové testy jiz byly provedeny na Ukrajiné, v Arménii budou dokonceny
v roce 2016 a jejich provedeni se planuje v Bélorusku a v Turecku.

Jaderny primysl EU si v celosvétovém méftitku ziskal vedouci pozici v oblasti technologii ve
viech odvétvich jaderného primyslu, piimo zamé&stnava mezi 400 000 a 500 000 osob® a
umoziiuje existenci dalsich 400 000 pracovnich mist’. Tato pozice miize byt vyznamnym
ptinosem pro cely svét. Podle odhadl si investice souvisejici s jadernou energii vyzadaji do
roku 2050 celosvétové priblizng 3 biliony EUR', piicemz k vétsing z nich by mélo dojit
v Asii. Ocekava se, ze do roku 2040 vzroste pocet zemi provozujicich jaderné reaktory
i globalni instalovany vykon jadernych elektraren. Jen v Cing by se instalovany vykon
jadernych elektraren mél podle plant zvysit o 125 GWe, coz je vice, nez je stavajici vykon
v EU (120 GWe), ve Spojenych statech (104 GWe) a v Rusku (25 GWe).

Komise ocekdva na urovni EU do roku 2025 pokles kapacity vyroby jaderné energie,
vzhledem k rozhodnuti nékterych ¢lenskych statti postupné upustit od jaderné energie nebo
snizit jeji podil na skladb& zdrojii energie''. Tento trend by se viak m&l zménit do roku 2030,
kdy podle planu budou k rozvodné soustave ptipojeny nové reaktory a kdy dojde k prodlouzeni
zivotnosti dalSich. Kapacita vyroby jaderné energie by se tak mirn€ zvysila a méla by se do
roku 2050 udrZovat na hodnotich mezi 95 a 105 GWe'? (obr. 1). Vzhledem k tomu, Ze se
oCekava nartst poptavky po elektrické energii v tomto obdobi, podil jaderné energie v EU by
m¢él klesnout ze soucasnych 27 % na ptiblizné 20 %.

Obrazek 1 — celkova kapacita vyroby jaderné energie v EU (GWe)
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Investice do nahrazeni kapacit do roku 2050 budou s nejvétsi pravdépodobnosti urceny pro
nejmodern¢jsi reaktory, jako napt. EPR, AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 a ABWR.

¥ SWD(2014) 299.
? http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf.
'® Zdroj: Agentura pro jadernou energii a Mezinarodni energeticka agentura, 2015 (1 USD = 0,75 EUR).
11 ~7: ~ 7 NT X , ;s . .
Viz napt. rozhodnuti Némecka a novy francouzsky zakon o transformaci energetiky.

12 Odhady v rozsahu analyz, které Komise provedla b&hem pfiprav ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030. Viz SWD(2014) 255 a SWD(2014) 15.



http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

3. OBJEM INVESTIC V OBLASTI JADERNE ENERGIE DO ROKU 2050

Podpora transformace energetického systému v souladu se strategii energetické unie si vyzada
znacné investice. V letech 2015 az 2050 si investice do zasobovani energii v EU vyzadaji 3,2
az 4,2 biliony EUR".

Podle ¢lanku 41 Smlouvy o Euratomu musi byt nové investi¢ni projekty v oblasti jaderné
energie oznameny Komisi. Od roku 2008 bylo oznameno celkem 48 projektt. Devét
projekti se tykalo zafizeni na pocatku cyklu, dvacet bylo vénovdano zméndm nebo
modernizacim jadernych elektraren souvisejicim s dlouhodobym provozem nebo
zlepSenim provadénym v reakci na havarii jaderné elektrarny ve FukuSimé€, sedm bylo
projektii novych reaktori pro komeréni vyuziti ¢i vyzkumnych reaktori a dvanact se
tykalo projektl zafizeni na konci cyklu. Ke vSem projektim poskytla Komise nezavazné
stanovisko s pfipominkami a/nebo navrhy na zlepSeni, k nimz by clensky stat mél pfi
schvalovani projektt ptihlizet. Zvlastni pozornost byla vénovéana otdzkam bezpecnosti,
naklddani s odpadem, zaruk a zabezpeceni dodavek energie.

V tomto roce Komise navrhne posileni a lep$i definici poZadavkl na tato ozndmeni, coz
spolu s doporuc¢enim o uplatiovani ¢lanku 103 Smlouvy o Euratomu posili schopnost
Komise zajistit, aby nové investice a dvoustranné dohody se tfetimi zemémi v oblasti
jaderné energie spliiovaly pozadavky ustanoveni Smlouvy o Euratomu a odrazely
nejnovejsi hlediska tykajici se zabezpeceni dodavek energie.

3.1.Investice do ¢innosti spojenvch s poéatkem palivového cyklu

Proces vyroby paliva (pocatek palivového cyklu) zahrnuje rtizné kroky od prizkumu a tézby
uranové rudy po vyrobu palivovych soubort.

Zatimco v EU je tézba uranu omezend, v celosvétovém méfitku jsou zdroje uranu dostatecné.
Evropské spole¢nosti se fadi mezi pfedni vyrobce jaderného paliva na svéte.

Poptavka v EU po pfirodnim uranu tvofi pfiblizn€ jednu tfetinu svétové poptavky a uran se
ziskava od rtuznych dodavateld. V roce 2014 byl jeho hlavnim dodavatelem Kazachstan
(27 %), dale pak Rusko (18 %) a Niger (15 %). 14 % uranu pochazelo z Australie a 13 % z
Kanady.

V souladu s Evropskou strategii energetické bezpecnosti ptijima Komise opatfeni k zajisténi
dobfte fungujiciho vnitiniho trhu s jadernym palivem a k dal§imu zvySeni bezpecnosti dodavek.
Zasobovaci agentura Euratomu (ESA) pribézné hodnoti tyto zaleZitosti ve svych rozhodnutich
o vefejnych zakazkach na dodavky se zvlastnim diirazem na nové stavebni projekty.

I kdyZ nékteré spolecnosti nabizeji integrované balicky sluzeb zahrnujici cely jaderny palivovy
cyklus, Komise zajisti, Ze tato moznost nebude pfedstavovat piekazku pulsobeni jinych

3 SWD(2014) 255. Jedna se o investice do rozvodnych soustav, investice do elektraren (véetné kombinované
vyroby tepla a elektfiny) a parnich kotli. VSechny udaje v tomto sdéleni jsou vyjadieny v konstantnich
hodnotach, pokud neni uvedeno jinak.



spolecnosti pouze v jednom segmentu jaderného palivového cyklu, protoze by to omezovalo
hospodarskou soutéz na trhu.

V minulosti byly vynalozeny rozsahl¢é investice do zatizeni na konverzi a obohacovani uranu a
v nadchazejicich letech se pozornost soustfedi na jejich modernizaci, aby si tak EU zachovala
vedouci pozici v oblasti technologii. Pokud jde o vyrobu jaderného paliva, kapacity EU by
mély byt dostate¢né k pokryti vlastni potfeby, pokud jde o reaktory zapadni konstrukce,
zatimco vyvoj a udélovani povoleni pro palivové soubory pro reaktory ruské konstrukce by
trvalo nékolik let (za ptfedpokladu, Ze bude existovat dostate¢ny trh, aby byly investice pro
primysl zajimavé). Komise bude nadéle sledovat pocatecni faze palivového cyklu a pouzije
veskeré nastroje, které ma k dispozici, k zajisténi bezpe¢nosti dodavek v EU, k diverzifikaci a
globalni hospodarské soutézi.

3.2.Investi¢ni a podnikatelské prostiedi pro nové jaderné elektrarny

Vsechny clenské staty provozujici jaderné elektrarny investuji do zlepSovani bezpecnosti.
Vzhledem k primérnému stafi jaderného parku EU ceka nékolik c¢lenskych statt rovnéz
politické rozhodnuti, zda své jaderné elektrarny nahradi nebo zda pfistoupi k jejich
dlouhodobému provozovani.

Jak je zndzornéno na obrazku 1, bez programii pro dlouhodobé provozovani by muselo byt do
roku 2030 trvale odstaveno piiblizné 90 % stavajicich reaktorti, coz by znamenalo nahradu
obrovského vykonu. Jestlize se €lenské staty rozhodnou pro dlouhodobé provozovani reaktord,
je tfeba zajistit soulad se smérnici o jaderné bezpecnosti prostiednictvim schvaleni
vnitrostatnich regulacnich organti a posileni bezpecnosti. Bez ohledu na to, pro kterou z variant
se Clenské staty rozhodnou, 90 % stavajici kapacity elektfiny vyrobené z jaderné energie bude
tieba do roku 2050 nahradit.

Zachovani kapacity vyroby jaderné energie v rozsahu 95 az 105 GWe v EU do roku 2050 a
dale by v pftistich 35 letech vyzadovalo dal$i investice. Nahrazeni vétSiny stavajicich jadernych
kapacit by si vyzadalo investice ve vy$i 350 az 450 miliard EUR do novych elektraren.
Vzhledem k tomu, ze nové jaderné elektrarny jsou konstruovany pro provoz po dobu nejméné
60 let, tyto nové elektrarny by vyrabély elektfinu az do konce stoleti.

Na dostupnost finan¢nich prostfedkd na investice do novych jadernych kapacit ma vliv
fada Cciniteld. Pfi vypoctu dvou hlavnich nakladovych slozek, mérnych investi¢nich
nakladi'* a nakladi na financovani, hraje velkou ulohu doba predpokladané vystavby a
diskontni sazba.

V jednotlivych ¢lenskych statech EU jsou ovéfovany nebo uplatiovany rtizné modely
financovani, jako naptiklad rezim rozdilovych smluv'> navrhovany pro projekt Hinkley
Point C ve Spojeném kralovstvi, nebo model Mankala'® pro projekt Hanhikivi ve Finsku.

U nékterych novych projekti, které jsou prvni svého druhu v EU, dochézi ke zpozdénim a
piekro¢enim nakladii. Budouci projekty, které budou pouzivat stejné technologie, by mély

' Mérné investiéni naklady zahrnuji: vystavbu, hlavni zafizeni, piistrojové a fidici vybaveni, neptimé néklady a
naklady vlastniki.

> Rozdilova smlouva zahrnuje proménlivé &asti prémie z odvijejici se od trznich cen elektiiny.

' Dohoda podobna druzstevnimu systému zndmému z jinych evropskych zemi. Tento model funguje na béazi
nulového zisku; akcionafi ziskaji pomérny podil elektiiny vyrobené v jaderné elektrarné za nakladovou cenu.



mit moznost vyuzivat ziskané zkuSenosti a pfilezitosti ke snizeni nakladul, jestlize bude
vytvorena vhodna politika.

Tato politika by se méla zaméfit na posileni spoluprdce mezi regulacnimi orgény pii
udélovani povoleni pro nové reaktory a na podporu normalizace konstrukce jadernych
reaktor ze strany odvétvi. Kromé posileni nakladové efektivnosti by to mohlo pomoci

wevs

Proces udélovani povoleni spada sice vyluéné do pravomoci vnitrostatnich regulacnich
organtl, nabizi vSak prilezitost pro posileni spoluprace, napt. v pripravné fazi udélovani
povoleni nebo pfi certifikaci projektu.

Cilem spoluprace v oblasti pozadavki na ud€lovani povoleni by mélo byt zajistit, Ze
u projektu, ktery je povazovan za bezpecny v jedné zemi, nebudou vyzadovany zdsadni
upravy ke splnéni pozadavkl na ud€lovani povoleni v jiné zemi, coz povede ke zkraceni
lhit a snizeni nékladd. V této oblasti Komise zamysli konzultovat Skupinu evropskych
dozornych orgdnti pro jadernou bezpecnost a Evropskou sit’ organizaci pro technickou
bezpecnost.

Pokud jde o normalizaci, jako spolecny referencni ramec pouzivaji vSechny zucastnéné
subjekty podilejici se na projektovani a vystavbé elektraren a dalSich jadernych zatizeni
stavebni kodex'’. S ohledem na vznik novych potencialnich dodavateli a na potiebu
zajistit kontrolu vSech novych modelti/technologii by bylo vhodné podpofit dodavatele a
prodejce, aby se zapojili do iniciativy usilujici o vét§i miru normalizace jimi dodavanych
soucasti a kodext zajistit tak a) urychleni postupl zadavani vetejnych zakazek; b) vétsi
srovnatelnost a transparentnéj$i a vyssi bezpecCnostni standardy; c¢) posileni moZnosti
provozovatelll kontrolovat technicky rozvoj a fizeni znalosti. Vzhledem k pozadavku na
optimalizaci vyuziti stavajicich zdroji a posileni moznosti vzajemného uznavani sleduje
Komise ditkladn¢ cinnost Evropského vyboru pro normalizaci, aby tak zjistila, jaké
politiky by mohly byt zapotiebi na tirovni EU.

3.3.Investicni a podnikatelské prostfedi s ohledem na posileni bezpecénosti a
dlouhodobé provozovani stavajicich jadernvch elektraren

V zajmu trvalého zlepSovani jaderné bezpecnosti je pravidelné zvySovana odolnost jadernych
elektraren, zejména na zakladé konkrétnich hodnoceni, periodickych hodnoceni bezpecnosti
nebo vzajemnych hodnoceni, jako jsou napt. zatézové testy EU.

Rada provozovateltl v Evropé vyjadiila sviij zamér provozovat své jaderné elektrarny déle, nez
predpokladal ptivodni projekt. Z hlediska jaderné bezpec¢nosti vyzaduje dalSi provozovani
jaderné elektrarny dvoji: prokazat soulad elektrarny s platnymi regulatornimi pozadavky a
zajistit jeho zachovani; a posilit bezpecnost elektrarny.

Z informaci poskytnutych c¢lenskymi staty vyplyva, ze dlouhodobé provozovani
stavajicich reaktord si do roku 2050 vyzddd odhadem 45-50 miliard EUR. S tim
souvisejici investi¢ni projekty budou muset byt oznameny Komisi v souladu s ¢lankem 41
Smlouvy o Euratomu a Komise k nim vydé své stanovisko.

Podle ptedpokladii vnitrostatnich regulacnich orgéaniti prodlouzi programy pro dlouhodobé
provozovani zivotni cyklus reaktoru v priméru o 10 az 20 let.

7 To se tyka dodavatelil technologii, architektfl, inZenyri, provozovatelil, stejné jako inspektort a bezpeénostnich
organd.



Podniky vetejnych sluzeb a regulacni organy musi podle novelizované smérnice o jaderné
bezpecnosti vypracovat, revidovat a schvalit bezpecnostni ptipady souvisejici s témito plany.
Posileni spoluprace mezi regulacnimi organy pii postupu udélovani povoleni, napf.
stanovenim spole¢nych kritérii, pomtize zajistit dostate¢nou a v€asnou reakci na vyzvu.

3.4.Posileni ¢innosti na konci palivového cyklu: vvzvy a prilezZitosti

Bude tieba vénovat zvySenou pozornost konci palivového cyklu. Podle odhadd bude vice nez
50 ze 129 reaktort, které jsou v soucasné dobé v EU v provozu, do roku 2025 trvale
odstaveno. Bude zapotiebi peclivé pldnovani a posilend spoluprace mezi Clenskymi staty.
Vsechny c¢lenské staty EU, které provozuji jaderné elektrarny, budou muset pfijmout politicky
citlivd rozhodnuti tykajici se geologického ukladani radioaktivniho odpadu a dlouhodobého
nakladani s radioaktivnim odpadem. Je tfeba, aby opatieni a investi¢ni rozhodnuti v této oblasti
nebyla odkladéna.

3.4.1. Nakladani s vyvhotelym palivem a radioaktivnim odpadem

Smérnice o nakladdani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem stanovi pravné zadvazné
pozadavky pro bezpecné a dlouhodobé nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym
palivem, aby se tak zabranilo nepfimétenému zatiZzeni budoucich generaci.

Kazdy c¢lensky stdt ma moznost stanovit vlastni politiku palivového cyklu. Vyhotelé palivo lze
povazovat za cennou surovinu, kterou lze piepracovat, nebo za radioaktivni odpad urceny
k pfimé likvidaci. V kazdém ptipad¢ je tieba fesit bud’ ulozeni vysoce radioaktivniho odpadu
odd¢leného pfi piepracovani, nebo vyhotelého paliva povazovaného za odpad.

Zatizeni na prepracovani vyhotelého paliva funguji ve Francii a ve Spojeném kralovstvi, ackoli
ve Spojeném kralovstvi bylo rozhodnuto o jeho odstaveni do roku 2018. Béhem roku 2014
pouzivala fada reaktort v Némecku, Francii a v Nizozemsku palivo MOX (Mixed oxide).

Zatizeni na zneSkodnovani nizko a stfedné radioaktivniho odpadu jiz funguji ve vétSiné
Clenskych stati. Provozovatelé postupuji od vyzkumu k praxi a zahajuji vystavbu prvnich
geologickych ulozist’ pro ukladani vysoce radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva na svéte.
Tato zatizeni by méla byt uvedena do provozu ve Finsku, ve Svédsku a ve Francii v obdobi let
2020 az 2030. Ostatni evropské spole¢nosti by mély vyuzivat téchto odbornych zkuSenosti a
posilit potiebné dovednosti a know-how a rozvijet obchodni ptilezitosti na globalni Grovni.

Nabizi se zde prostor pro spolupraci mezi Clenskymi staty, napi. prostiednictvim sdileni
osvédcenych postupli nebo i prostiednictvim spolecnych ulozist’. Z pravniho hlediska smérnice
spolecna ulozisté¢ umoznuje, zbyva ale dofesit nékolik otdzek, zejména otazky komunikace s
vefejnosti a budovani divéry vefejnosti. Jednim ze zasadnich krokl je rovnéz stanovit, ktery
subjekt ponese konecnou odpovédnost za radioaktivni odpad urceny k ulozeni, pokud je
uplatiiovan nadnarodni pristup.

Clenské staty provozujici jaderné elektrarny v soudasnosti pouZivaji zafizeni uréena ke
skladovani odpadu po dobu 40 az 100 let. Skladovani radioaktivniho odpadu, vcetné
dlouhodobého skladovani, je vSak jen prozatimni feSeni a nepfedstavuje alternativu k ulozeni.



3.4.2. Vyrazeni z provozu

Celosvétové zkuSenosti s vyfazovanim jadernych reaktorl z provozu nejsou piili§ rozsahlé.
V tijnu 2015 bylo v Evropé¢ 89 trvale odstavenych jadernych reaktorti, avSak pouhé 3 reaktory
byly zatim zcela vyfazeny z provozu'® (viechny Némecku).

Evropské spole¢nosti maji moznost ziskat v celosvétovém métitku vedouci pozici diky
rozvijeni potfebnych dovednosti na domécim trhu, coz zahrnuje i opatieni na podporu ucasti
malych a stfednich podnikli. VyuZivanim osvédcenych postupil v jednotlivych fazich procesu
vyfazeni z provozu — napiiklad odstupniovaného pfistupu, ktery by umoznil takovy vyvoj
regulacniho ramce, jenz by béhem celého procesu piimétené odrazel radiologické riziko — lze
dosdahnout vétsi efektivity a bezpecnosti. Osvédcené postupy lze podpofit vytvorenim
evropského strediska excelence sdruzujiciho vefejné a soukromé subjekty, piipadné by mohlo
vzniknout v rdmci Skupiny pro financovani vyfazeni z provozu.

3.4.3. Pozadavky na financovani nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim
odpadem a vyfazeni z provozu

Smérnice o naklddani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem uznava, Ze
provozovatelé nesou plnou odpovédnost za nakladani s radioaktivnim odpadem od jeho vzniku
aZz po ulozeni. Finan¢ni prostfedky provozovatelé¢ postupné shromazd’uji hned od prvnich let
provozu a tyto prostfedky jsou vyhrazeny na zmirfiovani rizik financnich zévazka vlad v
nejvyssi mozné mite. Clenské staty poskytuji zaruku tim, Ze zavadi a zajistuji vnitrostatni
programy, které mimo jiné zahrnuji posouzeni nakladi a ptislusné rezimy financovani.

Podle nejnové&jsich udaji z prosince 2014, které poskytly &lenské staty'”, provozovatelé
evropskych jadernych zatizeni odhaduji, Ze vyfazeni z provozu a nakladani s radioaktivnim
odpadem si do roku 2050 vyzada 253 miliard EUR, z toho 123 miliard EUR na vyfazeni
z provozu a 130 miliard EUR na nakladéani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem a na
hlubinna geologicka uloziste.

Clenské staty poskytly rovnéz idaje o prostiedcich na pokryti t&chto predpokladanych investic,
které dosahuji pfiblizné¢ 133 miliard EUR. Tyto prostiedky jsou obvykle ukladany do
ucelovych fondl, urenych soucasné pro vytfazeni z provozu a naklddani s radioaktivnim
odpadem. Nejcastéji uplatnovanou metodou pro vybér téchto prostredkll je pevny prispévek
zalozeny na mnoZzstvi vyrobené elektiiny ptislusnou jadernou elektrarnou.

Odhad néklada na ¢innosti na konci jaderného palivového cyklu provadi ¢lenské staty pomoci
riznych metod. Komise bude nadale shromazd’ovat dodatecné udaje s pomoci Skupiny pro
financovani vyfazeni z provozu a v prubéhu roku 2016 ma v umyslu vypracovat zpravu
o provadéni smérnice o nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

4. JINE NEZ ENERGETICKE VYUZITI

Jaderné a radia¢ni technologie maji fadu vyuziti v 1ékatstvi, primyslu, zemé&délstvi a vyzkumu
a jsou vyznamnym piinosem pro spolecnost ve vSech ¢lenskych statech.

'8 To znamend, Ze je ukon&ena regulatorni kontrola objektu.
" Dotazniky zaslané lentim Skupiny pro financovani vyfazeni z provozu a vnitrostatni programy predkladané
podle smérnice 2011/70/Euratom, pokud jsou k dispozici.



V Evropé¢ je pomoci rentgenového zafeni nebo radioizotopt kazdoro¢né provedeno vice nez
500 milionti diagnostickych tkonii a jaderné a radiacni technologie denné pouziva vice nez
700 000 zamé&stnanct ve zdravotnictvi. Trh s 1ékaiskymi zobrazovacimi zafizenimi v Evrop¢ je
vyznamny, jeho hodnota piesahuje 20 miliard EUR a ro¢ni nartst ¢ini pfiblizné 5 %.

V Evropské unii jsou provozovany ruzné druhy vyzkumnych reaktorti. Vyuzivaji se pro ucely
zkouSek materidll a jadernych paliv, ale 1 v zékladnim vyzkumu a vyvoji. Nékteré jsou rovnéz
vyuzivany k vyrobé lékaiskych radioizotopti uréenych pro diagnostiku a 1é¢bu riznych
nemoci, jako napt. rakoviny, kardiovaskuldrnich onemocnéni a mozkovych poruch. Vice nez
10 000 nemocnic¢nich zafizeni na celém svété pouziva kazdorocné radioizotopy pro ucely in
vivo diagnozy nebo lécby vice nez 35 milioni pacienti, z toho je 9 milioni evropskych
obcantl.

Evropa je druhym nejvétSim spotiebitelem technecia-99m (Tc-99m), coz je nejcastéji
pouzivany diagnosticky radioizotop. Zivotnost fady evropskych vyzkumnych reaktort
vyuzivanych k vyrobé lékatskych radioizotopli brzy skonci, coz vede k nestabilité¢ dodavek
téchto radioizotopt a zptisobuje v nékterych pripadech jejich zdvazny nedostatek.

V nedavné dobé¢ byla pfijata opatieni na koordinaci ¢innosti vyzkumnych reaktorti v Evropské
unii a v zahrani¢i s cilem minimalizovat vypadky vyroby radioizotopil, mezi tato opatieni patii
napiiklad zalozeni Evropského stfediska pro zabezpecovani dodavek radioizotopli pro pouziti
v lékaistvi v roce 2012.*° Navzdory témto snaham vyZaduje otdzka vyrobnich kapacit
1¢katskych radioizotopli zejména v Evropé plnou pozornost vSech zucastnénych stran, protoze
jsou nezbytné k zajisténi klicovych 1ékatskych diagnostickych a 1é¢ebnych postupti v Evropské
unii

Komise se domnivd, ze oblast jiného neZ energetického vyuziti jadernych a radiacnich
technologii vyzaduje koordinovanéjsi evropsky piistup.

5. ZACHOVANIi VEDOUCI POZICE EU vV JADERNE OBLASTI PROSTREDNICTVIM DALSIHO
VYZKUMU A VYVOJE

EU si musi zachovat svou vedouci pozici v jaderné oblasti, a to 1 prostfednictvim
Mezinarodniho termonuklearniho experimentalniho reaktoru (ITER),”' aby tak piedesla
zvySovani energetické a technologické zavislosti a vytvofila podnikatelské pftilezitosti pro
evropské spolecnosti. Tim se rovnéz podpoii rist, tvorba pracovnich piilezitosti a
konkurenceschopnost EU.

V neddvném sdéleni Komise nazvaném Smérem k integrovanému strategickému planu (SET)
pro energetické technologie™ se konkrétng uvadi, Ze prioritu pro jadernou energetiku
piedstavuje podpora rozvoje nejmodernéjSich technologii s cilem zachovat co nejvyssi uroven
bezpecnosti jadernych reaktorti a zlepSeni ucinnosti provozu, konec palivového cyklu a
vyfazeni z provozu.

Probihajici vyzkumné iniciativy Euratomu zahrnuji:

20 http://ec.europa.eu/euratom/observatory _radioisotopes.html.

! Mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor je rozsahly védecky experiment, ktery se buduje ve Francii
a ktery si klade za cil prokazat technologickou a védeckou proveditelnost vyuziti termonuklearni faze. Jedna se
o mezinarodni projekt zalozeny na spolupraci EU, Ciny, Indie, Japonska, Jizni Koreje, Ruska a USA.

22 COM(2015) 6317.
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=  Provadéni evropské primyslové iniciativy pro udrzitelné jaderné §tépeni*, jejimz cilem
je pfipravit budouci zavedeni IV. generace jaderné¢ho systému vyuzivajiciho
technologii rychlych neutronii s uzavienym palivovym cyklem. Nékolik reaktort se
nachazi ve fazi vyzkumu (napt. ALLEGRO, ALFRED, MYRRHA a ASTRID), ktery
muze do roku 2050 vyrazné pokrocit.

= Vyzkum v oblasti bezpecnosti malych modularnich reaktorti, k jejichZ vyhodam patii
zkraceni doby vystavby diky vysoké modularit¢ a integrované konstrukci. Spojené
kralovstvi neddvno oznamilo plany na investice do rozvoje malych modularnich
reaktorti.

= Podpora profesionalni drdhy v oblasti jaderné energie. Je velmi dilezité rozvijet a
udrzovat odpovidajici znalosti a know-how v oblasti jaderné energie prostiednictvim
pribézné odborné piipravy a vzdélavani.

6. ZAVER

Predpoklada se, ze jaderna energie jako jedna z nizkouhlikovych technologii, ktera vyznamné
prispiva k zabezpeceni a diverzifikaci dodavek energie, bude nadéle tvofit dilezitou soucast
skladby zdrojli energie EU do roku 2050.

Pokud se ma vice ¢lenskych statth rozhodnout k vyuzivani jaderné energie, bude tieba zajistit
nejvys$i standardy bezpecnosti, ochrany, nakladdni s odpadem a neSifeni v rdmci celého
palivového cyklu. Je velmi dilezité, aby bylo zajisténo rychlé a dikladné provadéni pravnich
piedpist piijatych po havarii v jaderné elektrarné¢ FukuSima. Povazujeme za prospéSnou
spolupraci mezi vnitrostdtnimi regulacnimi organy pro udélovani povoleni a dozornych
organt.

Jaderny park v Evropé starne; pokud se Clenské staty rozhodnou pro prodlouzeni Zivotnosti
nc¢kterych reaktord (a souvisejici opatfeni na posileni bezpecnosti), vyzada si planované
vyfazovani z provozu a dlouhodobé ukladani jaderného odpadu zna¢né investice. Investice si
rovnéz vyzada nahrazeni stavajicich jadernych elektraren, pfi¢emz né€které z téchto investic
mohou byt ureny na stavbu novych jadernych elektraren. Celkova vySe odhadovanych
investic do jaderného palivového cyklu v letech 2015 az 2050 se pohybuje mezi 650 a 760
miliardami EUR**,

Jednim z diivodd, pro¢ udrzet naSi vedouci pozici a excelenci v technologické oblasti a
v oblasti bezpecnosti, jejiz nezbytnou podminkou jsou pokracujici investice do vyzkumu a
vyvoje, je ostatné i rychly rozvoj vyuZzivani jaderné energie mimo EU (v Cin¢, v Indii atd.).

% Tato iniciativa je sou¢asti technologické platformy pro udrZitelnou jadernou energii (SNETP).
** Podrobné tidaje viz pracovni dokument Gitvart Komise.
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