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OBRAZLOŽITVENI MEMORANDUM 

1. OZADJE PREDLOGA 

• Razlogi za predlog in njegovi cilji 

Ta predlog določa izredne in ciljno usmerjene spremembe pravnega okvira evropskih 

strukturnih in investicijskih skladov ter Sklada za evropsko pomoč najbolj ogroženim (FEAD) 

za obdobje 2014–2020 v odziv na invazijo Ruske federacije na Ukrajino ter vpliv invazije na 

Evropsko unijo in zlasti na več njenih vzhodnih regij. 

Zaradi neizzvane in neupravičene vojaške agresije Rusije se EU in predvsem nekatere njene 

vzhodne regije soočajo z nujnimi izzivi, ki so zlasti povezani s tem, da državljani tretje države 

po invaziji Rusije bežijo iz Ukrajine.  

Komisija je že sprejela ukrepe za pomoč državam članicam v zvezi s tem s pobudo za 

kohezijski ukrep za begunce v Evropi (CARE) z dne 8. marca 2022. V pobudi je bilo 

predlaganih več natančnih sprememb Uredbe (EU) št. 1303/2013 in Uredbe (EU) 

št. 223/2014, da bi se državam članicam olajšala prožnejša uporaba preostalih dodeljenih 

sredstev iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), Evropskega socialnega sklada 

(ESS) in FEAD v večletnem finančnem okviru za obdobje 2014–2020 ter sredstev, ki izhajajo 

iz pomoči pri okrevanju za kohezijo in območja Evrope (REACT-EU), zlasti z omogočanjem, 

da ESRR in ESS financirata ukrepe, ki so upravičeni do podpore iz drugega sklada, da bi se 

migracijski izzivi reševali čim učinkoviteje in čim hitreje, ter z uvedbo možnosti 100-

odstotnega sofinanciranja EU za dodatno obračunsko leto, da bi se zmanjšalo breme za 

nacionalne proračune.  

Ne glede na prožnost, ki jo ponuja sveženj ukrepov CARE, je jasno, da se države članice 

soočajo s takojšnjimi dodatnimi pritiski na proračune zaradi upravljanja velikega števila 

prihodov oseb, ki bežijo iz Ukrajine. To še posebej vpliva na države članice, ki imajo skupno 

kopensko mejo z Ukrajino, saj morajo zagotoviti podporo, kot so stanovanjske in socialne 

storitve ter storitve prevoza. Vendar pa se tudi več drugih držav članic kot končnih 

namembnih držav sooča z velikim številom prihodov oseb glede na število lastnega 

prebivalstva. Ta dodatni šok nadalje spodkopava zmogljivost držav članic za odporno 

okrevanje po pandemiji COVID-19.   

Zato bi bilo treba hitro mobilizirati podporo iz skladov, da se zmanjša breme za nacionalne 

proračune. V ta namen je treba kot začasen in izreden ukrep ter brez poseganja v pravila, ki bi 

se morala uporabljati v običajnih okoliščinah, povečati znesek predhodnega financiranja, ki se 

izplača v okviru REACT-EU, za vse države članice. Večji delež tega povečanega 

predhodnega financiranja bi bilo treba dodeliti tistim državam članicam, v katere bodisi kot v 

tranzitne države bodisi kot v končne namembne države prihaja največ oseb, ki bežijo iz 

Ukrajine. Ker se število ljudi, ki bežijo pred vojno, vsako uro povečuje in ker države članice 

trenutno opravljajo registracijo teh oseb, se razmere hitro spreminjajo. Za oblikovanje 

približne slike pritiska, s katerim se soočajo države članice zaradi velikega števila prihodov, je 

Komisija na podlagi informacij držav članic, ki jih je prejela prek mreže EU za pripravljenost 

na migracije in krizno upravljanje, od mednarodnih organizacij in iz drugih zanesljivih 

odprtih virov, izračunala delež prihodov glede na število prebivalcev. 

Za manj obširno poročanje držav članic o tem dodatnem predhodnem financiranju bi bilo 

treba o tem, kako je bilo to financiranje uporabljeno za izboljšanje položaja oseb, ki bežijo iz 
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Ukrajine, in za prispevanje k okrevanju gospodarstva, poročati le v končnih poročilih o 

izvajanju zadevnih operativnih programov.   

• Skladnost z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike 

Predlog je skladen s splošnim pravnim okvirom, vzpostavljenim za evropske strukturne in 

investicijske sklade ter FEAD, ter je omejen na ciljno usmerjene in izredne spremembe 

Uredbe (EU) št. 1303/2013 in Uredbe (EU) št. 223/2014. Predlog dopolnjuje tudi predhodni 

predlog Komisije CARE za spremembo teh uredb z dne 8. marca 2022 ter vse druge ukrepe, 

namenjene reševanju trenutnih razmer brez primere. 

• Skladnost z drugimi politikami Unije 

Predlog je omejen na ciljno usmerjene in izredne spremembe Uredbe (EU) št. 1303/2013 in 

Uredbe (EU) št. 223/2014 ter ohranja skladnost z drugimi politikami Unije. 

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST 

• Pravna podlaga 

Predlog temelji na členu 175(3) in členu 177 Pogodbe o delovanju Evropske unije.  

• Subsidiarnost (za neizključno pristojnost)  

Ker države članice same ne morejo zadovoljivo obravnavati izzivov, povezanih z velikim 

številom prihodov oseb, ki bežijo iz Ukrajine, in se ta cilj lažje doseže na ravni Unije, lahko 

Unija v skladu z načelom subsidiarnosti iz člena 5 Pogodbe o Evropski uniji zagotovi, da se v 

okviru REACT-EU izplača večji znesek predhodnega financiranja. 

• Sorazmernost 

Predlog je izredna in ciljno usmerjena sprememba, ki ne presega tistega, kar je potrebno za 

doseganje cilja zagotovitve večjega zneska predhodnega financiranja, ki se izplača v okviru 

REACT-EU v podporo ukrepom za reševanje migracijskih izzivov, ki so posledica vojaške 

agresije Ruske federacije, in za zmanjšanje s tem povezanega bremena za javne proračune, da 

bi se omogočila mobilizacija naložb v odziv na obsežno javnozdravstveno krizo, ki vpliva na 

rast regij. 

• Izbira instrumenta 

Uredba je ustrezen instrument za zagotovitev večjega zneska predhodnega financiranja, ki se 

izplača v okviru REACT-EU in ki je potreben za obravnavanje teh razmer brez primere. 

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEŽNIKI IN 

OCEN UČINKA 

• Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstoječe zakonodaje 

Ni relevantno. 

• Posvetovanja z deležniki 

Predlog temelji na izmenjavah na visoki ravni z drugimi institucijami in državami članicami. 

Javno posvetovanje ni potrebno, saj ni potrebna ocena učinka. 
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• Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj 

Ni relevantno. 

• Ocena učinka 

Ocena učinka je bila opravljena za pripravo predloga za Uredbo (EU) št. 1303/2013 in Uredbo 

(EU) št. 223/2014. Za to ciljno usmerjeno spremembo v odziv na kritične razmere ni potrebna 

ločena ocena učinka. 

• Primernost in poenostavitev ureditve 

Ni relevantno. 

• Temeljne pravice 

Ni relevantno. 

4. PRORAČUNSKE POSLEDICE 

Ta predlog se nanaša le na REACT-EU, ki se financira iz evropskega instrumenta za 

okrevanje NextGenerationEU (kot je določen v Uredbi Sveta (EU) 2020/2094). 

Skupna letna razdelitev odobritev za prevzem obveznosti in odobritev plačil za Evropski 

sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad in Sklad za evropsko pomoč najbolj 

ogroženim ostaja nespremenjena.  

Rezultat predloga bo dodatno začetno predhodno financiranje, izplačano v okviru REACT-

EU, ki se financira iz evropskega instrumenta za okrevanje NextGenerationEU.  

Plačila dodatnega začetnega predhodnega financiranja v letu 2022 se bodo financirala iz 

zunanjih namenskih prejemkov. Vsi zneski bodo na voljo kot zunanji namenski prejemki v 

smislu člena 21(5) finančne uredbe, ki izhajajo iz operacij najemanja posojil v okviru 

instrumenta NextGenerationEU. 

Znesek, plačan kot dodatno začetno predhodno financiranje, bo Komisija v celoti obračunala 

najpozneje ob zaključku operativnega programa, tako da se skupni znesek plačil v okviru 

REACT-EU s tem predlogom ne bo spremenil. Prav tako se ne bodo spremenile skupne 

odobritve za prevzem obveznosti v okviru REACT-EU.  

5. DRUGI ELEMENTI 

• Načrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poročanja 

Spremljanje izvajanja ukrepov in poročanje o tem bosta potekala v okviru splošnih 

mehanizmov poročanja, določenih v Uredbi (EU) št. 1303/2013 in Uredbi (EU) št. 223/2014. 

• Obrazložitveni dokumenti (za direktive) 

Ni relevantno. 

• Natančnejša pojasnitev posameznih določb predloga 

Predlaga se sprememba Uredbe (EU) št. 1303/2013 in Uredbe (EU) št. 223/2014, da se 

zagotovi višji odstotek predhodnega financiranja, ki se izplača v okviru REACT-EU, in določi 

s tem povezano poročanje (sprememba člena 92b Uredbe (EU) št. 1303/2013 in člena 6a 

Uredbe (EU) št. 223/2014). 
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2022/0096 (COD) 

Predlog 

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA 

o spremembi Uredbe (EU) št. 1303/2013 in Uredbe (EU) št. 223/2014 v zvezi z večjim 

predhodnim financiranjem iz virov REACT-EU  

 

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti člena 175(3) in člena 177 

Pogodbe,  

ob upoštevanju predloga Evropske komisije, 

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom, 

ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora1,  

ob upoštevanju mnenja Odbora regij2, 

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom, 

ob upoštevanju naslednjega: 

(1) Nedavna vojaška agresija Rusije proti Ukrajini in oboroženi spopadi, ki potekajo, so 

korenito spremenili varnostne razmere v Evropi. Zaradi agresije se Evropska unija in 

zlasti njene vzhodne regije soočajo z znatnim pritokom oseb. To je dodaten izziv za 

javne proračune v obdobju, ko gospodarstva držav članic še vedno okrevajo po 

pandemiji COVID-19, in bi lahko ogrozilo pripravo zelenega, digitalnega in 

odpornega okrevanja gospodarstva. 

(2) Države članice že lahko financirajo širok nabor naložb za reševanje migracijskih 

izzivov v okviru svojih operativnih programov s podporo iz Evropskega sklada za 

regionalni razvoj (ESRR), Evropskega socialnega sklada (ESS) in Sklada za evropsko 

pomoč najbolj ogroženim (FEAD), vključno z dodatnimi viri, ki so na voljo kot 

pomoč pri okrevanju za kohezijo in območja Evrope (REACT-EU), da bi se 

zagotovila pomoč za spodbujanje odprave posledic krize v okviru pandemije COVID-

19 in njenih socialnih posledic ter za pripravo zelenega, digitalnega in odpornega 

okrevanja gospodarstva. 

(3) Poleg tega je Komisija v pobudi za kohezijski ukrep za begunce v Evropi (CARE) z 

dne 8. marca 2022 predlagala več ciljno usmerjenih sprememb Uredbe (EU) 

št. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta3 in Uredbe (EU) št. 223/2014 

                                                 
1 UL C , , str. . 
2 UL C , , str. . 
3 Uredba (EU) št. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih 

določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, 

Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeželja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo, o 

splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, 
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Evropskega parlamenta in Sveta4, da bi državam članicam olajšala uporabo preostalih 

dodeljenih sredstev iz ESRR, ESS in FEAD v večletnem finančnem okviru za obdobje 

2014–2020 ter virov REACT-EU za čim učinkovitejše in čim hitrejše reševanje 

migracijskih izzivov. 

(4) Ne glede na prožnost, ki jo ponuja predlog CARE, se države članice še vedno soočajo 

z znatnimi pritiski na javne proračune zaradi izzivov, ki so povezani z velikim 

številom prihodov oseb, ki bežijo iz Ukrajine. Ti pritiski bi lahko ogrozili njihovo 

zmogljivost za napredek pri odpornem okrevanju gospodarstva po pandemiji COVID-

19. V pomoč državam članicam pri reševanju teh nastalih izzivov bi bilo zato treba 

hitro mobilizirati podporo iz ESRR, ESS in FEAD, in sicer s povečanjem stopnje 

začetnega predhodnega financiranja, ki se izplača iz virov REACT-EU, za vse države 

članice. Obenem se nekatere države članice srečujejo z znatnim številom oseb, ki 

prihajajo iz Ukrajine in potrebujejo takojšnjo podporo. Povečanje stopnje začetnega 

predhodnega financiranja za te države članice bi zato moralo biti bistveno večje, da bi 

se izravnali takojšnji proračunski stroški in podprla njihova prizadevanja pri pripravi 

okrevanja gospodarstev. 

(5) Za spremljanje porabe tega dodatnega predhodnega financiranja bi bilo treba v 

končnih poročilih o izvajanju programov ESRR in ESS, ki so prejeli dodatno 

predhodno financiranje, poročati o uporabi dodatnih prejetih zneskov za obravnavanje 

migracijskih izzivov, ki so posledica vojaške agresije Ruske federacije, ter o prispevku 

teh zneskov k okrevanju gospodarstva.  

(6) Ker ciljev te uredbe, tj. pomoč državam članicam pri obravnavanju izzivov, ki jih 

povzroča izjemno veliko število prihodov oseb, ki bežijo pred vojno v Ukrajini, in pri 

prehodu k odpornemu okrevanju gospodarstva po pandemiji COVID-19, države 

članice same ne morejo zadovoljivo doseči, temveč se zaradi obsega in učinkov 

predlaganega ukrepa lažje dosežejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v 

skladu z načelom subsidiarnosti iz člena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z 

načelom sorazmernosti iz navedenega člena ta uredba ne presega tistega, kar je 

potrebno za doseganje navedenih ciljev. 

(7) Uredbo (EU) št. 1303/2013 in Uredbo (EU) št. 223/2014 bi bilo zato treba ustrezno 

spremeniti. 

(8) Glede na to, da je treba zagotoviti hitro pomoč javnim proračunom in s tem ohraniti 

zmogljivost držav članic za nadaljevanje procesa okrevanja gospodarstva ter 

nemudoma omogočiti dodatna plačila za operativne programe, mora ta uredba začeti 

veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije. 

(9) Ker je nujno zagotoviti hitro pomoč javnim proračunom, da bi lahko še naprej 

podpirali okrevanje gospodarstev po pandemiji COVID-19, ter nemudoma omogočiti 

dodatna plačila za operativne programe, je treba uporabiti izjemo od roka osmih 

tednov iz člena 4 Protokola št. 1 o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji, ki 

je priložen Pogodbi o Evropski uniji, Pogodbi o delovanju Evropske unije in Pogodbi 

o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo – 

                                                                                                                                                         
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta 

(ES) št. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320). 
4 Uredba (EU) št. 223/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o Skladu za evropsko 

pomoč najbolj ogroženim (UL L 72, 12.3.2014, str. 1). 
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO: 

Člen 1 

Sprememba Uredbe (EU) št. 1303/2013 

Uredba (EU) št. 1303/2013 se spremeni: 

(1) v členu 92b(7) se vstavita drugi in tretji pododstavek: 

„Komisija poleg začetnega predplačila iz prvega pododstavka izplača 4 % virov 

REACT-EU, dodeljenih programom za leto 2021, kot dodatno začetno predplačilo v 

letu 2022. Za programe v državah članicah, v katerih je število prispelih oseb iz 

Ukrajine med 24. februarjem 2022 in 23. marcem 2022 preseglo 1 % njihovega 

nacionalnega prebivalstva, se navedeni delež virov poveča na 34 %.  

Države članice ob predložitvi končnega poročila o izvajanju, ki se zahteva na podlagi 

člena 50(1) in člena 111, poročajo o uporabi tega dodatnega začetnega predplačila za 

obravnavanje migracijskih izzivov, s katerimi se soočajo zaradi vojaške agresije 

Ruske federacije, in o njegovem prispevku k okrevanju gospodarstva.“; 

(2) v členu 92b(7) se zadnji pododstavek nadomesti z naslednjim:  

„Če je bila odločitev Komisije o odobritvi operativnega programa ali spremembe 

operativnega programa za dodelitev virov REACT-EU za leto 2021 sprejeta po 

31. decembru 2021 in s tem povezano predplačilo ni bilo izplačano, se znesek 

začetnega predplačila iz prvega in drugega pododstavka izplača v letu 2022. 

Znesek, plačan kot začetno predplačilo iz prvega in drugega pododstavka, Komisija v 

celoti obračuna najpozneje ob zaključku operativnega programa.“. 

Člen 2 

Sprememba Uredbe (EU) št. 223/2014 

Uredba (EU) št. 223/2014 se spremeni: 

(1) v členu 6a(4) se vstavi drugi pododstavek: 

„Komisija poleg začetnega predhodnega financiranja iz prvega pododstavka izplača 

4 % virov REACT-EU, dodeljenih programom za leto 2021, kot dodatno začetno 

predhodno financiranje v letu 2022. Za programe v državah članicah, v katerih je 

število prispelih oseb iz Ukrajine med 24. februarjem 2022 in 23. marcem 2022 

preseglo 1 % njihovega nacionalnega prebivalstva, se navedeni delež virov poveča 

na 34 %.“; 

(2) v členu 6a(4) se zadnji pododstavek nadomesti z naslednjim:  

„Znesek, plačan kot začetno predhodno financiranje iz prvega in drugega 

pododstavka, Komisija v celoti obračuna najpozneje ob zaključku operativnega 

programa.“. 

Člen 3 

Ta uredba začne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije. 
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Ta uredba je v celoti zavezujoča in se neposredno uporablja v vseh državah članicah. 

V Bruslju, 

Za Evropski parlament Za Svet 

predsednica predsednik 
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OCENA FINANČNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA 

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE  

1.1. Naslov predloga/pobude 

Predlog 

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA 

o spremembi Uredbe (EU) št. 1303/2013 in Uredbe (EU) št. 223/2014 v zvezi z 

večjim predhodnim financiranjem iz virov REACT-EU 

  

1.2. Zadevna področja  

05 Regionalni razvoj in kohezija 

07 Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote  

1.3. Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanaša  

 Nov ukrep  

 Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa5  

X Podaljšanje obstoječega ukrepa  

 Združitev ali preusmeritev enega ali več ukrepov v drug/nov ukrep  

1.4. Cilji 

1.4.1. Splošni cilji 

n. r. 

1.4.2. Specifični cilji 

n. r. 

1.4.3. Pričakovani rezultati in posledice 

Navedite, kakšne učinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravičence/ciljne skupine. 

n. r. 

1.4.4. Kazalniki smotrnosti 

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosežki. 

n. r. 

  

                                                 
5 Po členu 58(2)(a) oz. (b) finančne uredbe. 
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1.5. Utemeljitev predloga/pobude  

1.5.1. Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoročno ali dolgoročno, vključno s podrobno 

časovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude 

n. r. 

1.5.2. Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica različnih dejavnikov, npr. 

boljšega usklajevanja, pravne varnosti, večje učinkovitosti ali dopolnjevanja). Za 

namene te točke je „dodana vrednost ukrepanja Unije“ vrednost, ki izhaja iz 

ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile 

države članice same. 

n. r. 

1.5.3. Spoznanja iz podobnih izkušenj v preteklosti 

n. r. 

1.5.4. Skladnost z večletnim finančnim okvirom in možne sinergije z drugimi ustreznimi 

instrumenti 

n. r. 

1.5.5. Ocena različnih razpoložljivih možnosti financiranja, vključno z možnostmi za 

prerazporeditev 

n. r. 
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1.6. Trajanje predloga/pobude in finančnih posledic 

X Časovno omejeno  

– X od 1. januarja 2022 do 31. decembra 2022 

– X finančne posledice od 1. januarja 2022 do 31. decembra 2024 za odobritve za 

prevzem obveznosti in odobritve plačil 

 Časovno neomejeno 

– izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL, 

– ki mu sledi izvajanje v celoti. 

1.7. Načrtovani načini upravljanja6   

 Neposredno upravljanje – Komisija: 

–  z lastnimi službami, vključno s svojim osebjem v delegacijah Unije,  

–  prek izvajalskih agencij.  

X Deljeno upravljanje z državami članicami.  

 Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrševanja proračuna poverijo: 

–  tretjim državam ali organom, ki jih te imenujejo, 

–  mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite), 

–  EIB in Evropskemu investicijskemu skladu, 

–  organom iz členov 70 in 71 finančne uredbe, 

–  subjektom javnega prava, 

–  subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti 

subjekti ustrezna finančna jamstva, 

–  subjektom zasebnega prava države članice, ki so pooblaščeni za izvajanje 

javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finančna jamstva, 

–  osebam, pooblaščenim za izvajanje določenih ukrepov SZVP na podlagi 

naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu. 

– Pri navedbi več kot enega načina upravljanja je treba to natančneje obrazložiti v oddelku „opombe“. 

Opombe  

n. r. 

  

                                                 
6 Pojasnila o načinih upravljanja in sklici na finančno uredbo so na voljo na spletišču BudgWeb: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.  

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. UKREPI UPRAVLJANJA  

2.1. Pravila o spremljanju in poročanju  

Navedite pogostost in pogoje. 

n. r. 

2.2. Upravljavski in kontrolni sistemi  

2.2.1. Utemeljitev načinov upravljanja, mehanizmov financiranja, načinov plačevanja in 

predlagane strategije kontrol 

n. r. 

2.2.2. Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za 

njihovo zmanjševanje 

n. r. 

2.2.3. Ocena in utemeljitev stroškovne učinkovitosti kontrol (razmerje „stroški kontrol ÷ 

vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev“) ter ocena pričakovane stopnje 

tveganja napake (ob plačilu in ob zaključku)  

n. r. 

2.3. Ukrepi za preprečevanje goljufij in nepravilnosti  

Navedite obstoječe ali načrtovane preprečevalne in zaščitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti 

goljufijam. 

n. r.
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OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE  

Zadevni razdelki večletnega finančnega okvira in odhodkovne proračunske vrstice  

Obstoječe proračunske vrstice  

Po vrstnem redu razdelkov večletnega finančnega okvira in proračunskih vrstic 

Razdelek 

večletnega 

finančnega 

okvira 

Proračunska vrstica 
Vrsta  

odhodkov Prispevek  

številka   
 

dif./nedif.
7 

držav 

Efte
8 

 

držav 

kandidatk
9 

 

tretjih 

držav 
po členu 21(2)(b) 

finančne uredbe  

2a 

Ekonomska, 

socialna in 

teritorialna 

kohezija 

05 02 05 01 Evropski sklad za regionalni 

razvoj (ESRR) – Odhodki iz poslovanja – 

Financiranje v okviru REACT-EU 

07 02 05 01 Evropski socialni sklad (ESS) – 

Odhodki iz poslovanja – Financiranje v 

okviru REACT-EU  

07 02 06 01 Zaključek Sklada za evropsko 

pomoč najbolj ogroženim (FEAD) – 

Odhodki iz poslovanja – Financiranje v 

okviru REACT-EU 

 

dif. NE NE NE NE 

                                                 
7 Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva. 
8 Efta: Evropsko združenje za prosto trgovino.  
9 Države kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana. 
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Ocenjene finančne posledice predloga za odobritve  

Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje  

 

Predlagana sprememba ne pomeni nobenih sprememb letnih zgornjih mej prevzemanja obveznosti in plačil v večletnem finančnem okviru v 

skladu s Prilogo I k Uredbi (EU) št. 1311/2013.  

Skupna letna razdelitev odobritev za prevzem obveznosti za Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad in Sklad za evropsko 

pomoč najbolj ogroženim ostaja nespremenjena.  

Rezultat predloga bo dodatno začetno predhodno financiranje, ki ga je treba plačati.  

Plačila dodatnega začetnega predhodnega financiranja v letu 2022 se bodo financirala iz zunanjih namenskih prejemkov. Vsi zneski bodo 

na voljo kot zunanji namenski prejemki v smislu člena 21(5) finančne uredbe, ki izhajajo iz operacij Unije najemanja posojil, kot so določene v 

Uredbi Sveta (EU) 2020/2094. 

Znesek, plačan kot dodatno začetno predhodno financiranje, Komisija v celoti obračuna najpozneje ob zaključku operativnega programa.  

  



 

SL 15  SL 

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

Razdelek  
večletnega finančnega okvira  

Številka 2a 

 

GD za regionalno in mestno politiko ter 

GD za zaposlovanje, socialne zadeve in 

vključevanje 

  

2021 2022 2023 2024 2025 SKUPAJ 

 Odobritve za poslovanje        

05 02 05 01 Evropski sklad za regionalni 

razvoj (ESRR) – Odhodki iz poslovanja – 

Financiranje v okviru REACT-EU 

07 02 05 01 Evropski socialni sklad (ESS) – 

Odhodki iz poslovanja – Financiranje v 

okviru REACT-EU  

07 02 06 01 Zaključek Sklada za evropsko 

pomoč najbolj ogroženim (FEAD) – Odhodki 

iz poslovanja – Financiranje v okviru 

REACT-EU 

 

obveznosti (1a)      0,000 

plačila (2a)  3 426,000  –3 426,000  0,000 

Proračunska vrstica 
obveznosti (1b)       

plačila (2b)       

Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev 

določenih programov10  

 

    
 

 

Proračunska vrstica  (3)       

Odobritve za  obveznosti = 1a 

+ 1b 
     0,000 

                                                 
10 Tehnična in/ali upravna pomoč ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave. 
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GD za regionalno in mestno politiko ter 

GD za zaposlovanje, socialne zadeve in 

vključevanje 

SKUPAJ 

+ 3 

plačila 

= 2a 

+ 2b 

+ 3 

 3 426,000  –3 426,000  0,000 

  

 

 Odobritve za poslovanje SKUPAJ  
obveznosti (4)       

plačila (5)       

 Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz 

sredstev določenih programov, SKUPAJ  
(6)       

odobritve iz RAZDELKA 2a  
večletnega finančnega okvira  

SKUPAJ 

obveznosti 
= 4 

+ 6      0,000 

plačila 
= 5 

+ 6  3 426,000  –3 426,000  0,000 
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Razdelek  
večletnega finančnega okvira  

7 „Upravni odhodki“ 

Ta oddelek se izpolni s „proračunskimi podatki upravne narave“, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finančnih posledic zakonodajnega 

predloga (Priloga V k notranjim pravilom), ki se prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med službami. 

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

 
  Leto  

N 

Leto  
N+1 

Leto  
N+2 

Leto  
N+3 

Vstavite ustrezno število let 

glede na trajanje posledic (gl. 

točko 1.6)  
SKUPAJ 

GD <…….> 

 Človeški viri          

 Drugi upravni odhodki          

GD <…….> SKUPAJ odobritve          

 

Odobritve iz RAZDELKA 7  
večletnega finančnega okvira  

SKUPAJ  

(obveznosti skupaj = 

plačila skupaj)         

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

   2021 2022 2023 2024 2025 SKUPAJ 

Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 7 
večletnega finančnega okvira  

SKUPAJ  

obveznosti      0,000 

plačila  3 426,000  –3 426,000  0,000 

 

Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje  

Za predlog/pobudo so potrebne obstoječe odobritve za poslovanje (brez sprememb): 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

Cilji in 

realizacije  

 

 

  
Leto  

N 

Leto  
N+1 

Leto  
N+2 

Leto  
N+3 

Vstavite ustrezno število let glede na trajanje 

posledic (gl. točko 1.6) 
SKUPAJ 

REALIZACIJE 

vrsta
11

 

 

povpr

ečni 

stroški št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

št
ev

il
o
 

stroški 

število 

realiza

cij 

skupaj 

stroški 

realizacij 

skupaj 

SPECIFIČNI CILJ št. 1
12

 …                 

– realizacija                   

– realizacija                   

– realizacija                   

Seštevek za specifični cilj št. 1                 

SPECIFIČNI CILJ št. 2 …                 

– realizacija                   

Seštevek za specifični cilj št. 2                 

SKUPAJ                 

                                                 
11 Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. število financiranih izmenjav študentov, število kilometrov novozgrajenih cest …). 
12 Kakor je opisan v točki 1.4.2 „Specifični cilji …“.  
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Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve  

X Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.  

 Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno v 

nadaljevanju: 

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

 Leto  
N

13
 

Leto  
N+1 

Leto  
N+2 

Leto  
N+3 

Vstavite ustrezno število let glede na trajanje 

posledic (gl. točko 1.6) 
SKUPAJ 

 

RAZDELEK 7  
večletnega finančnega 

okvira 

        

Človeški viri          

Drugi upravni odhodki          

Seštevek za 

RAZDELEK 7  
večletnega finančnega 

okvira  

        

 

Odobritve zunaj 

RAZDELKA 7
14  

večletnega finančnega 

okvira 

        

Človeški viri          

Drugi  
upravni odhodki 

        

Seštevek za odobritve  
zunaj RAZDELKA 7  
večletnega finančnega 

okvira  

        

 

SKUPAJ         

Potrebe po odobritvah za človeške vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so že dodeljene za 

upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD 

dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proračunske omejitve. 

                                                 
13 Leto N je leto začetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite „N“ s pričakovanim prvim letom izvajanja (na 

primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta. 
14 Tehnična in/ali upravna pomoč ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), 

posredne raziskave, neposredne raziskave. 
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Ocenjene potrebe po človeških virih  

X Za predlog/pobudo niso potrebni človeški viri.  

 Za predlog/pobudo so potrebni človeški viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju: 

ocena, izražena v ekvivalentu polnega delovnega časa 

–  
Leto  

N 

Leto  
N+1 

Leto 

N+2 

Leto 

N+3 

Vstavite ustrezno število let 

glede na trajanje posledic (gl. 

točko 1.6) 

 Delovna mesta v skladu s kadrovskim načrtom (uradniki in začasni uslužbenci) 

– 20 01 02 01 (sedež in predstavništva Komisije)        

– 20 01 02 03 (delegacije)        

– 01 01 01 01 (posredne raziskave)        

–  01 01 01 11 (neposredne raziskave)        

– Druge proračunske vrstice (navedite)        

–  Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega časa: EPDČ)
15

 

–  

– 20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splošnih sredstev)        

– 20 02 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)        

– XX 01 xx yy zz16
 

–  

– – na sedežu 

–  
–        

– – na delegacijah  –        

– 01 01 01 02 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)        

–  01 01 01 12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)        

– Druge proračunske vrstice (navedite)        

– SKUPAJ        

XX je zadevno področje ali naslov v proračunu. 

Potrebe po človeških virih se krijejo z osebjem GD, ki je že dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo prerazporejeno 

znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede 

na proračunske omejitve. 

Opis nalog: 

Uradniki in začasni uslužbenci  

Zunanji sodelavci  

                                                 
15 PU = pogodbeni uslužbenec; LU = lokalni uslužbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU = 

začasni uslužbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.  
16 Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA). 
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Skladnost z veljavnim večletnim finančnim okvirom  

Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim večletnim finančnim okvirom. 

 

Predlog/pobuda: 

 se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka 

večletnega finančnega okvira; 

Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proračunske vrstice in ustrezne zneske. V primeru 

pomembnejših sprememb med programi predložite Excelovo tabelo. 

 zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku 

večletnega finančnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so 

opredeljeni v uredbi o večletnem finančnem okviru; 

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proračunske vrstice, ustrezne zneske in instrumente, ki naj 

bi bili uporabljeni. 

 zahteva spremembo večletnega finančnega okvira. 

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proračunske vrstice ter ustrezne zneske. 

Udeležba tretjih oseb pri financiranju  

V predlogu/pobudi: 

X ni načrtovano sofinanciranje tretjih oseb; 

 je načrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju: 

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natančno) 

 
Leto  
N

17
 

Leto  
N+1 

Leto  
N+2 

Leto  
N+3 

Vstavite ustrezno število let 

glede na trajanje posledic (gl. 

točko 1.6) 

Skupaj 

Navedite organ, ki bo 

sofinanciral 

predlog/pobudo  
        

Sofinancirane odobritve 

SKUPAJ  
        

  

 

                                                 
17 Leto N je leto začetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite „N“ s pričakovanim prvim letom 

izvajanja (na primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta. 
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Ocenjene posledice za prihodke  

–  Predlog/pobuda nima finančnih posledic za prihodke. 

–  Predlog/pobuda ima finančne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju: 

 za lastna sredstva,  

X za druge prihodke. 

Plačila dodatnega predhodnega financiranja v letu 2022 se bodo financirala iz 

zunanjih namenskih prejemkov. Vsi zneski bodo na voljo kot zunanji 

namenski prejemki v smislu člena 21(5) finančne uredbe, ki izhajajo iz operacij 

Unije najemanja posojil, kot so določene v Uredbi Sveta (EU) 2020/2094. 

navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice   

     v mio. EUR (na tri decimalna mesta 

natančno) 

Prihodkovna proračunska 

vrstica 

Odobritve na 

voljo za tekoče 

proračunsko 

leto 

Posledice predloga/pobude
18

 

Leto  
N 

Leto  
N+1 

Leto  
N+2 

Leto  
N+3 

Vstavite ustrezno število let glede na 

trajanje posledic (gl. točko 1.6) 

Člen ………….         

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proračunske vrstice. 

[…] 

Druge opombe (npr. metoda/formula za izračun posledic za prihodke ali druge informacije). 

[…] 

                                                 
18 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto 

zneski po odbitku 20 % stroškov pobiranja. 
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