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Dotyczy: Whiosek dotyczagcy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY w sprawie definicji przestepstw zwigzanych z naruszeniem
unijnych srodkéw ograniczajgcych oraz kar za takie przestepstwa

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 11-14 marca 2024 r.)

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz wsp6lng deklaracja w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji' Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie kontaktowaly si¢ ze sobg w sposob nieformalny, by wypracowac¢ porozumienie

w sprawie tego wniosku w pierwszym czytaniu.

W tym konteks$cie przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw

Wewnetrznych (LIBE) Juan Fernando LOPEZ AGUILAR (S&D, ES) przedstawil w imieniu swojej

komisji poprawke kompromisowg (poprawka nr 92) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego
dyrektywy, w sprawie ktorego Sophia IN 'T VELD (Renew Europe, NL) przygotowata projekt
sprawozdania. Poprawke t¢ uzgodniono podczas nieformalnych kontaktow, o ktorych mowa

powyzej. Nie zgloszono Zzadnych innych poprawek.

1 Dz.U. C 145z 30.6.2007, s. 5.
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II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na posiedzeniu plenarnym 12 marca 2024 r., przyjeto
poprawke kompromisowa (poprawka nr 92) do wyzej wspomnianego wniosku dotyczacego
dyrektywy. Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest tozsamy ze stanowiskiem Parlamentu
W pierwszym czytaniu, zawartym w jego rezolucji ustawodawczej, ktérg przedstawiono

w zalaczniku do niniejszego dokumentu?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wcze$niejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajagcym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do wniosku Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Symbol ,, I ” wskazuje tekst usuniety.
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ZALACZNIK
(12.3.2024)

P9 _TA(2024)0125

Definicja przestepstw zwiazanych z naruszeniem unijnych srodkow
ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie
whniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie definicji
przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow ograniczajacych oraz kar za
takie przestepstwa (COM(2022)0684 — C9-0401/2022 - 2022/0398(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2022)0684),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisj¢ (C9-0401/2022),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2022/2332 z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia naruszenia unijnych srodkéw ograniczajacych jedng z dziedzin
przestepczosci spetniajaca kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej!, w szczegolnosci jej art. 1,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 23 marca
2023 r.2,

— uwzgledniajac wstegpne porozumienie zatwierdzone przez komisj¢ przedmiotowo
wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 20
grudnia 2023 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska
Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Budzetowa,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych (A9-0235/2023),

1 Dz.U. L 308 z29.11.2022, s. 18.
2 Dz.U. C 184 2 25.5.2023, s. 59.
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1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.
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P9 _TC1-COD(2022)0398

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2024
r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... w sprawie
okreslenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych Srodkéw ograniczajacych i

sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 83 ust. 1,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2022/2332 z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie okre$lenia
naruszenia unijnych srodkdw ograniczajacych jedng z dziedzin przestgpczosci spetniajaca kryteria

okres$lone w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!, w szczegdlnosci jej art. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza?,

1 Dz.U. L 308 z29.11.2022, s. 18.

2 Dz.U. C 184 2 25.5.2023, s. 59.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2024 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie unijnych srodkow ograniczajacych oraz integralno$¢
rynku wewnetrznego w Unii, a takze 0siggngé wysoki poziom bezpieczenstwa
W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci, konieczne jest ustanowienie
norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw zwigzanych z naruszeniem
tych unijnych $rodkéw ograniczajacych oraz odnoszacych si¢ do sankcji za takie

naruszenia.

(2) Unijne $rodki ograniczajgce — takie jak srodki dotyczace zamrozenia §rodkéw finansowych
1 zasobow gospodarczych, zakazy udostepniania srodkdéw finansowych i zasobow
gospodarczych oraz zakazy wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu
przez to terytorium, a takze sektorowe $rodki gospodarcze 1 finansowe oraz embargo na
bron — stanowig jedno z podstawowych narzedzi wspierania celow wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), okreslonych w art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Cele te obejmuja ochrong wartosci Unii, jej bezpieczenstwa,
niezalezno$ci 1 integralnosci, umacnianie 1 wspieranie demokracji, panstwa prawnego,
praw cztowieka i zasad prawa migdzynarodowego oraz zachowanie pokoju, zapobieganie
konfliktom i wzmacnianie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego zgodnie z celami

1 zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych.
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3) Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie unijnych §rodkéw ograniczajacych, konieczne jest
wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie skutecznych, proporcjonalnych
1 odstraszajacych sankcji karnych i pozakarnych za naruszenie tych unijnych srodkow
ograniczajgcych, w tym ustanowionych w nich obowigzkow, takich jak obowigzki w
zakresie sprawozdawczos$ci. Konieczne jest rowniez, aby sankcje te dotyczyly obchodzenia

unijnych srodkow ograniczajacych.

(4) Skuteczne stosowanie unijnych srodkdéw ograniczajacych wymaga wprowadzenia
wspolnych norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania czynéw zabronionych
naruszajacych unijne §rodki ograniczajace. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby
takie czyny stanowity przestepstwo w przypadku gdy sa umysine i naruszajg zakaz lub
obowigzek stanowigcy unijny Srodek ograniczajacy lub zakaz lub obowigzek okreslony w
przepisach krajowych wdrazajacych unijny srodek ograniczajacy, w przypadku gdy
wymagane jest wdrozenie tego $rodka ograniczajacego na poziomie krajowym. Niektore
czyny powinny stanowié¢ przestepstwo réwniez wtedy, gdy zostaly popelnione wskutek
razgcego niedbalstwa. W odniesieniu do przestgpstw okreslonych w niniejszej dyrektywie
pojecie ,,razacego niedbalstwa” nalezy interpretowac zgodnie z prawem krajowym, z
uwzglednieniem odpowiedniego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ postanowienia, ze
naruszenia unijnych srodkow ograniczajacych dotyczace srodkow finansowych, zasobow
gospodarczych, towardw, ustug, transakcji lub dziatalno$ci o warto$ci ponizej
10 000 EUR, nie stanowig przestepstw. Wytaczenie niektorych naruszen z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy nie wptywa na jakiekolwiek obowigzki okreslone w
aktach ustanawiajgcych unijne $rodki ograniczajace, tak aby naruszenia podlegaty

skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym i pozakarnym.
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)

(6)

(7

Akty ustanawiajace unijne srodki ograniczajagce mogg przewidywaé zwolnienia z zakazow,
ktére w nich ustanowiono, w formie wytaczen lub odstgpstw. Czynu, ktory zostat objety
wylaczeniem przewidzianym w akcie ustanawiajacych unijne srodki ograniczajace albo na
ktory zezwolity wlasciwe organy panstw cztonkowskich w drodze odstepstwa zgodnie z
aktami ustanawiajacymi unijne srodki ograniczajace, nie powinno si¢ uznawac za

naruszenie unijnego $rodka ograniczajacego.

Skuteczne stosowanie unijnych §rodkéw ograniczajacych wymaga w szczegolnosci
wprowadzenia wspolnych norm minimalnych dotyczacych naruszenia srodkow, ktore
polegaja na zamrozeniu §rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, zgodnie z
odpowiednimi rozporzadzeniami Rady. Srodki te obejmuja zakaz udostepniania,
bezposrednio lub posrednio, srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych osobom
fizycznym lub prawnym, podmiotom lub organom, lub ich udostepniania na rzecz tych
0s6b, podmiotdéw i organow, ktore podlegaja srodkom polegajacym na zamrozeniu
srodkoéw finansowych i zasoboéw gospodarczych, a takze obowigzek zamrozenia
wszystkich §rodkow finansowych 1 zasobow gospodarczych nalezacych do tych osob,

podmiotow lub organéw, bedacych ich wlasnoscia, w ich posiadaniu lub pod ich kontrola.

Unijne $rodki ograniczajgce obejmujg ograniczenia wjazdu (zakazy podrézowania), ktore
powinny by¢ objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. Takie srodki, zazwyczaj
ustanawiane w decyzji Rady przyjmowanej na podstawie art. 29 TUE 1 wdrazane
przepisami prawa krajowego, zobowiazuja panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych
srodkow w celu uniemozliwienia wskazanym osobom wjazdu do wszystkich stref

terytorium panstwa cztonkowskiego lub przejazdu przez te strefy.

7507/24
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(®)

©)

Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na mechanizmy
przyznawania obywatelstwa i prawa pobytu, aby uniemozliwi¢ osobom objgtym unijnymi
srodkami ograniczajagcymi korzystanie z tych mechanizméw w celu naruszania takich

unijnych srodkéw ograniczajacych.

Zawieranie lub kontynuowanie wszelkich transakcji, w tym transakcji finansowych,

a takze udzielanie lub dalsze wykonywanie wszelkich umow w sprawie zamowienia
publicznego lub koncesji objetych zakresem stosowania dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE?*, 2014/23/UE?, 2014/24/UES lub 2014/25/UE’

z panstwem trzecim, organami panstwa trzeciego lub podmiotami i organami bedacymi
bezposrednio lub posrednio wlasnoscig panstwa trzeciego lub organdéw panstwa trzeciego
lub kontrolowanych przez to panstwo trzecie lub przez te organy panstwa trzeciego,
powinno stanowi¢ przestepstwo, w przypadku gdy zakaz lub ograniczenie takiego

postepowania stanowi unijny srodek ograniczajacy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane,
dostawy 1 uslugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa 1 zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216
z20.8.2009, s. 76).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 243).

7507/24

mug/JW/if

ZALACZNIK GIP.INST PL



(10)

Unijne $rodki ograniczajace obejmujg zakaz obrotu towarami i ustugami oraz ich
przywozu, wywozu, sprzedazy, nabywania, przekazywania, tranzytu lub transportu .
Naruszenie takich zakazow powinno stanowi¢ przestepstwo, w tym réwniez w przypadku
gdy towary s3 przywozone z panstwa trzeciego lub wywozone do panstwa trzeciego, w
celu przekazania ich do miejsca przeznaczenia, w odniesieniu do ktoérego zakaz przywozu,
wywozu, sprzedazy, zakupu, przekazywania, tranzytu lub transportu tych towaréw stanowi
unijny srodek ograniczajacy. Bezposrednie lub posrednie Swiadczenie pomocy technicznej,
ustug posrednictwa, ubezpieczen oraz wszelkich innych ustlug zwigzanych z tymi towarami
lub ustugami rowniez powinno stanowi¢ przestepstwo. W tym celu pojecie ,,towarow”
obejmuje takie produkty, jak technologia i sprzet wojskowy, towary, oprogramowanie i
technologie wymienione we wspolnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej przyjetym
przez Rade w dniu 20 lutego 2023 r.8 lub w zalgcznikach 11 IV do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821°.

Dz.U. C72z28.2.2023,s. 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajgce unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej,
tranzytu 1 transferu produktow podwojnego zastosowania (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

Unijne $rodki ograniczajace obejmuja sektorowe srodki gospodarcze i finansowe
dotyczace swiadczenia ustug finansowych lub prowadzenia dziatalnosci finansowe;j. Takie
ustugi finansowe 1 dziatalnos$¢ finansowa obejmujg migdzy innymi finansowanie i pomoc
finansowa, dokonywanie inwestycji i §wiadczenie ustug inwestycyjnych, emitowanie
zbywalnych papierow warto$ciowych i instrumentéw rynku pieni¢znego, przyjmowanie
depozytow, §wiadczenie specjalistycznych ustug w zakresie komunikatéw finansowych,
obrot banknotami, $wiadczenie ustug ratingu kredytowego oraz zapewnianie
kryptoaktywow 1 portfeli kryptowalutowych. Naruszenie tych sektorowych srodkow

gospodarczych i finansowych powinno stanowi¢ przestepstwo.

Unijne $rodki ograniczajace obejmuja sektorowe $rodki gospodarcze i finansowe
dotyczace Swiadczenia ustug innych niz ustugi finansowe. Takie ustugi obejmujg miedzy
innymi §wiadczenie ustug doradztwa prawnego, ustugi zaufania, ustugi w zakresie public
relations, ustugi rachunkowe, audytorskie, ksiegowe i doradztwa podatkowego, doradztwo
w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania, doradztwo
informatyczne, ustugi nadawcze, architektoniczne 1 inzynieryjne. Naruszenie tych

sektorowych §rodkoéw gospodarczych i finansowych powinno stanowi¢ przestepstwo.

Zadnego 7 przepisow niniejszej dyrektywy nie nalezy rozumiec jako naktadajgcego na
osoby fizyczne jakichkolwiek obowiqzkow, ktore naruszalyby ich prawo do nieobcigZania
samych siebie oraz do nieskltadania wyjasnien, zgodnie 7 art. 7 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/343'°, w odniesieniu do panstw czlonkowskich
zwigzanych tq dyrektywq, oraz 7 art. 48 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(zwanej dalej ,,Kartq”).

10

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do
obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

Skuteczne stosowanie unijnych srodkow ograniczajacych wymaga wprowadzenia
wspolnych minimalnych norm odnoszacych si¢ do okreslania przestgpstw, ktore polegaja

na obchodzeniu unijnych srodkow ograniczajacych.

Przyktadem coraz powszechniejszego czynu stanowigcego obejscie unijnych srodkow
ograniczajacych jest praktyka, ktora polega na wykorzystywaniu, przekazywaniu na rzecz
osoby trzeciej lub innym zbywaniu przez wskazane osoby lub wskazane podmioty lub
organy Srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych bedacych bezposrednio lub
posrednio wlasnoscig tych wskazanych oséb lub wskazanych podmiotow lub organdéw, lub
bedacych w ich posiadaniu lub pod ich kontrola, w celu ukrycia tych srodkow finansowych
lub zasobow gospodarczych. Ponadto praktyka polegajaca na przekazywaniu
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji, w tym niepetnych istotnych
informacji, w celu ukrycia faktu, ze wskazana osoba lub wskazany podmiot lub organ jest
wilascicielem lub beneficjentem rzeczywistym srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, ktére podlegaja unijnym $rodkom ograniczajacym, réwniez stanowi
obejscie unijnych srodkdw ograniczajacych. W zwigzku z tym taki czyn polegajacy na
obchodzeniu unijnych srodkéw ograniczajacych réwniez powinien stanowic¢ przestepstwo

w ramach niniejszej dyrektywy.

Niedopelnienie obowigzku przekazania informacji wltasciwym organom
administracyjnym, okreslonego w aktach ustanawiajqcych unijne srodki ograniczajgce,

powinno stanowi¢ przestgpstwo w ramach niniejszej dyrektywy.
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(17)

(18)

Skuteczne stosowanie unijnych srodkow ograniczajacych wymaga wspo6lnych norm
minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw polegajacych na naruszeniu lub
niewykonaniu szczegolnych warunkéw okreslonych w zezwoleniach udzielanych przez
wlasciwe organy na prowadzenie okreslonych rodzajow dziatalnosci, ktore — w przypadku
braku takiego zezwolenia — stanowig naruszenie zakazu lub ograniczenia bedacego
unijnym $rodkiem ograniczajacym. Wszelkg dziatalno$¢ prowadzong bez zezwolenia
mozna uzna¢, w zaleznosci od okolicznos$ci sprawy, za naruszenie unijnych srodkow
ograniczajgcych, ktore polegaja na zamrozeniu srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, zakazie podrézowania, embargu na bron lub innych sektorowych $rodkach

gospodarczych i finansowych.

Przedstawiciele zawodow prawniczych okreslonych przez panstwa cztonkowskie powinni
podlegac niniejszej dyrektywie, w tym obowigzkowi zgtaszania naruszen unijnych
srodkdw ograniczajacych, podczas Swiadczenia ustug w konteks$cie dziatalnosci
zawodowej, takich jak ustugi prawne, finansowe i handlowe. Istnieje wyrazne ryzyko
niewlasciwego wykorzystania ustug tych przedstawicieli zawodow prawniczych do celow
naruszenia unijnych srodkéw ograniczajacych. Powinny jednak istnie¢ zwolnienia z
obowiazku przekazania informacji, ktére otrzymuja oni od swojego klienta lub ktore
otrzymuja na temat swojego klienta w trakcie oceny jego sytuacji prawnej lub w ramach
obrony lub reprezentowania tego klienta w postepowaniu sgdowym lub w odniesieniu do
postepowania sagdowego, w tym udzielania porad dotyczacych wszczegcia lub uniknigcia
takiego postgpowania. W zwiazku z tym takie porady prawne powinny nadal podlega¢
obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej, z wyjatkiem sytuacji, gdy przedstawiciel
zawodu prawniczego umyslnie uczestniczy w naruszeniu unijnych srodkow
ograniczajacych, w przypadku gdy porady prawne maja na celu naruszenie unijnych
srodkow ograniczajacych lub w przypadku gdy przedstawiciel zawodu prawniczego wie,
ze jego klient zwraca si¢ o porade prawng w celu naruszenia unijnych srodkow

ograniczajacych.
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(19)

(20)

21

(22)

Unijne $rodki ograniczajace nie powinny prowadzi¢ do dyskryminacji klientow instytucji
kredytowych i finansowych ani do ich nieuzasadnionego wykluczenia z dostepu do ustug

finansowych.

Niniejsza dyrektywa nie ma na celu karania pomocy humanitarnej dla oséb w potrzebie lub
dziatan zaspokajajacych podstawowe potrzeby ludzkie, realizowanych zgodnie z zasadami
bezstronnos$ci, humanitaryzmu, neutralnos$ci i niezaleznosci oraz, w stosownych

przypadkach, zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym.

Podzeganie do popehienia przestgpstwa okreslonego w niniejszej dyrektywie oraz
pomocnictwo w jego popetnieniu powinny podlegaé karze. Karze podlega¢ powinno
réwniez usitowanie popelnienia niektorych przestepstw wymienionych w niniejszej

dyrektywie.

Kary dla 0sob fizycznych za przestgpstwa zwigzane z naruszeniem unijnych srodkow
ograniczajacych okreslone w niniejszej dyrektywie powinny by¢ skuteczne, odstraszajace i
proporcjonalne. W tym celu nalezy ustali¢ minimalne poziomy maksymalnego wymiaru
kary pozbawienia wolno$ci dla oséb fizycznych. Dodatkowe sankcje lub $rodki powinny

by¢ réwniez dostepne w ramach postepowania karnego.

7507/24

mug/JW/f 14

ZALACZNIK GIP.INST PL



(23)

Zwazywszy na to, ze unijnym $rodkom ograniczajacym podlegaja rowniez osoby prawne,
takie osoby prawne powinny by¢ pociggane do odpowiedzialnosci za przestgpstwa
zwigzane z naruszeniem unijnych srodkoéw ograniczajacych okreslone w niniejsze;j
dyrektywie. Osoby prawne oznaczaja tym samym kazdy podmiot prawny posiadajacy taki
status zgodnie z majacym zastosowanie prawem, z wyjatkiem panstw lub organow
publicznych sprawujacych wladze panstwowa oraz z wyjatkiem migedzynarodowych
organizacji publicznych. Aby osiggnac¢ cele niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie,
ktorych prawo przewiduje odpowiedzialno$¢ karng osdb prawnych, powinny zapewnic,
aby prawo to przewidywato skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne rodzaje i poziomy
kar zgodnie z niniejsza dyrektywa. Aby osiagnac cele niniejszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie, ktorych prawo nie przewiduje odpowiedzialno$ci karnej os6b prawnych,
powinny zapewnic¢, aby prawo to przewidywalo skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne
rodzaje i poziomy sankcji pozakarnych zgodnie z niniejszg dyrektywa. Maksymalne
poziomy grzywien przewidziane w niniejszej dyrektywie za przestepstwa, ktore zostaty w
niej okre§lone, powinny mie¢ zastosowanie co najmniej w przypadku najpowazniejszych
form takich przestgpstw. Wazne jest, aby uwzglednia¢ wage czynu, a takze indywidualne,
finansowe 1 inne okolicznos$ci dotyczace danych os6b prawnych, aby zapewnic
skuteczno$¢, odstraszajacy charakter i proporcjonalno$¢ natozonej sankcji. Panstwa
cztonkowskie powinny moc ustali¢ maksymalne wysokos$ci grzywien jako odsetka
catkowitego $wiatowego obrotu danej osoby prawnej albo jako statych kwot. Panstwa
cztonkowskie powinny zadecydowac¢ przy transpozycji niniejszej dyrektywy, ktora z tych

dwoch mozliwosci zastosujg.
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(24)

W przypadku gdy przy okreslaniu grzywien, ktore majg by¢ naktadane na osoby prawne,
panstwa cztonkowskie postanowig zastosowac kryterium catkowitego §wiatowego obrotu
osoby prawnej, powinny zadecydowac, czy oblicza¢ ten obrot na podstawie roku
obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy, w ktérym popelniono przestepstwo, czy na
podstawie roku obrotowego poprzedzajacego decyzje o natozeniu grzywny. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ ustanowienie przepiséw regulujacych przypadki,
w ktorych wysokosci grzywny nie mozna obliczy¢ na podstawie catkowitego swiatowego
obrotu uzyskanego przez osobe¢ prawng w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy,
w ktérym popelniono przestepstwo, ani na podstawie roku obrotowego poprzedzajacego
decyzj¢ o nalozeniu grzywny. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie powinny moc
uwzglednia¢ inne podstawy obliczenia, takie jak catkowity $wiatowy obrot w innym roku
obrotowym. W przypadku gdy przepisy te obejmuja ustalanie statych kwot grzywien, nie
powinno by¢ konieczne, aby maksymalny poziom tych kwot osiggat poziomy ustanowione
w niniejszej dyrektywie jako minimalny wymog dotyczacy maksymalnego poziomu

grzywien ustalonych jako state kwoty.
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(25) W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowig zastosowa¢ maksymalne poziomy
grzywien ustalone jako state kwoty, poziomy takie nalezy okresli¢ w prawie krajowym.
Najwyzsze poziomy takich grzywien powinny mie¢ zastosowanie do najpowazniejszych
postaci przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie, ktore zostaty popeinione przez
osoby prawne o silnej pozycji finansowej. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ ustalenia metody obliczania tych najwyzszych pozioméw grzywien, w tym
rowniez szczegdlowych warunkow ich stosowania. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
regularnego przegladu poziomdéw grzywien ustalonych jako state kwoty wzgledem stopy
inflacji i innych wahan warto$ci pieni¢znej, zgodnie z procedurami okreslonymi w ich
prawie krajowym. Panstwa cztonkowskie, ktorych walutg nie jest euro, powinny
przewidzie¢ maksymalne poziomy grzywien w swojej walucie tak, aby odpowiadaty one
poziomom okre§lonym w niniejszej dyrektywie w euro w dniu jej wejScia w zycie.
Zachgca si¢ te panstwa cztonkowskie do regularnego przegladu pozioméw grzywien

réwniez w odniesieniu do zmian kursu wymiany walut.

(26) Ustanowienie maksymalnego poziomu grzywien pozostaje bez uszczerbku dla
przystugujacej sedziom lub sgdom w postgpowaniu karnym swobody uznania w zakresie
naktadania odpowiednich sankcji w poszczegdlnych sprawach. Zwazywszy ze w niniejszej
dyrektywie nie ustanawia si¢ jakichkolwiek minimalnych pozioméw grzywien, sedziowie
lub sady powinni w kazdym przypadku naktada¢ odpowiednie sankcje z uwzglednieniem
indywidualnych, finansowych i1 innych okolicznosci dotyczacych danej osoby prawnej oraz

z uwzglednieniem wagi danego czynu.
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(27)

Poziomy naktadanych sankcji nalezy jeszcze bardziej zblizy¢, a skuteczno$¢ takich
poziomow nalezy zwigkszy¢ poprzez wprowadzenie wspolnych okolicznosci
obcigzajacych, ktore odzwierciedlajg wage popetnionego przestepstwa zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa krajowego. Pojecie ,,0kolicznosci obcigzajacych™ nalezy
rozumie¢ jako okolicznos$ci faktyczne pozwalajace sgdziemu lub sagdowi krajowemu na
orzeczenie w sprawie danego przestgpstwa kary surowszej niz kara zazwyczaj naktadana w
odniesieniu do tego samego przestgpstwa, w przypadku ktorego takie okolicznosci
faktyczne nie wystgpity, lub jako mozliwos¢ tacznego rozpatrzenia wiekszej liczby
przestepstw w celu zwiekszenia poziomu sankcji. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ — zgodnie z prawem krajowym — aby za okoliczno$¢ obcigzajaca mozna byto
uzna¢ co najmniej jedng z nastepujacych okolicznosci: przestepstwo popetniono w ramach
organizacji przestepczej zdefiniowanej w decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW!'!;
przestepstwo wigzalo si¢ z falszywymi lub przerobionymi dokumentami; przestgpstwo
popehnit profesjonalny uslugodawca z naruszeniem swoich obowigzkow zawodowych;
przestepstwo popetnit urzednik publiczny w ramach wykonywania swoich obowiazkow,
przy czym moze to by¢ dowolny urzednik, bez wzgledu na to, czy zajmuje oficjalne
stanowisko w Unii, panstwach cztonkowskich czy w panstwach trzecich, lub inna osoba
petiaca funkcje publiczng; przestepstwo spowodowato lub miato spowodowac,
bezposrednio lub posrednio, osiggnigcie znacznych korzysci finansowych lub
spowodowato, bezposrednio lub posrednio, uniknigcie znacznych wydatkéw; sprawca
zniszczyl dowody, zastraszat §wiadkow lub skarzacych lub wywierat na nich wptyw; lub
osoba fizyczna lub prawna byta juz wczesniej prawomocnie skazana. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby co najmniej jedna z tych okolicznosci obcigzajacych
byta przewidziana jako mozliwa okoliczno$¢ obcigzajaca zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami w ich systemie prawnym dotyczacym okoliczno$ci
obcigzajacych. W kazdym przypadku decyzja o zwigkszeniu wymiaru sankcji powinna
pozostawaé w zakresie swobody uznania sedziego lub sadu, z uwzglednieniem

szczegolnych okoliczno$ci kazdej sprawy.

11

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).
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(28)

(29)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ — zgodnie z prawem krajowym — aby za
okoliczno$¢ tagodzaca mozna bylo uzna¢ co najmniej jedng z nastgpujacych okolicznosci:
sprawca przekazuje wtasciwym organom informacje, ktorych organy te nie bylyby

w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktére utatwiajg im identyfikacje lub pociagniecie do
odpowiedzialnosci innych sprawcow; lub sprawca przekazuje wtasciwym organom
informacje, ktorych organy te nie bytyby w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktore utatwiaja
im znalezienie dowodow. Przy ocenie okoliczno$ci tagodzacych decyzja o zmniejszeniu
wymiaru sankcji powinna pozostawac¢ w zakresie swobody uznania s¢dziego lub sadu,

z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci kazdej sprawy. Okolicznos$ci te moga
obejmowac¢ charakter i zakres przekazanych informacji, moment ich przekazania oraz

poziom wspotpracy ze strony sprawcy.

Zamrozenie Srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych natozone na podstawie
unijnych srodkow ograniczajacych ma charakter administracyjny. Jako takie nalezy je
odrézni¢ od srodkow obejmujacych zamrozenie mienia o charakterze karnym, o ktérych
mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE'?. Panstwa
cztonkowskie powinny umozliwi¢ zamrozenie 1 konfiskate narzedzi stuzacych do
popelnienia przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, oraz korzysci
pochodzacych z tych przestepstw. Panstwa cztonkowskie zwigzane dyrektywa 2014/42/UE
powinny tego dokonywac zgodnie z tg dyrektywa.

Ponadto w szczegdlnosci w sytuacjach, w ktorych wskazana osoba lub przedstawiciel
wskazanego podmiotu lub organu popelnia niektdre przestgpstwa dotyczace obchodzenia
unijnych srodkdéw ograniczajacych lub bierze udzial w popetnieniu tych przestgpstw,
naleZy umozliwié zamroZenie i konfiskate srodkow finansowych i zasobow
gospodarczych objetych unijnymi srodkami ograniczajgcymi, nawet w przypadku gdy
moglyby one nie stanowié¢ narzedzi ani korzysci w rozumieniu dyrektywy 2014/42/UE.
W tych okolicznosciach, w wyniku czynu polegajgcego na ukryciu srodkow finansowych
lub zasobow gospodarczych objetych unijnymi srodkami ograniczajagcymi, wskazana
osoba lub wskazany podmiot lub organ moze nadal mie¢ dostep do tych ukrytych srodkow

lub zasobow, a takze w pelni z nich korzysta¢ lub nimi rozporzadzaé. Takie srodki

12

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie zabezpieczenia 1 konfiskaty narzedzi stuzacych do popehienia przestgpstwa
1 korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014,
s. 39).
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finansowe lub zasoby gospodarcze powinny zatem podlega¢ zamrozeniu i konfiskacie
zgodnie z dyrektywa 2014/42/UE. Przepisy niniejszej dyrektywy powinny pozostawaé bez

uszczerbku dla praw 0sob trzecich dziatajacych w dobrej wierze.

(30) Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace termindw przedawnienia
niezbedne do tego, aby skutecznie przeciwdziata¢ przestgpstwom zwigzanym
z naruszeniem unijnych srodkow ograniczajacych, bez uszczerbku dla przepisow
krajowych, w ktorych nie okreslono termindéw przedawnienia postgpowania
przygotowawczego, wnoszenia i popierania oskarzen ani egzekwowania prawa. Na mocy
niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ terminy przedawnienia
krétsze niz terminy przedawnienia okreslone w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze w
ich systemach prawnych mozliwe jest przerwanie lub zawieszenia takich krétszych
terminow przedawnienia w przypadku zdarzen, ktore mozna okresli¢ zgodnie z prawem

krajowym.

(31) W szczeg6lnosci z uwagi na globalng dziatalno$¢ sprawcow, a takze na transgraniczny
charakter przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie, oraz mozliwo$¢ prowadzenia
transgranicznych postepowan przygotowawczych, panstwa cztonkowskie powinny

ustanowi¢ jurysdykcje w celu skutecznego zwalczania takich przestgpstw.
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(32) Aby zapewni¢ skuteczne prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie
1 popieranie oskarzen w sprawach dotyczacych naruszenia unijnych srodkow
ograniczajgcych, panstwa cztonkowskie powinny udostepni¢ wtasciwym organom
skuteczne narzedzia dochodzeniowo-$ledcze, takie jak narzegdzia, ktore sg dostepne na
podstawie prawa krajowego do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej lub innych
powaznych przestepstw, jezeli i w zakresie, w jakim stosowanie tych narze¢dzi jest
wlasciwe 1 proporcjonalne do charakteru i wagi przestepstw zgodnie z prawem krajowym.
Takie narzedzia moga obejmowac przechwytywanie komunikacji, niejawny nadzor, w tym
nadzoér elektroniczny, dostawy kontrolowane, monitorowanie rachunkéw bankowych i inne
metody dochodzenia finansowego. Narzedzia te nalezy stosowac zgodnie z zasada
proporcjonalnosci i z pelnym poszanowaniem Karty. Nalezy bezwzglednie przestrzegac

prawa do ochrony danych osobowych.

(33) Osoby, o ktorych mowa w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937", ktore zglaszaja whasciwym organom informacje dotyczgce przesztych,
trwajacych lub planowanych naruszen unijnych $§rodkow ograniczajacych, w tym prob ich
obchodzenia, i ktore uzyskaty te informacje w ramach swojej dziatalnosci zawodowej,
narazajg si¢ w tym konteks$cie na ryzyko dziatan odwetowych. Zgloszenia takich oséb
mogg umocni¢ egzekwowanie unijnych srodkow ograniczajacych dzigki przekazywaniu
informacji dotyczacych na przyktad faktow o naruszeniach unijnych srodkow
ograniczajacych, ich okolicznosci oraz uczestniczacych w nich osob, przedsigbiorstw
1 panstw trzecich. W zwigzku z tym nalezy zapewni¢, aby istnialy odpowiednie
rozwigzania, ktore umozliwiajg takim osobom zglaszajacym korzystanie z poufnych
kanatow 1 ostrzeganie wtasciwych organow oraz zapewniajg im ochrong¢ przed dziataniami
odwetowymi. W tym celu nalezy okresli¢, ze do zglaszania naruszen unijnych s§rodkéw
ograniczajacych oraz ochrony osob zglaszajacych takie naruszenia stosuje si¢ dyrektywe

(UE) 2019/1937, na warunkach w niej okreslonych.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305
226.11.2019, s. 17).
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(34)

(35)

Aby zapewni¢ skuteczny, zintegrowany i spojny system egzekwowania prawa, panstwa
cztonkowskie powinny zorganizowaé¢ wewngtrzng wspolprace i komunikacj¢ miedzy
wszystkimi swoimi wlasciwymi organami zaangazowanymi w egzekwowanie przepisow

administracyjnych i karnych.

Aby zapewni¢ skuteczne prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz wnoszenie

1 popieranie oskarzen w sprawie naruszen unijnych srodkow ograniczajacych, wlasciwe
organy panstw cztonkowskich powinny wspotpracowa¢ miedzy sobg, z Europolem,
Eurojustem 1 Prokuraturg Europejska oraz za ich posrednictwem, w ramach ich
odpowiednich kompetencji oraz zgodnie z majacymi zastosowanie ramami prawnymi.
Wiasciwe organy panstw cztonkowskich powinny rowniez wymienia¢ si¢ miedzy sobg
oraz z Komisjg informacjami o kwestiach praktycznych. W razie potrzeby Komisja moze
ustanowi¢ sie¢ ekspertow i praktykow w celu wymiany najlepszych praktyk oraz
udzielania pomocy wlasciwym organom panstw cztonkowskich w celu utatwienia
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawie przestepstw zwigzanych z
naruszeniem unijnych srodkdéw ograniczajacych. Taka pomoc nie powinna wigzac si¢ z
udzialem Komisji w postepowaniach przygotowawczych oraz we wnoszeniu i popieraniu
oskarzen w poszczegdlnych sprawach karnych prowadzonych przez wiasciwe organy
panstw cztonkowskich oraz nie powinna by¢ traktowana jako forma wsparcia finansowego

lub jakiegokolwiek innego zobowigzania budzetowego ze strony Komisji.
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(36)

(37)

Aby skutecznie przeciwdziala¢ przestepstwom okreslonym w niniejszej dyrektywie,
konieczne jest, aby wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich zbieraty doktadne,
spojne 1 porownywalne dane statystyczne dotyczace tych przestgpstw. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem zapewni¢ wprowadzenie odpowiedniego systemu w celu
utrwalania, opracowywania i przekazywania istniejacych danych statystycznych
dotyczacych przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie. Istotne jest, aby te dane
statystyczne byty wykorzystywane do strategicznego i operacyjnego planowania dziatan w
obszarze egzekwowania prawa, do analizowania skali 1 tendencji w odniesieniu do
przestepstw dotyczacych naruszenia unijnych srodkow ograniczajgcych, a takze do
informowania obywateli. Panstwa cztonkowskie powinny przekazywa¢ Komisji
odpowiednie dane statystyczne dotyczace postepowan w sprawie naruszen unijnych
srodkdw ograniczajacych, wyodrgbnione z danych juz istniejacych na poziomie
scentralizowanym lub zdecentralizowanym w catym panstwie cztonkowskim. Komisja
powinna dokonywac¢ regularnej oceny oraz publikowaé sprawozdanie zawierajace wyniki
swojej oceny na podstawie danych statystycznych przekazanych przez panstwa

cztonkowskie.

Zmiana dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673!* powinna
zapewnic, aby zgodnie z tg dyrektywa naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych

uznano za przestepstwo zrodtowe w odniesieniu do prania pienigdzy.

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomocg srodkéw prawnokarnych
(Dz.U.L284z12.11.2018, s. 22).
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(38)

(39)

(40)

Ze wzgledu na pilng potrzebe pociagniecia do odpowiedzialno$ci 0sob fizycznych

1 prawnych uczestniczacych w naruszaniu unijnych §rodkow ograniczajacych, panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie 12 miesigcy od

dnia jej wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dania nie uczestniczy w przyjeciu

niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana, ani jej nie stosuje. I

Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zatagczonego do
TUE i do TFUE, Irlandia powiadomita pismem z dnia 3 marca 2023 r. o checi

uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.
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(41)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie wspolnych norm
minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw zwigzanych z naruszeniem
unijnych srodkéw ograniczajacych oraz dostgpnosci skutecznych, odstraszajgcych

1 proporcjonalnych kar za powazne przest¢gpstwa zwigzane z naruszeniem unijnych
srodkdw ograniczajacych nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, majac na uwadze nieodtaczny transgraniczny charakter naruszenia
unijnych srodkéw ograniczajacych oraz jego mozliwosci w zakresie utrudniania
osiggniecia celow Unii w zakresie ochrony mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
a takze utrzymania wspdlnych wartosci Unii, natomiast ze wzgledu na skale i1 skutki
niniejszej dyrektywy mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie

z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza

poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.
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(42)

(43)

Przy wykonywaniu niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢
przestrzeganie praw procesowych 0sob podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu
karnym. W tym zakresie obowigzki wynikajgce z niniejszej dyrektywy nie powinny
wptywac na obowigzki panstw cztonkowskich wynikajace z prawa Unii dotyczacego praw
procesowych w postgpowaniu karnym, w szczeg6lnosci dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2010/64/UE'®, 2012/13/UE!®, 2013/48/UE!7, (UE) 2016/343,
(UE) 2016/800'8 oraz (UE) 2016/1919%°.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i zasad uznanych w szczegolnosci
w Karcie, w tym prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, ochrony danych
osobowych, wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawa wiasnosci, prawa do
skutecznego $rodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sagdu, domniemania niewinnos$ci
1 prawa do obrony, w tym prawa do nieobcigzania samego siebie i do niesktadania
wyjasnien, zasad legalnos$ci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod
grozba kary, w tym zasady niedzialania kar wstecz oraz zasady ne bis in idem. Niniejsza
dyrektywa stuzy zapewnieniu pelnego poszanowania tych praw i zasad oraz ma by¢

wykonywana zgodnie z nimi,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

15

16

17

18

19

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie prawa do thumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu
karnym (Dz.U. L 280 z 26.10.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r.

w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym 1 w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnos$ci 1 prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi
1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 .

w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi

w postepowaniu karnym (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych

w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297 2 4.11.2016, s. 1).
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Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne odnoszace si¢ do okreslenia przestepstw

zwigzanych z naruszeniem unijnych §rodkow ograniczajacych oraz sankcji za takie naruszenia.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,»unijne srodki ograniczajace” oznaczaja srodki ograniczajace przyjete przez Uni¢ na

podstawie art. 29 TUE lub art. 215 TFUE;

2) ,wskazana osoba lub wskazany podmiot lub organ” oznacza osobg¢ fizyczng lub prawna,

podmiot lub organ podlegajace unijnym srodkom ograniczajacym,;

3) ,Srodki finansowe” oznaczajg aktywa finansowe i korzysci finansowe kazdego rodzaju,

w tym mig¢dzy innymi:

a)  gotowke, czeki, roszczenia pienigzne, weksle trasowane, przekazy pieni¢zne i inne

instrumenty platnicze;

b)  depozyty ztozone w instytucjach finansowych lub innych podmiotach, salda na

rachunkach, dtugi 1 zobowigzania dtuzne;

c)  papiery warto$ciowe 1 papiery dtuzne w obrocie publicznym 1 niepublicznym, w tym
akcje 1 udziaty, certyfikaty papieréw wartosciowych, obligacje, weksle, warranty,

skrypty dluzne i kontrakty na instrumenty pochodne;
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d)  odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywow oraz warto$ci naroste z tytutu

aktywow lub wygenerowane przez te aktywa;

e) kredyty, prawo do potracenia, gwarancje, gwarancje nalezytego wykonania umowy

lub inne zobowigzania finansowe;
f)  akredytywy, konosamenty, kwity zastawne;

g)  dokumenty poswiadczajace udzial w $rodkach finansowych lub zasobach

finansowych;

h)  kryptoaktywa zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114%';

4) ,»Zasoby gospodarcze” oznaczaja aktywa kazdego rodzaju — zarowno materialne, jak
niematerialne, ruchome lub nieruchome — ktore nie sg §rodkami finansowymi, lecz moga

stuzy¢ do uzyskiwania srodkéw finansowych, towaréw lub ustug;

5) »zamrozenie srodkéw finansowych” oznacza zapobieganie ruchom $rodkéw finansowych,
ich przenoszeniu, zmianom, wykorzystaniu, udostepnianiu lub dokonywaniu nimi
transakcji w sposob, ktory powodowalby zmiane ich wielkosci, wartosci, lokalizacji,
wlasnosci, posiadania, charakteru, przeznaczenia lub zmiang, ktéra umozliwitaby

korzystanie z nich, w tym zarzadzanie portfelem;

6) »,zamrozenie zasoboOw gospodarczych” oznacza zapobieganie wykorzystywaniu zasobow
gospodarczych do pozyskiwania srodkow finansowych, towarow lub ustug, w tym poprzez

ich sprzedaz, wynajem lub obcigzenie hipoteka.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie rynkow kryptoaktywoOw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 1 (UE)
nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.U. L 150 z 9.6.2023,
s. 40).

7507/24 mug/JW/if 28
ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 3

Naruszenie unijnych srodkdéw ograniczajacych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastepujace czyny stanowity przestgpstwo, w
przypadku gdy popetniono je umyslnie i z naruszeniem zakazu lub obowigzku
stanowigcego unijny $rodek ograniczajacy lub zakazu lub obowigzku okreslonego w
krajowych przepisach wdrazajacych unijny srodek ograniczajacy, gdy wymagane jest

wdrozenie takiego $rodka na poziomie krajowym:

a)  bezposrednie lub posrednie udostepnienie srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych wskazanej osobie lub wskazanemu podmiotowi lub organowi, lub na
rzecz takiej osoby, takiego podmiotu lub organu, z naruszeniem zakazu

stanowigcego unijny $rodek ograniczajacy;

b)  niedokonanie zamrozenia srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych
nalezacych do wskazanej osoby lub wskazanego podmiotu lub organu, bedacych ich
wlasnos$cig, w ich posiadaniu lub pod ich kontrolg, z naruszeniem obowiazku

stanowigcego unijny srodek ograniczajacy;

¢) umozliwienie wskazanym osobom fizycznym wjazdu na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub tranzytu przez to terytorium, z naruszeniem zakazu

stanowigcego unijny srodek ograniczajacy;
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d)

g)

h)

realizacja transakcji z panstwem trzecim, organami panstwa trzeciego lub
podmiotami lub organami bedacymi wiasnoscia, bezposrednio lub posrednio,
panstwa trzeciego lub organdow panstwa trzeciego, lub kontrolowanymi przez
panstwo trzecie lub przez organy panstwa trzeciego, lub kontynuowanie takich
transakcji, w tym zawieranie lub dalsze wykonywanie uméw w sprawie zamowienia
publicznego lub koncesji, w przypadku gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu

stanowi unijny $rodek ograniczajacy;

obrot towarami, ich przywo6z, wywoz, sprzedaz, nabywanie, przekazywanie, tranzyt
lub transport, a takze $wiadczenie ustug posrednictwa, pomocy technicznej lub
innych ustug zwigzanych z tymi towarami, w przypadku gdy zakaz lub ograniczenie

takiego czynu stanowi unijny $rodek ograniczajacy;

$wiadczenie ustug finansowych lub prowadzenie dziatalno$ci finansowej, w
przypadku gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu stanowi unijny srodek

ograniczajacy,

$wiadczenie ustug innych niz te, o ktérych mowa w lit. ), w przypadku gdy zakaz

lub ograniczenie takiego postepowania stanowi unijny Srodek ograniczajacy;
obchodzenie unijnego srodka ograniczajacego poprzez:

(1)  wykorzystywanie, przekazywanie osobie trzeciej lub zbywanie w inny sposob
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych bedacych, bezposrednio lub
posrednio, wlasnoscia, bedacych w posiadaniu lub pod kontrolg wskazane;j
osoby lub wskazanego podmiotu lub organu, dokonywane w celu ukrycia
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, ktore majg zostac

zamrozone zgodnie z unijnym Srodkiem ograniczajacym;
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(i) przekazywanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji w
celu ukrycia faktu, ze wskazana osoba lub wskazany podmiot lub organ jest
wlascicielem lub beneficjentem rzeczywistym srodkow finansowych lub
zasobow gospodarczych, ktore majg zosta¢ zamrozone zgodnie z unijnym

srodkiem ograniczajacym;

(ii1)) niedopetienie przez wyznaczong osobe fizyczng lub przedstawiciela
wyznaczonego podmiotu lub organu obowigzku stanowigcego unijny srodek
ograniczajacy polegajacego na zglaszaniu wlasciwym organom
administracyjnym $rodkéw finansowych lub zasoboéw gospodarczych
podlegajacych jurysdykeji panstwa cztonkowskiego, nalezacych do nich,
bedacych ich whasnoscia, w ich posiadaniu lub pod ich kontrolg;

(iv) niedopehienie obowigzku stanowigcego unijny srodek ograniczajacy
polegajacego na przekazaniu wlasciwym organom administracyjnym
informacji o zamrozonych srodkach finansowych lub zasobach gospodarczych
lub posiadanych informacji o znajdujacych si¢ na terytorium panstw
cztonkowskich §rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych, nalezacych
do wskazanej osoby lub wskazanego podmiotu lub organu, bedacych ich
wlasnos$cia, w ich posiadaniu lub pod ich kontrolg, 1 ktore nie zostaty
zamrozone, w przypadku gdy informacje te zostaty uzyskane w ramach

wykonywania obowigzkow zawodowych;

1)  naruszenie lub niespetnienie warunkéw okreslonych w udzielanych przez wtasciwe
organy zezwoleniach na prowadzenie rodzajow dzialalnosci, ktore wobec braku
takiego zezwolenia stanowig naruszenie zakazu lub ograniczenia stanowigcych

unijny Srodek ograniczajacy;
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2. Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze nastg¢pujace czyny nie stanowia przestepstwa:

a)  czyny wymienione w ust. 1 lit. a), b) 1 h) niniejszego artykutlu, w przypadku gdy
obejmujg one $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze o warto$ci mniejszej niz

10 000 EUR;

b)  czyny wymienione w ust. 1 lit. d)—g) oraz i) niniejszego artykutu, w przypadku gdy
obejmuja one towary, ustugi, transakcje lub dziatalnosci o warto$ci ponizej

10 000 EUR;

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby prog co
najmniej 10 000 EUR moégt zostaé przekroczony poprzez seri¢ czyndéw wymienionych w
ust. 1 lit. a), b) oraz d)—i) niniejszego artykutu, ktore sg powigzane i tego samego rodzaju,

w przypadku gdy czyny te zostaty popelnione przez tego samego sprawce.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby czyny wymienione w ust. 1 lit. ) stanowily
przestepstwo rowniez wtedy, gdy zostaty popetnione w wyniku razacego niedbalstwa,
przynajmniej w przypadku gdy czyny te odnosza si¢ do produktow wymienionych we
wspolnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej lub do produktow podwdjnego

zastosowania wymienionych w zalgcznikach I'1 IV do rozporzadzenia (UE) 2021/821.
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Ust. 1 nie moze by¢ rozumiany jako nakladajacy na przedstawicieli zawodow prawniczych
obowiazku przekazywania informacji, ktore otrzymuja od swojego klienta lub ktore
otrzymujg na temat swojego klienta w trakcie oceny sytuacji prawnej tego klienta lub w
ramach obrony lub reprezentowania tego klienta w postepowaniu sgdowym lub w
odniesieniu do postepowania sgdowego, w tym udzielania porad dotyczacych wszczecia

lub uniknigcia takiego postgpowania.

Ust. 1, 2 1 3 nie moze by¢ rozumiany jako karania pomocy humanitarnej dla osob w
potrzebie lub dziatan zaspokajajacych podstawowe potrzeby ludzkie, realizowane zgodnie
z zasadami bezstronnosci, humanitaryzmu, neutralnosci i niezaleznos$ci oraz,

w stosownych przypadkach, zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym.

Artykut 4

Podzeganie, pomocnictwo 1 usitowanie popetnienia przestgpstwa

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby podzeganie do
popetnienia przestepstw, o ktérych mowa w art. 3, oraz pomocnictwo w ich popetieniu

podlegatly karze jako przestgpstwo.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby usitowanie popetnienia przestepstw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 lit. a), lit. ¢)—g) oraz lit. h) pkt (i) 1 (i1), podlegato karze jako

przestepstwo.
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Artykut 5
Kary dla 0sob fizycznych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 1 4,

podlegaty skutecznym, proporcjonalnym 1 odstraszajagcym karom.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, aby przestepstwa,

o ktorych mowa w art. 3, podlegaly maksymalnej karze pozbawienia wolnosci.
3. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby:

a)  przestgpstwa objete art. 3 ust. 1 lit. h) pkt (iii) oraz (iv) podlegaty karze pozbawienia
wolnosci w maksymalnym wymiarze wynoszacym co najmniej rok, w przypadku
gdy przestepstwa te dotycza srodkow finansowych lub zasobdéw gospodarczych

o wartosci co najmniej 100 000 EUR w dniu popelnienia przestgpstwa;

b) przestgpstwa objete art. 3 ust. 1 lit. a), lit. b) 1 lit. h) pkt (1) 1 (ii) podlegaty karze
pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze wynoszacym co najmniej pie¢ lat,
w przypadku gdy przestepstwa te dotycza srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych o wartosci co najmniej 100 000 EUR w dniu popelnienia

przestepstwa,

c) przestepstwo objete art. 3 ust. 1 lit. ¢) podlegato karze pozbawienia wolnosci w

maksymalnym wymiarze wynoszacym co najmniej trzy lata;
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d)  przestepstwa objete art. 3 ust. 1 lit. d)—g) oraz 1) podlegaty karze pozbawienia
wolno$ci w maksymalnym wymiarze wynoszacym co najmniej pi¢¢ lat pozbawienia
wolnosci, w przypadku gdy przestepstwa te dotyczg towarow, ustug, transakcji lub

dziatalnosci o warto$ci co najmniej 100 000 EUR w dniu popetnienia przestepstwa.

e)  w przypadku gdy przestepstwo objete art. 3 ust. 1 lit. e) dotyczy produktow
wymienionych we wspdlnym wykazie uzbrojenia Unii Europejskiej lub produktoéw
podwdjnego zastosowania wymienionych w zatacznikach 11 IV do rozporzadzenia
(UE) 2021/821, przestepstwo takie podlegato karze pozbawienia wolnos$ci w
maksymalnym wymiarze wynoszacym co najmniej piec¢ lat pozbawienia wolnosci,

niezaleznie od warto$ci danych produktow.

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby prog co
najmniej 100 000 EUR mogl by¢ przekroczony poprzez seri¢ przestepstw objetych art. 3
ust. 1 lit. a), b) i d)—1), ktore sa powigzane i ktdre sg tego samego rodzaju, w przypadku

gdy przestepstwa te zostaty popetnione przez tego samego sprawcg.

5. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby osoby
fizyczne, ktére popehity przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 3 1 4, mogly podlegaé

dodatkowym sankcjom lub srodkom karnym lub pozakarnym, ktére moga obejmowac:

a)  grzywny, ktére sg proporcjonalne do wagi danego czynu oraz do indywidualnych,

finansowych 1 innych okoliczno$ci dotyczacych danej osoby fizycznej;
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b)  cofnigcie zezwolen na prowadzenie dzialalnos$ci, ktora doprowadzita do popetnienia

przestepstwa, oraz upowaznien do jej prowadzenia;

c) pozbawienie prawa do zajmowania w osobie prawnej pozycji kierowniczej tego

samego rodzaju, jak rodzaj pozycji wykorzystanej do popetnienia przestepstwa;
d)  czasowy zakaz ubiegania si¢ o urzad publiczny;

e)  w przypadku gdy przemawia za tym interes publiczny, po dokonaniu indywidualnej
oceny kazdego przypadku, publikacja catosci lub czesci orzeczenia sadowego
odnoszacego si¢ do popetnionego przestepstwa oraz natozonych sankcji lub
srodkow, ktore to orzeczenie moze obejmowac dane osobowe 0sob skazanych

wylacznie w nalezycie uzasadnionych wyjatkowych przypadkach.

Artykut 6

Odpowiedzialnos$¢ osdb prawnych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby prawne mogly podlega¢ odpowiedzialnosci
za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 1 4, w przypadku gdy przestepstwa te zostaly
popetnione na korzys$¢ tych oséb prawnych przez jakakolwiek osobg zajmujaca stanowisko
kierownicze w strukturze danej osoby prawnej, dziatajaca indywidualnie lub jako cztonek

organu tej osoby prawnej, na podstawie:
a)  upowaznienia do reprezentowania osoby prawnej;
b)  uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej; lub

¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w ramach osoby prawne;.
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2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby prawne mozna byto pociagna¢ do
odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o ktorej
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, umozliwit popetnienie przez osobg pozostajaca pod jej

zwierzchnictwem przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3 1 4, na korzys¢ tej osoby prawne;.

3. Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych na podstawie ust. 1 1 2 niniejszego artykutu nie
wyklucza mozliwo$ci wszczecia postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym,
ktore popelniajg przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 1 4, podzegaja do popetienia tych

przestepstw lub pomagajg w ich popehieniu.

Artykut 7

Sankcje dla oséb prawnych

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby osoba prawna
pociagnieta do odpowiedzialno$ci na podstawie art. 6 podlegata skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom lub $srodkom karnym lub pozakarnym, ktére
obejmuja grzywny karne lub pozakarne i ktore mogg obejmowac inne sankcje lub §rodki

karne lub pozakarne, takie jak:
a)  pozbawienie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych lub pomocy;

b)  pozbawienie dostgpu do finansowania publicznego, w tym do procedur

przetargowych, dotacji 1 koncesji;
c¢)  zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

d)  cofnigcie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, ktéra doprowadzita do popetienia

przestepstwa, oraz upowaznien do jej prowadzenia;

e) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;
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g)

h)

likwidacja sagdowa;
zamknigcie zaktadow wykorzystywanych do popelniania przestepstwa;

w przypadku gdy przemawia za tym interes publiczny, publikacja calosci lub czesci
orzeczenia sgdowego dotyczacego popelnionego przestepstwa oraz natozonych
sankcji lub srodkow, bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych prywatnosci i

ochrony danych osobowych.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezb¢dne srodki w celu zapewnienia, aby osoba prawna

pociggnieta do odpowiedzialnos$ci na podstawie art. 6 w odniesieniu do przestepstw, o

ktérych mowa w art. 3 ust. 1, podlegata grzywnom karnym lub pozakarnym, ktoérych

wysokos$¢ musi by¢ proporcjonalna do wagi czynu oraz do indywidualnych, finansowych i

innych okolicznosci dotyczacych danej osoby prawnej. Panistwa cztonkowskie podejmuja

niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby maksymalny poziom takich grzywien nie byt

nizszy niz:

a)

b)

w przypadku przestepstw objetych art. 3 ust. 1 lit. h) pkt (iii) 1 (iv):

(1) 1% catkowitego §wiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok popelnienia przestepstwa albo w roku obrotowym

poprzedzajacym decyzje o natozeniu grzywny; lub
(11) kwota odpowiadajaca 8 000 000 EUR;
w przypadku przestgpstw objetych art. 3 ust. 1 lit. a)—g), lit. h) pkt (1) 1 (i1) oraz lit. 1):

(1) 5 % catkowitego §wiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok popelnienia przestepstwa albo w roku obrotowym

poprzedzajacym decyzj¢ o natozeniu grzywny; lub

(11)) kwota odpowiadajaca 40 000 000 EUR.
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Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ przepisy regulujace przypadki, w ktorych nie jest
mozliwe okreslenie wysoko$ci grzywny na podstawie catkowitego Swiatowego obrotu
osoby prawnej w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy, w ktérym popetniono

przestepstwo ani w roku obrotowym poprzedzajacego decyzje o natozeniu grzywny.

Artykut 8

Okolicznos$ci obcigzajace

W zakresie, w jakim nastepujace okoliczno$ci nie stanowig znamion przestepstw, o ktérych mowa
w art. 3 i 4, panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby co
najmniej jedng z nastepujacych okoliczno$ci mozna byto uzna¢ — zgodnie z prawem krajowym — za

okolicznosci obcigzajace:

a) przestepstwo popetniono w ramach organizacji przestepczej zdefiniowanej w decyzji

ramowej Rady 2008/841/WSiSW;

b) przestepstwo wigzalo si¢ z wykorzystaniem przez sprawce fatszywych lub przerobionych
dokumentow;
C) przestepstwo popehit profesjonalny ustugodawca z naruszeniem obowigzkow

zawodowych spoczywajacym na nim jako profesjonalnym ustugodawcy;

d) przestepstwo popeknil urzednik publiczny w ramach wykonywania swoich obowigzkow

lub inna osoba sprawujaca funkcje publiczna;
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g)

przestepstwo spowodowato lub miato spowodowaé, bezposrednio lub posrednio,
osiggniecie znacznych korzysci finansowych lub spowodowato, bezposrednio lub
posrednio, unikni¢cie znacznych wydatkow, w zakresie, w jakim takie korzysci lub

wydatki mozna ustali¢;

sprawca zniszczyt dowody lub zastraszyt swiadkéw lub skarzacych;

osoba fizyczna lub prawna zostata uprzednio skazana prawomocnym wyrokiem za

przestepstwa objete art. 3 1 4.

Artykut 9

Okoliczno$ci fagodzace

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby w odniesieniu do

przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4, co najmniej jedng sposrod nastepujacych okolicznos$ci

mozna bylo uzna¢ — zgodnie z prawem krajowym — za okoliczno$¢ tagodzaca:

a)

b)

sprawca przekazuje wlasciwym organom informacje, ktérych organy te nie bylyby
w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktdore utatwiajg im identyfikacje lub pociggniecie do

odpowiedzialnosci karnej pozostatych sprawcow;

sprawca przekazuje wtasciwym organom informacje, ktorych organy te nie bylyby

w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktére utatwiajg im zebranie dowodow.
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Artykut 10

Zamrozenie 1 konfiskata

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki, aby umozliwi¢ zamrozenie
1 konfiskate narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 14,
oraz korzysci pochodzacych z tych przestepstw. Panstwa cztonkowskie, ktore sg zwigzane

dyrektywa 2014/42/UE, podejmuja te niezbedne $rodki zgodnie z tg dyrektywa.

2. Panstwa cztonkowskie podejmujq niezbedne srodki, aby umozliwié zamroZenie i
konfiskate srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych objetych unijnymi
srodkami ograniczajgcymi, w odniesieniu do ktorych wskazana osoba fizyczna lub
przedstawiciel wskazanego podmiotu lub organu popelnili przestepstwo objete art. 3 ust.
1 lit. h) pkt (i) lub (ii), lub brali udzial w jego popelnieniu. Panstwa cztonkowskie
podejmuja te niezbgdne $rodki zgodnie z dyrektywa 2014/42/UE.
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Artykut 11

Terminy przedawnienia

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbg¢dne w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajacego przeprowadzenie postepowan przygotowawczych,
wnoszenie i popieranie oskarzen, przeprowadzenie rozpraw i orzekanie w sprawie
przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 1 4, ktoéry musi by¢ dostatecznie dtugi liczac od

momentu popetnienia takich przestgpstw, aby umozliwi¢ skuteczne ich $ciganie.

2. Termin przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, musi wynosi¢ co najmniej pi¢¢ lat od
popelnienia przestepstwa podlegajacego karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym

wymiarze wynoszacym co najmniej pigc lat.

3. I Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby zapewni¢ termin przedawnienia
wynoszacy co najmniej pi¢¢ lat od dnia prawomocnego skazania za przestepstwo, o
ktéorym mowa w art. 3 i 4, ktory umozliwia wykonywanie nastgpujacych kar natlozonych w

nastepstwie tego skazania:
a)  kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze wigkszym niz rok; lub

b)  kary pozbawienia wolnos$ci w odniesieniu do przestgpstwa podlegajacego karze

pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze wynoszacym co najmniej pi¢c lat.

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 1 3 panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ termin
przedawnienia krotszy niz piec¢ lat, ale nie krotszy niz trzy lata, pod warunkiem Ze bieg
takiego terminu przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w przypadku

okreslonych zdarzen.
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Artykut 12
Jurysdykcja

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki, aby ustanowi¢ swoja

jurysdykcje w odniesieniu do przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4, w przypadku gdy:
a)  przestepstwo popetniono w catosci lub w czeéci na jego terytorium;

b)  przestgpstwo popetniono na poktadzie statku wodnego lub statku powietrznego w

nim zarejestrowanego lub poruszajacego si¢ pod jego bandera;

c)  sprawca jest jego obywatelem.
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2. Panstwo cztonkowskie informuje Komisje w przypadku gdy podejmie decyzje
o rozszerzeniu zakresu swojej jurysdykcji na co najmniej jedno sposrod przestepstw,

o ktorych mowa w art. 3 1 4, ktére popetniono poza jego terytorium, w przypadku gdy:
a)  sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium,;

b)  sprawca jest jego urzgdnikiem dziatajacym w ramach wykonywania swoich

obowigzkow;

c)  przestepstwo popetniono na korzys¢ osoby prawnej majacej siedzibe na jego

terytorium;

d) przestepstwo popetniono na korzys$¢ osoby prawnej w zwiazku z dzialalnoscig

gospodarczg prowadzong w catosci lub w czesci na jego terytorium.

3. W przypadku gdy przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 3 1 4, podlega jurysdykcji wigcej
niz jednego panstwa czlonkowskiego, panstwa te wspotpracuja w celu ustalenia, ktore
panstwo cztonkowskie ma prowadzi¢ postgpowanie karne. W stosownych przypadkach
dang kwesti¢ kieruje si¢ do Eurojustu, zgodnie z art. 12 ust. 2 decyzji ramowej Rady

2009/948/WSiSW2!,

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢), panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby wykonywanie ich jurysdykcji nie podlegato
warunkowi, zgodnie z ktorym oskarzenie mozna wnie$¢ wyltgcznie w nastepstwie ztozenia

zawiadomienia przez panstwo, na ktdrego terytorium popetniono przestepstwo.

2 Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postgpowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktow (Dz.U. L 328 z 15.12.2009, s. 42).
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Artykut 13

Narzedzia dochodzeniowo-$ledcze

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby do celoéw prowadzeniu
postepowan przygotowawczych lub wnoszeniu i popieraniu oskarzen w sprawie przestepstw,

o ktérych mowa w art. 3 i 4, dostgpne byly skuteczne i proporcjonalne narzgdzia dochodzeniowo-
sledcze. W stosownych przypadkach narzedzia te obejmuja specjalne narzedzia dochodzeniowo-
sledcze, takie jak te stosowane w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej lub w innych sprawach

dotyczacych powaznej przestepczosci.

Artykut 14
Zghaszanie naruszen unijnych srodkéw ograniczajacych oraz ochrona 0sob zglaszajacych takie

naruszenia

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby dyrektywa (UE)
2019/1937 miata zastosowanie do zgtaszania naruszen unijnych §rodkdéw ograniczajacych,
o ktérych mowa w art. 3 i 4 niniejszej dyrektywy, oraz do ochrony oséb zgtaszajacych takie

naruszenia, na warunkach okreslonych w tej dyrektywie.

7507/24 mug/JW/if 45
ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 15

Koordynacja i wspotpraca miedzy wlasciwymi organami w panstwie cztonkowskim

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja sposrod swoich wlasciwych organdw oraz bez uszczerbku dla

niezaleznosci sagdow jednostke lub organ zapewniajacy koordynacje 1 wspotprace miedzy organami

$cigania

1 organami odpowiedzialnymi za wdrazanie unijnych §rodkow ograniczajacych w

odniesieniu do dzialalno$ci przestepczej objetej niniejszg dyrektywa.

Jednostka lub organ, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, maja nastepujgce zadania:

a)

b)

zapewnianie wspélnych priorytetow oraz zrozumienia relacji migdzy egzekwowaniem

prawa karnego i administracyjnego;

wymiana informacji do celow strategicznych, w granicach okreslonych w majacym

zastosowanie prawie Unii 1 krajowym;

konsultacje w poszczego6lnych postepowaniach przygotowawczych, w granicach

okreslonych w majacym zastosowanie prawie Unii i krajowym.
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Artykut 16

Wspdlpraca migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich, Komisja, Europolem,

Eurojustem 1 Prokuraturg Europejska

W przypadku gdy istnieje podejrzenie, ze przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 1 4, majg
charakter transgraniczny, wtasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
rozwazaja przekazanie informacji dotyczacych tych przestepstw odpowiednim wiasciwym

organom.

Bez uszczerbku dla przepiséw o wspoOtpracy transgranicznej 1 wzajemnej pomocy prawne;j
w sprawach karnych, panstwa cztonkowskie, Europol, Eurojust, Prokuratura Europejska

1 Komisja wspotpracuja ze sobg — w ramach swoich odpowiednich kompetencji —

w zwalczaniu przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 1 4. W tym celu Europol i Eurojust, w
stosownych przypadkach, zapewniaja pomoc techniczng i operacyjng potrzebng
wlasciwym organom krajowym do utatwienia koordynacji prowadzonych przez nie

postgpowan przygotowawczych.

W razie potrzeby Komisja moze ustanowi¢ sie¢ ekspertow 1 praktykow w celu wymiany
najlepszych praktyk oraz, w stosownych przypadkach, udzielania pomocy wiasciwym
organom panstw cztonkowskich w celu utatwienia prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawie przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow
ograniczajacych. W stosownych przypadkach sie¢ ta moze rowniez zapewnia¢ publicznie
dostepne 1 regularnie aktualizowane mapowanie ryzyka naruszen lub obchodzenia
unijnych $rodkow ograniczajacych w okreslonych obszarach geograficznych oraz

wzgledem okres§lonych sektorow 1 dziatalnosci.
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3. W przypadku gdy wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje wspotprace z wlasciwymi
organami panstw trzecich, wspoétpraca ta powinna odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem

praw podstawowych i prawa migdzynarodowego.

4. Wiasciwe organy panstw cztonkowskich czesto i regularnie wymieniajg si¢ z Komisja
1 innymi wlasciwymi organami informacjami o kwestiach praktycznych, w szczegdlnosci
o schematach obchodzenia przepiséw, na przyktad o strukturach stuzacych ukrywaniu

wlasnosci rzeczywistej 1 kontroli nad aktywami.
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Artykut 17

Dane statystyczne

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie systemu rejestrowania, tworzenia i
dostarczania zanonimizowanych danych statystycznych dotyczacych etapow zawiadomien
0 przestgpstwie, postgpowania przygotowawczego i postgpowania sagdowego w odniesieniu
do przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, w celu monitorowania skuteczno$ci swoich

srodkow zwalczania naruszen unijnych srodkow ograniczajgcych.

2. Bez uszczerbku dla obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w innych aktach
prawnych Unii, panstwa czlonkowskie co roku przedktadaja Komisji dane statystyczne
dotyczace przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, a dane te obejmujg co najmniej

istniejace dane dotyczace:
a) liczby przestepstw zarejestrowanych i osagdzonych w panstwach cztonkowskich;

b) liczby umorzonych spraw sadowych, w tym z powodu uptywu terminu

przedawnienia dla danych przestgpstw;
c) liczby osob fizycznych, ktore:
(i) saS$cigane;
(1) zostaty skazane;
d) liczby os6b prawnych ktore:
(1)  saScigane;
(i) zostaty skazane lub na ktére nalozono grzywng;
e) rodzajow oraz wymiaru lub poziomu natozonych sankcji.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg publikacje skonsolidowanego przegladu swoich danych

statystycznych co najmniej co trzy lata.
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Artykut 18
Zmiana dyrektywy (UE) 2018/1673

W art. 2 ust. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»W)

naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych.”.

Artykut 19

Ocena, sprawozdawczos$¢ 1 przeglad

Do dnia ... [trzy lata od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia, w jakim zakresie
panstwa cztonkowskie przyjety srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego

sprawozdania.

Do dnia ... [sze$¢ lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja
przeprowadza oceng skutkow i skutecznosci niniejszej dyrektywy, uwzgledniajac dane
statystyczne przekazane przez panstwa cztonkowskie oraz odpowiadajac na potrzebe
aktualizacji wykazu przestgpstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkoéw
ograniczajacych, oraz przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie.
Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego

sprawozdania. W razie potrzeby sprawozdaniu temu towarzyszy wniosek ustawodawczy.

7507/24

mug/JW/f 50

ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 20

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia ... [12
miesiecy od dnia wejsScia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie powiadamiaja

o tym Komisjg.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze]
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 21
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 22
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ... .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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