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22 de maio de 2013

CONCLUSOES

Junto se enviam, a atencao das delegacdes, as conclusdes do Conselho Europeu (22 de maio

de 2013).
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Conclusoes — 22 de maio de 2013

Na atual conjuntura economica, devemos mobilizar todas as nossas politicas de apoio a
competitividade, ao emprego e ao crescimento.

O aprovisionamento das nossas economias em energia sustentdvel e a pregos acessiveis é crucial
neste contexto. E por essa razdo que o Conselho Europeu decidiu hoje uma série de orientagées em
quatro dominios que, em conjunto, deverdo permitir a UE fomentar a sua competitividade e
responder ao desafio colocado pelos elevados pregos e custos: a conclusdo urgente de um mercado
interno da energia interligado e que funcione plenamente, a facilita¢dao do investimento necessario
na energia, a diversificagdo do aprovisionamento da Europa e uma maior eficiéncia energética.

A evasado e a fraude fiscais limitam a capacidade dos paises de angariarem receitas e levarem a
cabo as suas politicas economicas. Em tempos de severas restri¢oes or¢camentais, a luta contra a
evasdo e fraude fiscais é mais do que uma questdo de justica fiscal — passa a ser essencial para a
aceitabilidade politica e social da consolidagdo or¢camental. O Conselho Europeu decidiu acelerar
os trabalhos no ambito da luta contra a fraude e a evasao fiscais, bem como contra o planeamento
fiscal agressivo. Serdo nomeadamente desenvolvidos com prioridade os trabalhos relativos a
promogdo e ao alargamento do ambito do intercambio automdtico de informagoes a todos os niveis.

I ENERGIA

1. A politica energética da UE deve garantir a seguranca do aprovisionamento das familias e
empresas a pregos € custos acessiveis e competitivos de uma forma segura e sustentavel. Tal
reveste-se de especial importancia para a competitividade da Europa a luz da crescente
procura de energia por parte das grandes economias e dos elevados pregos e custos da energia.
As orientagdes formuladas pelo Conselho Europeu em fevereiro de 2011 continuam validas e
devem continuar a ser implementadas, mas ¢ necessario prosseguir os trabalhos nos moldes a

seguir descritos.

2. Reiterando os objetivos da conclusdo do mercado interno da energia at¢ 2014 e do
desenvolvimento de interligacdes a fim de por termo até 2015 a qualquer isolamento de
Estados-Membros das redes europeias de gas e eletricidade, o Conselho Europeu apelou a que

fosse dada especial prioridade:
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b)

d)

A implementacio efetiva e coerente do terceiro "pacote da energia", bem como a réapida
adocdo e implementagdo dos restantes codigos de rede. Os Estados-Membros que ainda

nao concluiram a transposi¢ao sdo convidados a diligenciar nesse sentido com urgéncia;

A implementa¢do de toda a demais legislacdo conexa neste dominio, como a diretiva
relativa a promogao das energias renovaveis e o regulamento relativo ao

aprovisionamento de gas;

A uma acdo mais determinada do lado da procura, bem como ao desenvolvimento de
tecnologias conexas, incluindo a elaboracdo de planos nacionais para a rapida
implantacao de redes inteligentes e contadores inteligentes em consonancia com a

legislacao em vigor;

Ao refor¢o do papel e dos direitos dos consumidores, nomeadamente no que diz respeito
a mudanca de fornecedor, a uma melhor gestao da utilizacdo de energia e a autogeragao
de energia; a este proposito, o Conselho Europeu sublinha a importancia de proteger os

consumidores vulneraveis;

A formulagdo por parte da Comissdo de orientagdes sobre os mecanismos destinados a

assegurar as capacidades e sobre a resposta a fluxos de energia imprevistos.

3. A Comissao tenciona apresentar, logo no principio de 2014, um relatorio sobre os progressos

registados no tocante a implementacdo do mercado interno da energia. Os Estados-Membros

procederdo a um intercambio regular de informacdes sobre as principais decisdes nacionais

em matéria de energia que sejam suscetiveis de ter um impacto sobre outros Estados-

-Membros, sem deixar de respeitar plenamente as escolhas nacionais em termos de cabaz

energeético.
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4.  Sao necessarios investimentos significativos em novas infraestruturas energéticas inteligentes
a fim de assegurar o aprovisionamento ininterrupto de energia a pregos acessiveis. Estes
investimentos sdo vitais para o emprego € o crescimento sustentavel e contribuirdo para
aumentar a competitividade. O financiamento destes investimentos devera provir em primeiro
lugar do mercado, pelo que ¢ extremamente importante assegurar o bom funcionamento do
mercado do carbono e a previsibilidade do quadro das politicas em matéria de clima e de
energia para o periodo p6s-2020, de modo a favorecer a mobilizacdo de capitais privados e a
reduc¢do do custo dos investimentos em energia. O Conselho Europeu congratula-se com o
Livro Verde da Comissdo intitulado "Um quadro para as politicas de clima e de energia em
2030" e voltaré a debrugar-se sobre o assunto em marc¢o de 2014, depois de a Comissao ter
apresentado propostas mais concretas, para debater as opgoes politicas a este respeito, tendo

em conta os objetivos estabelecidos para a COP 21 em 2015.

5. No tocante as medidas tomadas para facilitar o investimento, sera dada prioridade:

a) A rapida implementagdo do regulamento relativo as redes transeuropeias de energia e &
adocdo no outono da lista de projetos de interesse comum com vista a apoiar os esforcos
desenvolvidos a nivel da Unido para alcangar uma interligacao efetiva entre os Estados-
-Membros e a uma agdo mais determinada para cumprir a meta de alcancar a

interligacao de pelo menos 10% da capacidade instalada de produgdo de eletricidade;

b) A adogdo da diretiva relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis

alternativos;

c)  Arevisdo pela Comissdo das regras relativas aos auxilios estatais a fim de permitir
intervengdes focalizadas, destinadas a facilitar o investimento nos dominios da energia e
do ambiente, garantindo condi¢des de concorréncia equitativas e respeitando a

integridade do mercado tnico;

d) A eliminagdo gradual dos subsidios econémica ou ambientalmente nocivos,

nomeadamente para combustiveis fosseis;

e) A apresentagdo pela Comissdo de orientagdes para regimes de apoio as energias
renovaveis que sejam eficientes e eficazes em termos de custos, e para garantir

capacidades de geracao adequadas;
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f)  As medidas nacionais e da UE, como sejam os fundos estruturais, obrigagdes para
financiamento de projetos e refor¢o do apoio por parte do BEI, destinadas a estimular o
financiamento da energia e da eficiéncia dos recursos, da infraestrutura energética e das
fontes de energia renovaveis e a promover o desenvolvimento da base tecnoldgica e

industrial da Europa;

g) A continuagdo dos esforgos desenvolvidos nos dominios da I&D no setor da energia, da
tecnologia e da exploracdo de sinergias com as TIC, através de uma melhor
coordenacdo entre a UE, os Estados-Membros e a industria e da elaboracdo de uma
estratégia de I&D em matéria de energia para conseguir criar um verdadeiro valor

acrescentado a nivel europeu.

6.  Continua a ser crucial intensificar a diversificacio do aprovisionamento energético da
Europa e desenvolver recursos energéticos endogenos a fim de garantir a seguranca do
aprovisionamento, reduzir a dependéncia externa da UE no dominio da energia e estimular o

crescimento econdmico. Nesta oOtica:

a)  Continuaré a exploragdo das fontes de energia renovaveis, assegurando-se
simultaneamente a sua eficacia em termos de custos, uma maior integracdo no mercado
e a estabilidade das redes, com base na experiéncia de alguns Estados-Membros que

investiram significativamente em tecnologias de energias renovaveis;

b) A Comissdo tenciona avaliar a possibilidade de um recurso mais sistematico as fontes
de energia enddgenas no mar e em terra com vista a sua exploracao segura, sustentavel e
eficaz em termos de custos, respeitando simultaneamente as opgdes dos Estados-

-Membros em termos de cabaz energético;

c¢) Tendo em conta o entrosamento crescente dos mercados internos e externos de energia,
os Estados-Membros reforcardo a sua cooperagdo para apoiar a dimensao externa da
politica energética da UE; antes do final de 2013, o Conselho dara seguimento as suas
conclusdes de novembro de 2011 e passard em revista a evolugdo no tocante a politica
energética externa da UE, incluindo a necessidade de assegurar condi¢des de
concorréncia equitativas face aos produtores de energia de paises terceiros bem como a
seguranca nuclear nos paises vizinhos da UE na senda das conclusdes do Conselho

Europeu de junho de 2012.
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7. As medidas no dominio da eficiéncia energética podem contribuir de forma significativa para
inverter as atuais tendéncias dos precos e custos da energia. A implementacao da diretiva
relativa a eficiéncia energética e da diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios
reveste-se de importancia fundamental. A Comissao ira proceder a revisao das diretivas sobre
concecao ecoldgica e rotulagem energética antes do final de 2014, em consonancia com a
evolucdo tecnologica. As medidas e os programas no dominio da eficiéncia energética devem

ser promovidos a todos os niveis.

8. Haverd que dar resposta ao impacto dos precos e custos elevados da energia, tendo presente o
papel primordial desempenhado pelo bom e eficaz funcionamento do mercado e pelas tarifas
para o financiamento do investimento. O Conselho Europeu apela a que prossigam os

trabalhos sobre os seguintes aspetos:

a)  Os métodos de financiamento inovadores, nomeadamente para a eficiéncia energética,
uma diversificacdo mais sistematica do aprovisionamento € uma maior liquidez no
mercado interno da energia também tém um papel especial a desempenhar na resposta

ao problema dos custos de energia;

b)  Neste contexto, deve ser analisada a questdo do nexo contratual entre os precos do gas e

do petroleo;

c)  Antes do final de 2013, a Comissdo tenciona apresentar uma analise da estrutura dos
precos e dos custos da energia nos Estados-Membros, bem como dos fatores que os
determinam, com especial incidéncia no impacto que tém nas familias, nas PME e nas
industrias com utilizacdo intensiva de energia, e analisando de um modo mais geral a
competitividade da UE face aos seus homoélogos na economia mundial. Estas questdes
serdo tratadas no ambito do debate agendado para o Conselho Europeu de fevereiro

de 2014 sobre competitividade e politica industriais.

9.  Até ao final do ano, o Conselho apresentara um relatorio sobre os progressos verificados na

implementag¢do das orientagdes hoje acordadas.
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II. FISCALIDADE

10. E importante tomar medidas eficazes para combater a evasio e a fraude fiscais, em particular
no contexto da atual consolidagcdo orcamental, a fim de proteger as receitas e garantir a
confianga do publico na equidade e eficdcia dos sistemas fiscais. Sao necessarios neste
dominio esforcos redobrados, que conjuguem medidas aos niveis nacional, europeu e mundial,
no pleno respeito das competéncias dos Estados-Membros e dos Tratados. Recordando as
conclusdes adotadas pelo Conselho em 14 de maio de 2013, o Conselho Europeu apela a que

se avance rapidamente nas seguintes questoes:

a)  Sera dada prioridade aos trabalhos tendo em vista alargar o intercambio automatico de
informagdes a nivel da UE e a nivel mundial. A nivel da UE, a Comissao tenciona
propor, em junho, alteragdes a diretiva relativa a cooperagdo administrativa por forma a
que o intercambio automatico de informagdes abranja todas as categorias de
rendimentos. A nivel internacional, com base nos trabalhos em curso na UE e no
impulso dado recentemente pela iniciativa lancada por um grupo de Estados-Membros,
a UE assumira um papel de lideranga para promover o intercambio automatico de
informag¢des como nova norma internacional, tendo em conta os mecanismos existentes
a nivel da Unido. O Conselho Europeu congratula-se com os esfor¢os em curso no

ambito do G8, do G20 e da OCDE para desenvolver uma norma mundial;
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b)  No seguimento do acordo alcangado em 14 de maio de 2013 sobre o mandato para
melhorar os acordos da UE com a Suiga, o Listenstaine, o Monaco, Andorra e Sio Marinho,
serdo encetadas logo que possivel negociacdes para assegurar que estes paises
continuem a aplicar medidas equivalentes as da UE.

Nesta perspetiva, e constatando a existéncia de um consenso sobre o &mbito da revisao
da diretiva relativa a tributacao dos rendimentos da poupanca, o Conselho Europeu

apelou a que fosse adotada antes do final do ano;

c)  Os Estados-Membros dardo igualmente prioridade ao seguimento concreto do Plano de

Acao para reforcar a luta contra a fraude e a evasao fiscais;

d) A fim de combater a fraude ao IVA, o Conselho Europeu espera que o Conselho adote a
diretiva relativa ao Mecanismo de Rea¢do Réapida e a diretiva relativa ao mecanismo de

autoliquidacao até julho de 2013, o mais tardar;

e)  Prosseguirdo os trabalhos respeitantes as recomendag¢des da Comissao sobre o
planeamento fiscal agressivo e a transferéncia de lucros. A Comissdo tenciona
apresentar, até ao final do ano, uma proposta de revisdo da diretiva relativa as
sociedades-mae e filiais e esta a proceder a revisdo das disposi¢des antiabuso na
legislacao pertinente da EU. O Conselho Europeu aguarda com expectativa o proximo

relatorio da OCDE sobre a erosao da base tributavel e a transferéncia de lucros;

f)  E importante prosseguir os trabalhos na UE sobre a eliminagio de medidas fiscais
prejudiciais. Para o efeito, os trabalhos deverao incidir sobre o refor¢o do Codigo de

Conduta no dominio da Fiscalidade das Empresas com base no mandato existente;
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g)  Os esforgos envidados contra a erosdo da base tributavel, a transferéncia de lucros, a
falta de transparéncia e as medidas fiscais prejudiciais também tém de ser prosseguidos
a nivel mundial, com os paises terceiros e nas instancias internacionais competentes,
como a OCDE, a fim de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas, com base em
posigdes coordenadas da UE. Em particular, ¢ necessario redobrar esforgos no sentido
de assegurar que os paises terceiros, incluindo os paises em desenvolvimento, observem

normas adequadas de boa governa¢ao nas suas medidas fiscais;

h)  E necessario tratar a fraude e evasio fiscais e combater o branqueamento de capitais de
um modo global no mercado interno e em relacdo a paises terceiros e jurisdi¢des nao
cooperantes. Em ambos os casos, ¢ essencial identificar o beneficidrio efetivo, incluindo
no que diz respeito a empresas, trusts ¢ fundagdes. A revisdo da terceira diretiva relativa

a luta contra o branqueamento de capitais devera ser adotada até ao final do ano;

1) Sera analisada a proposta de alteracao das diretivas no que se refere a divulgagao de
informacdes nao financeiras e de informagdes sobre a diversidade por parte de certas
grandes sociedades e grupos, tendo nomeadamente em vista assegurar que as grandes

sociedades e grupos apresentem informagdes por pais;

1) Sao necessarios esforgos para dar resposta aos desafios da fiscalidade na economia
digital, tendo plenamente em conta os trabalhos em curso na OCDE. A Comissdo
tenciona continuar a avaliar estas questdes, antes do debate do Conselho

Europeu de outubro de 2013 sobre a agenda digital.

11.  Até dezembro de 2013, o Conselho apresentard um relatdrio sobre os progressos registados

em relacdo a todas estas questoes.
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