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W obecnej sytuacji gospodarczej musimy wykorzystywacé wszystkie nasze polityki, by wspierac
konkurencyjnosc, zatrudnienie i wzrost gospodarczy.

W tym kontekscie podstawowe znaczenie ma dostarczanie naszym gospodarkom zrownowazZonej
energii po przystepnej cenie. Z tego wzgledu Rada Europejska uzgodnita dzisiaj zestaw wytycznych
w czterech obszarach, ktore lgcznie powinny umozliwi¢c UE zwigkszenie jej konkurencyjnosci
i stanowi¢ odpowiedz na wyzwanie zwiqgzane z wysokimi cenami i kosztami: pilne utworzenie
w petni  funkcjonujgcego i wzajemnie powigzanego wewnetrznego rynku energii, ulatwienie
koniecznych inwestycji w energetyke, dywersyfikacja dostaw energii dla Europy izwigkszona
efektywnos¢ energetyczna.

Oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania ograniczajq zdolnos¢ panstw do poboru
dochodow i realizowania polityk gospodarczych. W czasach powaznych ograniczen budzetowych
zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania stuzy nie tylko zapewnianiu
sprawiedliwosci systemu podatkowego, lecz staje si¢ konieczne, by konsolidacja fiskalna mogta by¢
politycznie i spolecznie akceptowalna. Rada FEuropejska uzgodnita, ze przyspieszy prace nad
zwalczaniem oszustw podatkowych i wuchylania si¢ od opodatkowania, a takze nad
zwalczaniem agresywnego planowania podatkowego. W szczegolnosci za priorytet zostanie uznane
prowadzenie dalszych prac w zakresie promowania automatycznej wymiany informacji na
wszystkich szczeblach oraz poszerzania jej zakresu.

I. ENERGIA

1. Polityka energetyczna UE musi zapewnia¢ bezpieczenstwo dostaw energii do gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw po niewygérowanych i konkurencyjnych cenach i kosztach,
w bezpieczny 1 zrOwnowazony sposob. Ma to szczegdlne znaczenie dla konkurencyjnosci
Europy, z uwagi na rosnacy popyt na energi¢ w najwiekszych gospodarkach oraz wysokie
ceny 1 koszty energii. Wytyczne okreslone przez Rad¢ Europejska w lutym 2011 roku
pozostaja w mocy i muszg by¢ nadal realizowane, lecz konieczne sg takze dalsze prace, jak

przedstawiono ponize;j.

2. Potwierdzajac cele dotyczace utworzenia do roku 2014 wewnetrznego rynku energii
i rozwijania polaczen miedzysystemowych, tak aby do 2015 roku zakonczy¢ wszelka
izolacje panstw cztonkowskich od europejskich sieci gazowych i elektrycznych, Rada

Europejska zaapelowata, by szczegdlnie priorytetowo potraktowac:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

skuteczng i spojng realizacje trzeciego pakietu energetycznego, a takze przyspieszenie
przyjmowania i wdrazania pozostatych kodeksow sieci. Wzywa si¢ panstwa

cztonkowskie, ktore nie zakonczyly jeszcze transpozycji, by zrobily to w trybie pilnym;

wdrozenie wszystkich innych powigzanych przepisow, takich jak dyrektywa w sprawie
promowania stosowania energii ze zZrédet odnawialnych i rozporzadzenie w sprawie

bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego;

bardziej zdecydowane dziatania po stronie popytu oraz rozwijanie powigzanych
technologii, w tym przygotowanie krajowych planow szybkiego wprowadzenia
inteligentnych sieci oraz inteligentnych licznikow zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami;

zwigkszenie roli konsumentow i rozszerzenie ich praw, w tym do zmiany dostawcow,
lepszego zarzadzania wykorzystaniem energii i wlasnej produkcji energii; w tym
wzgledzie Rada Europejska podkresla znaczenie ochrony konsumentéw w trudniejsze;j

sytuacji;

zapewnienie przez Komisj¢ wskazowek w zakresie mechanizméw mocy wytworczych

oraz reagowania na nieplanowane przeplywy energii.

3.  Komisja zamierza ztozy¢ na poczatku 2014 roku sprawozdanie z postepoéw w realizacji

wewnetrznego rynku energii. Panstwa cztonkowskie bedg regularnie wymieniaty si¢

informacjami dotyczacymi podstawowych decyzji podejmowanych na szczeblu krajowym

w zakresie energii, ktore moga mie¢ wplyw na inne panstwa cztonkowskie, z pelnym

poszanowaniem krajowych decyzji dotyczacych koszyka energetycznego.
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4. By zabezpieczy¢ nieprzerwane dostawy energii po przystepnych cenach, potrzebne sg duze
inwestycje w nowga 1 inteligentng infrastrukture energetyczng. Takie inwestycje maja
podstawowe znaczenie dla zatrudnienia i1 trwatego wzrostu gospodarczego oraz pomoga
zwigkszy¢ konkurencyjno$é. Powinny by¢ one finansowane przede wszystkim ze zrodet
rynkowych. Z tego wzgledu jeszcze wazniejsze jest, by dysponowaé dobrze funkcjonujagcym
rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla i przewidywalnymi ramami polityki
w zakresie klimatu i1 energii na okres po roku 2020, co utatwi mobilizowanie prywatnego
kapitatu i obnizanie kosztow inwestycji energetycznych. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje zielong ksiege Komisji w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030 1 powrdci do tej kwestii w marcu 2014 roku — po przedstawieniu przez Komisje bardziej
konkretnych propozycji — by omowi¢ warianty polityki w tym wzgledzie, przy uwzglgdnieniu

celéw okreslonych na 21. Konferencji Stron w 2015 r.

5. Jezeli chodzi o dziatania ulatwiajace inwestycje, priorytetowo potraktowane zostang:

(a) szybkie wdrozenie rozporzadzenia w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych
oraz przyjecie jesienig listy projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, co ma wspomoc prowadzone w catej UE dziatania na rzecz stworzenia
efektywnych potaczen migdzysystemowych miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze
bardziej zdeterminowane dziatania na rzecz osiggnigcia celu, jakim jest stworzenie
potaczen migdzysystemowych obejmujacych przynajmniej 10% obecnej zdolno$ci

produkcji energii elektrycznej;

(b) przyjecie dyrektywy w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych;

(c) wprowadzenie przez Komisj¢ zmian do zasad pomocy panstwa, by umozliwi¢
ukierunkowane dziatania na rzecz ulatwienia inwestycji energetycznych
1 sSrodowiskowych, przy zapewnieniu rownych warunkow dzialania i przestrzeganiu

integralnos$ci jednolitego rynku;

(d) stopniowe wycofywanie srodowiskowo lub ekonomicznie szkodliwych dotacji, w tym

do paliw kopalnych;

(e) przedstawienie przez Komisj¢ wskazowek dotyczacych skutecznych i ekonomicznie
optacalnych planéw pomocy w zakresie odnawialnych zrodet energii i zapewnienia

odpowiednich zdolnosci jej produkcji;
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(f)  krajowe i unijne srodki — takie jak fundusze strukturalne, obligacje projektowe
1 zwigkszone wsparcie ze strony EBI — stymulujace finansowanie dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej 1 oszczednego gospodarowania zasobami, infrastruktury
energetycznej oraz odnawialnych zrodet energii, a takze promujace rozwoj europejskie;j

bazy technologiczno-przemystowej;

(g) ciagle dzialania w zakresie badan i rozwoju w obszarze energii, w zakresie technologii
1 wykorzystywania synergii z ICT, dzi¢ki lepszej koordynacji dziatan UE, panstw
cztonkowskich 1 przemystu oraz przygotowaniu strategii w zakresie badan i rozwoju

w obszarze energii, by osiagna¢ rzeczywista warto$¢ dodang na szczeblu Europy.

6.  Nadal podstawowe znaczenie ma dalsze intensyfikowanie dywersyfikacji dostaw energii dla
Europy oraz rozwijanie lokalnych zrodet energii, tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw,
zmniejszy¢ zewngtrzng zaleznos$¢ energetyczng UE oraz stymulowaé wzrost gospodarczy.

W tym celu:

(a) nadal prowadzone beda prace nad wykorzystywaniem odnawialnych Zrédet energii,
przy zapewnieniu ich oplacalnosci, dalszej integracji z rynkiem i stabilno$ci sieci oraz
przy wykorzystaniu do§wiadczen niektorych panstw cztonkowskich, ktore dokonaty

znacznych inwestycji w technologie energii ze zrodet odnawialnych;

(b) Komisja zamierza sprawdzi¢ mozliwos¢ bardziej systematycznego korzystania
z lokalnych — ladowych i1 morskich — Zrédet energii, z mysla o ich bezpieczne;,
zréwnowazonej i ekonomicznie optacalnej eksploatacji, z poszanowaniem decyzji

panstw cztonkowskich dotyczacych koszyka energetycznego;

(¢) zuwagi na rosngce powigzania wewngtrznego i zewngtrznego rynku energii panstwa
cztonkowskie zwiekszg wspolprace na rzecz wspierania zewnetrznego wymiaru polityki
energetycznej UE; do konca 2013 roku Rada bedzie §ledzita realizacj¢ swoich konkluz;ji
z listopada 2011 roku i — w ramach dziatan w nastgpstwie konkluzji Rady Europejskiej
z czerwca 2012 roku — dokona przegladu sytuacji w zakresie zewngtrznej polityki
energetycznej UE, w tym potrzeby zapewnienia rownych warunkow dziatania
w porownaniu z producentami energii z panstw trzecich, a takze w zakresie

bezpieczenstwa jadrowego w sasiedztwie UE.
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7. Srodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej moga w istotny sposob przyczyniaé si¢ do
odwrocenia obecnych tendencji w zakresie cen 1 kosztéw energii. Podstawowe znaczenie ma
wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkoéw. Przed koncem 2014 roku Komisja dokona
przegladu dyrektyw w sprawie ekoprojektu i etykietowania energetycznego,

z uwzglednieniem postepu technologicznego. Srodki i programy w zakresie efektywnosci

energetycznej powinny by¢ promowane na wszystkich szczeblach.

8.  Nalezy zaja¢ si¢ skutkami wysokich cen 1 kosztow energii, uwzgledniajac podstawowa role
dobrze funkcjonujacego i efektywnego rynku oraz taryf w finansowaniu inwestycji. Rada

Europejska wzywa do podjecia dalszych prac w zakresie nast¢pujacych aspektow:

a) innowacyjne metody finansowania, w tym w zakresie efektywnosci energetycznej,
bardziej systematyczna dywersyfikacja dostaw oraz wigksza ptynno$¢ na wewngtrznym

rynku energii rowniez odgrywaja szczegdlng role w odniesieniu do kosztéw energii;
b)  w tym kontekscie nalezy przyjrze¢ si¢ kwestii umownego powigzania cen gazu i ropy;

c¢) Komisja zamierza przedstawi¢ przed koncem 2013 roku analize sktadnikéw cen
1 kosztow energii oraz czynnikow wplywajacych na ceny i koszty w panstwach
cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkéw dla gospodarstw domowych,
MSP i sektoréow energochtonnych, a takze szerzej — w odniesieniu do konkurencyjnosci
UE wobec jej globalnych partnerow gospodarczych. Kwestie te beda omawiane w
kontekscie dyskusji planowanych na posiedzenie Rady Europejskiej w lutym 2014 roku,

ktoére ma by¢ poswiecone konkurencyjnosci przemystu i polityce przemystowe;.

9.  Przed koncem roku Rada przedstawi sprawozdanie z postgpow w realizacji uzgodnionych

dzisiaj wytycznych.
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II. OPODATKOWANIE

10. Istotne jest podjecie skutecznych dziatan, by zwalcza¢ uchylanie si¢ od opodatkowania
1 oszustwa podatkowe, w szczego6lnosci w warunkach obecnej konsolidacji fiskalnej, tak aby
chroni¢ dochody i zapewnia¢ zaufanie spoteczne co do sprawiedliwosci i1 skutecznos$ci
systemow podatkowych. Konieczne sg zwigkszone wysitki w tym zakresie, taczace $rodki na
szczeblu krajowym, europejskim i globalnym, przy petnym poszanowaniu kompetencji
panstw cztonkowskich 1 litery Traktatow. Przywotujac konkluzje przyjete przez Rade
14 maja 2013 r., Rada Europejska wzywa do szybkich postepow w nastepujacych kwestiach:

(a) priorytetowo potraktowane zostang prace, ktorych celem jest rozszerzenie
automatycznej wymiany informacji na szczeblu UE 1 szczeblu globalnym. Na szczeblu
UE Komisja zamierza zaproponowac¢ w czerwcu zmiany do dyrektywy w sprawie
wspotpracy administracyjnej, tak by automatyczna wymiana informacji obejmowata
peten zakres dochodoéw. Na szczeblu migdzynarodowym, korzystajac z obecnie
prowadzonych w UE prac i z impulsu, jakim stata si¢ ostatnio inicjatywa grupy panstw
cztonkowskich, Unia bedzie odgrywata wiodaca role w propagowaniu automatycznej
wymiany informacji jako nowego standardu migdzynarodowego, z uwzglednieniem
obowigzujacych ustalen UE. Rada Europejska z aprobatg przyjmuje prowadzone na
forum grupy G-8, grupy G-20 oraz OECD dzialania na rzecz opracowania globalnego

standardu;
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(b) w zwiazku z osiggnigtym 14 maja 2013 r. porozumieniem w sprawie mandatu majacego
na celu ulepszenie unijnych umoéw ze Szwajcarig, Liechtensteinem, Monako, Andorg
1 San Marino, jak najszybciej rozpoczgte zostang negocjacje majace zapewni¢ dalsze
stosowanie przez te panstwa srodkéw rownowaznych srodkom obowigzujacym w UE.
W tym kontekscie i odnotowujgc porozumienie co do zakresu stosowania zmienionej
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszczgdno$ci, Rada Europejska

wezwala do jej przyjecia przed koncem roku;

(c) panstwa czlonkowskie priorytetowo potraktujg rowniez konkretne prace w nastepstwie
Planu dziatania zaktadajacego poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi

i uchylaniem si¢ od opodatkowania;

(d) by zwalcza¢ oszustwa zwigzane z VAT, Rada Europejska oczekuje, ze Rada przyjmie —
nie po6zniej niz do konca czerwca 2013 roku — dyrektywy w sprawie mechanizmu

szybkiego reagowania i w sprawie mechanizmu odwrotnego obcigzenia;

(¢) nadal prowadzone beda prace dotyczace zalecen Komisji w sprawie agresywnego
planowania podatkowego i przenoszenia zyskow. Komisja zamierza przedstawi¢ przed
koncem roku wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie spotek dominujgcych /
spotek zaleznych oraz jest w trakcie przegladu przepisow zapobiegajacych naduzyciom
zawartych w stosownych aktach prawnych UE. Rada Europejska oczekuje planowanego
sprawozdania OECD dotyczacego erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia

zyskow;

(f) istotne jest dalsze prowadzenie w UE prac dotyczacych eliminowania szkodliwych
instrumentoéw podatkowych. W tym celu na podstawie obowigzujacego mandatu nalezy
prowadzi¢ prace nad wzmocnieniem kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania

dziatalnosci gospodarczej;
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(g) dzialania na rzecz zwalczania erozji podstawy opodatkowania, przenoszenia zyskow,
braku przejrzystosci 1 szkodliwych instrumentow podatkowych nalezy prowadzié¢
rowniez globalnie, we wspotpracy z panstwami trzecimi i na odpowiednich forach
mi¢dzynarodowych, takich jak OECD, tak aby zapewni¢ rowne warunki dzialania,
opierajac si¢ na skoordynowanych stanowiskach UE. W szczeg6lno$ci konieczne sg
dalsze prace zapewniajace przestrzeganie przez panstwa trzecie, w tym panstwa
rozwijajace si¢, stosownych norm dotyczacych dobrego zarzadzania w kwestiach

podatkowych;

(h) konieczne jest zajecie si¢ w kompleksowy sposdb uchylaniem si¢ od opodatkowania
1 oszustwami podatkowymi oraz zwalczaniem prania pieni¢dzy w ramach rynku
wewnetrznego oraz w odniesieniu do niechgtnych wspotpracy panstw i jurysdykceji
trzecich. W obu przypadkach podstawowe znaczenie ma okreslenie rzeczywistego
beneficjenta, w tym w odniesieniu do przedsigbiorstw, trustow i fundacji. Zmiana
trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy powinna zostac

przyjeta do konca roku;

(i)  wniosek dotyczacy zmiany dyrektyw w odniesieniu do ujawniania informacji
niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez duze spotki oraz grupy
zostanie przeanalizowany, zwlaszcza z mys$lg o zapewnieniu sktadania przez duze

spotki 1 grupy sprawozdan w podziale na poszczegodlne kraje;

(j)  konieczne sg dzialania w odpowiedzi na problemy zwigzane z opodatkowaniem
w gospodarce cyfrowej, z pelnym uwzglednieniem dziatan prowadzonych obecnie
w ramach OECD. Komisja zamierza bardziej szczegdtowo przeanalizowac te kwestie
przed dyskusjami na temat agendy cyfrowej zaplanowanymi na posiedzenie Rady

Europejskiej w pazdzierniku 2013 roku.

11. Do grudnia 2013 roku Rada przedstawi sprawozdanie z postepoéw we wszystkich tych

kwestiach.
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