* 5 **
EVROPSKA RADA Brusel 22. kvétna 2013
(OR. en)
EUCO 75/13
COEUR7
CONCL 5
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Delegace
Predmét: EVROPSKA RADA

22. kvétna 2013

ZAVERY

Delegace naleznou v ptiloze zaveéry Evropské rady (22. kvétna 2013).

EUCO 75/13

CS



Zavery - 22.kvétna 2013

Za stavajici hospodarské situace musime vsechny své politiky zmobilizovat ve prospéch
konkurenceschopnosti, tvorby pracovnich mist a ristu.

V této souvislosti maji pro nase ekonomiky zasadni vyznam dodavky dostupné a udrzitelné energie.
Praveé proto se dnes Evropska rada dohodla na souboru pokynii ve c¢tyrech oblastech, jez by
spolecné mely Evropské unii umoznit, aby posilila svou konkurenceschopnost a reagovala na
problém vysokych cen a nakladii: urychlené dotvorit plné funkcni a propojeny vnitini trh s energii,
usnadnit potrebné investice do energetiky, diverzifikovat dodavky pro Evropu a posilit energetickou
ucinnost.

Darnové podvody a uniky omezuji schopnost zemi ziskavat darnové prijmy a provadet hospodarskou
politiku. V dobé rozpoctovych omezeni neni boj proti danovym podvodum a unikium pouze otazkou
danové spravedlnosti, nybrz ma i zasadni vyznam pro to, aby byla fiskalni konsolidace prijatelna
z hlediska politického a spolecenského. Evropska rada souhlasila s urychlenim prace zamérené na
boj proti daniovym podvodum, unikiim a agresivnimu dannovému planovani. Konkrétné bude
pokracovat prace predevsim na prosazovani automatické vymeény informaci na vSech urovnich

a rozsirovani jejiho rozsahu.

I ENERGETIKA

1. Politika EU v oblasti energetiky musi bezpecnym a udrzitelnym zptisobem zabezpecit
dodévky do domécnosti i spolecnosti, pfiCemz ceny i naklady museji byt piijatelné
a konkurenceschopné. Zvlasté diilezité je to pro konkurenceschopnost Evropy, a to s ohledem
na zvysujici se poptavku po energii v hlavnich ekonomikach a na vysoké ceny energie
a naklady na ni. Pokyny stanovené Evropskou radou v tinoru roku 2011 stale plati a musi byt

i nadale uplatnovany, nicmén¢ je zapotiebi dalsi ¢innosti, jak je uvedeno nize.

2. Evropska rada znovu potvrdila cile spocivajici v dotvofeni vnitfniho trhu s energii do roku
2014 a v rozvoji propojeni, aby do roku 2015 skoncila veskera izolace ¢lenskych stati od
evropskych plynéarenskych a elektrickych siti, a vyzvala, aby zvlastni pozornost byla

vénovana:
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a)  ucinnému a soudrznému provadéni tretiho ,,energetického balicku®, jakoz
1 urychlenému pfijeti a provadéni zbyvajicich kodexi sité. Clenské staty, které dosud

neprovedly pfislusné pravni ptedpisy, se vyzyvaji, aby tak ucinily co nejrychleji;

b)  provadéni vSech dalSich souvisejicich pravnich predpist, jako je smérnice o podpoie

energie z obnovitelnych zdroju a nafizeni o zabezpeceni dodavek zemniho plynu;

¢) rozhodnéjSim opatfenim na strané poptavky, jakoz i rozvoji souvisejicich technologii,
vcetné vypracovani vnitrostatnich plant pro rychlé zavedeni inteligentnich siti

Wwe v

a inteligentnich mé&fict v souladu se stavajici legislativou,

d) posileni ulohy a prav spotiebiteld, a to i pokud jde o zménu dodavateld, lepsi
hospodateni s energii a vlastni vyrobu energie; v této souvislosti Evropska rada

zdiraziiuje vyznam ochrany zranitelnych spotiebiteld;

e)  stanoveni pokynt ze strany Komise tykajicich se kapacitnich mechanismi a feSeni

neplanovanych tokt elekttiny.

3. Komise hodla podat zpravu o pokroku pfi provadéni vnitiniho trhu s energii na zacatku roku
2014. Clenské staty si budou pravidelné vyménovat informace o hlavnich vnitrostatnich
rozhodnutich v oblasti energetiky, ktera by mohla mit dopad na dalsi ¢lenské staty, piicemz se

plné respektuje volba jednotlivych statl, pokud jde o skladbu zdrojii energie.
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4. K zajisténi nepierusovanych dodavek energie za dostupné ceny jsou nutné vyznamné
investice do nov¢ a inteligentni energetické infrastruktury. Tyto investice maji zasadni
vyznam pro zaméstnanost a udrzitelny rast a ptispéji k posileni konkurenceschopnosti.
Finan¢ni prostfedky na tyto investice by mély pochazet ptfedevsim z trhu. O to dilezitéjsi je
mit dobte fungujici trh s uhlikem a ptedvidatelny ramec politiky v oblasti klimatu
a energetiky na obdobi po roce 2020, coz napomiize mobilizaci soukromého kapitalu a snizeni
nakladl na energetické investice. Evropska rada vita zelenou knihu Komise o ramci politiky
pro klima a energetiku do roku 2030 a vrati se k této otdzce v bieznu roku 2014, jakmile
Komise predlozi konkrétnéjs$i navrhy, aby projednala varianty politiky v tomto ohledu, a to
s ptihlédnutim k ciltim stanovenym pro 21. zasedani konference smluvnich stran Rdmcové

umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu v roce 2015.

5. Pokud jde o opatieni zamétena na usnadnéni investic, hlavni pozornost bude vénovana:

a) rychlému provedeni nafizeni o transevropskych energetickych sitich a piijeti seznamu
projektt spolecného zajmu na podzim tohoto roku s cilem podpofit v ramci EU usili
o dosazeni u€inného propojeni mezi ¢lenskymi staty, jako i rozhodné&jSim opatienim
v zajmu splnéni cile, kterym je dosdhnout propojeni alespont 10 % instalované kapacity

vyroby elektrické energie;

b) pfijeti smérnice o zavadeéni infrastruktury pro alternativni paliva;

¢) revizi pravidel pro statni podporu provadéné Komisi s cilem umoznit cilené intervence
za ucelem podpory investic v oblasti energetiky a Zivotniho prostfedi, pfi zajisténi
rovnych podminek a respektovani integrity jednotného trhu; postupnému ukonéeni
dotaci, které¢ maji nepiiznivy vliv na zivotni prostfedi nebo na hospodaistvi, véetné

dotaci pro fosilni paliva;

d) pokynim ptfedlozenym Komisi a tykajicim se u¢innych a nakladové efektivnich rezimi

podpory energie z obnovitelnych zdroju a zajiSténi odpovidajici vyrobni kapacity;
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€) opatfenim na vnitrostatni irovni a na urovni EU, naptiklad strukturdlnim fondam,
projektovym dluhopistim a posilené podpoie ze strany EIB, v zajmu posileni
financovani v oblasti energetické Ui€innosti a u¢inného vyuzivani zdrojl, energetické
infrastruktury a obnovitelnych zdroju energie a za i¢elem podpory rozvoje evropské

technologické a pramyslové zakladny;

f)  pokracujicimu usili v oblasti energetického vyzkumu a vyvoje, technologii a vyuzivani
sou¢innosti s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi, a to prostfednictvim lepsi
koordinace mezi EU, ¢lenskymi staty a primyslem a vytvotfenim strategie pro vyzkum
a vyvoj v otazkach energetiky, s cilem dosdhnout skutecné piidané hodnoty na evropskeé

arovni.

6. I nadale je velmi dulezité vice posilit diverzifikaci zdroji dodavek energie pro Evropu
a rozvijet domaci zdroje energie s cilem zajistit bezpecnost dodavek, snizit energetickou

zavislost EU na vnéjsich zdrojich a stimulovat hospodarsky rist. Za timto tcelem:

a) bude pokracovat rozvoj vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, pfi zajisténi jejich
nakladové efektivnosti, dalsi integrace trhu a stability sité a za vyuziti zkuSenosti
ziskanych v nékterych ¢lenskych statech, které vyrazné¢ investovaly do technologii

v oblasti energie z obnovitelnych zdroji;

b) chysta Komise posouzeni systematictéjSiho vyuzivani domacich pevninskych
1 mofskych zdrojii energie s cilem zajistit jejich bezpecné, udrzitelné a ndkladové
efektivni vyuzivani pfi sou¢asném respektovani volby jednotlivych ¢lenskych stat,

pokud jde o skladbu zdrojt energie;

C) vzhledem ke stale vét§imu propojeni vnitiniho trhu a vné&jSich trhli s energii clenské
staty posili spolupraci v zdjmu podpory vnéjsiho rozméru energetické politiky EU; Rada
do konce roku 2013 navaze na své zavéry z listopadu roku 2011 a posoudi vyvoj
v oblasti vnéj$i energetické politiky EU vcetné potteby zajistit rovné podminky pro
vyrobce energie z tfetich zemi, jakoZ 1 jadernou bezpe€nost v sousednich zemich EU,

v navaznosti na zavery Evropské rady z ¢ervna roku 2012.
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7. Opatieni v oblasti energetické u¢innosti mohou vyznamné ptispét ke zvraceni soucasnych
trendd, pokud jde o ceny energie a ndklady na energii. Zasadni vyznam ma provedeni
smérnice o energetické i€innosti a smérnice o energetické narocnosti budov. Komise
v souladu s technologickym vyvojem pfezkoumé do konce roku 2014 smérnici o ekodesignu
a smérnici o uvadeéni spotfeby energie na energetickych Stitcich. Opatieni a programy

v oblasti energetické ti¢innosti je tfeba podporovat na vSech trovnich.

8. Je tfeba se zabyvat dopadem vysokych cen energie a ndkladli na energii a mit pfitom na
paméti primarni ulohu dobie fungujiciho a G¢inného trhu a sazeb pfi financovani investic.

Evropska rada vyzyva k pokroku v praci na téchto aspektech:

a)  piifeSeni otazky nakladii na energii hraji rovnéz vyznamnou ulohu inovativni metody
financovani, mimo jiné pro energetickou u¢innost, systematictéjsi diverzifikace dodavek

a lepsi likvidita na vnitinim trhu s energii;

b) v této souvislosti je nutné se vénovat otazce smluvniho propojeni cen plynu a ropy;

c¢)  Komise se chysta do konce roku 2013 ptedlozit analyzu toho, jakou maji ceny energie
a néklady na energii v ¢lenskych statech strukturu a jaké faktory je ovlivilyji, pfiCemz se
zaméti konkrétn€ na dopad na domacnosti, malé a stiedni podniky a energeticky
naro¢na primyslova odvétvi a obecnéji na konkurenceschopnost EU ve srovnani se
svétovymi ekonomickymi protéjsky. Tyto otazky budou feSeny v ramci jednani
planovanych na zasedani Evropské rady v tnoru roku 2014 ohledné primyslové

konkurenceschopnosti a politiky.

9.  Rada bude informovat do konce tohoto roku o pokroku v provadéni dnes dohodnutych

pokynti.
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II. ZDANENI

10. 'V zdjmu ochrany danovych piijmi a zajiSténi divery vetejnosti ve spravedlnost a t¢innost
danovych systémi je zejména v souc¢asnych podminkach fiskalni konsolidace diilezité
prijmout G¢inné kroky k boji proti daiiovym unikiim a podvodim. V této oblasti je nezbytné
zvysit usili a kombinovat pfitom opatfeni na trovni jednotlivych zemi, na trovni evropské
1 na urovni celosvétové, pfi¢emz musi byt plné respektovany pravomoci ¢lenskych stath
1 Smlouvy. Evropska rada pfipomina zavéry piijaté Radou dne 14. kvétna 2013 a vyzyva

k urychlenému dosazeni pokroku v téchto zélezitostech:

a)  prioritni bude Usili o rozsifeni automatické vymény informaci na trovni EU i na Girovni
celosvétové. Na urovni EU hodld Komise v ¢ervnu navrhnout zmény smérnice o spravni
spolupréci, aby bylo do automatické vymény informaci zahrnuto uplné spektrum
piijmt. Na mezinarodni trovni bude EU na zéklad¢ Cinnosti, které v EU v sou¢asnosti
probihaji, a na zaklad¢ impulsu vyvolaného neddvnou iniciativou skupiny ¢lenskych
stati hrat kliCovou ulohu pfi prosazovani automatické vymeény informaci jakozto
nového mezinarodniho standardu, s ohledem na stavajici mechanismy v EU. Evropska
rada vita pokracujici usili vyvijené v ramci skupin G8 a G20 a v ramci OECD,

zamétené na vypracovani celosvétového standardu.
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b) v navaznosti na dohodu dosazenou dne 14. kvétna 2013 ohledné¢ mandatu ke zlepSeni
dohod EU se Svycarskem, Lichtenstejnskem, Monakem, Andorrou a San Marinem
budou co nejdiive zahajena jedndni, aby bylo zajiSténo, Ze tyto zemé budou i nadale
uplatiiovat opatfeni rovnocennd opatfenim uplatiovanym v EU.

S ohledem na tuto skutecnost a berouc na védomi konsensus tykajici se oblasti
plisobnosti revidované smérnice o zdanéni piijmt z uspor, Evropska rada vyzvala

k ptijeti uvedené smérnice do konce roku;

c)  Clenské staty rovnéz stanovi jako svou prioritu konkrétni opatieni navazujici na akéni

pléan pro posileni boje proti danovym podvodim a tnikiim;

d) v zajmu boje proti podvodiim v oblasti DPH Evropské rada ocekava, ze Rada nejpozdéji
do konce Cervna 2013 piijme smérnice tykajici se mechanismu rychlé reakce

a mechanismu pfeneseni danové povinnosti;

e)  pokroku bude dosazeno v praci tykajici se doporuc¢eni Komise o agresivnim danovém
planovani a piesouvani zisku. Komise ma v umyslu do konce roku piedlozit navrh na
revizi smérnice o mateiskych a dcetfinych spole¢nostech a v soucasnosti prezkoumava
ustanoveni pfislusnych pravnich predpisti EU tykajici se boje proti zneuZivani.
Evropska rada se zdjmem ocekava pfipravovanou zpravu OECD o oslabovéni danové

zakladny a piesouvani zisku;

f)  je dulezité pokracovat uvniti EU v praci na odstrafiovani Skodlivych opatfeni v oblasti
dani. Za timto ucelem je tieba na zékladé¢ stavajiciho mandatu pracovat na posileni

kodexu chovani pro zdanovani podniki;
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g)  usili namifené proti oslabovani danové zakladny, piesouvani zisku, nedostatku
transparentnosti a Skodlivym daniovym opatienim je rovnéz nutné vyvijet celosvétove,
spolu se tfetimi zemémi a na pfislusnych mezindrodnich forech, jako je OECD, aby
byly zajistény rovné podminky, a to na zaklad€ koordinovanych postojii EU. Zejména je
nutné dale pracovat na zajisténi toho, aby tieti zemég, véetné rozvojovych zemi,

splnovaly ptislusné standardy dobré spravy v dafiové oblasti;

h)  je zapotiebi se komplexné zabyvat dannovymi Gniky a podvody a bojovat proti prani
penéz, a to v ramci vnitiniho trhu i ve vztahu k nespolupracujicim tietim zemim
a jurisdikcim. V obou ptipadech hraje zasadni ulohu identifikace skute¢nych majiteld,
a to 1 pokud jde o spolecnosti, trusty a nadace. Do konce roku by méla byt pfijata revize

tieti smérnice o boji proti prani penéz.

1)  bude projedndn navrh na zménu smérnic, pokud jde o zvefejiiovani nefinancnich
informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti velkymi spole¢nostmi a skupinami, a to
zejména s cilem zajistit, aby tyto velké spolecnosti a skupiny podavaly zpravy podle

jednotlivych zemi;

j)  je nezbytné reagovat na problémy spojené se zdanénim v digitalni ekonomice a pfitom
plné€ zohlednit préci probihajici v OECD. Témito otazkami se Komise hodla dale

zabyvat predtim, nez bude v fijnu 2013 Evropskéa rada projednavat digitalni agendu.

11. Rada bude informovat o pokroku ve vSech téchto zalezitostech do prosince 2013.
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