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IZID POSVETOVANJA 
Pošiljatelj: generalni sekretariat Sveta 
Prejemnik: delegacije 
Zadeva: Posebno poročilo Evropskega računskega sodišča št. 31/2016: „Poraba 

vsaj enega evra od petih iz proračuna EU za podnebne ukrepe: delo, ki 
poteka, je ambiciozno, vendar obstaja resno tveganje, da cilj ne bo 
dosežen“ 
– sklepi Sveta (21. marec 2017) 

  

V prilogi vam pošiljamo sklepe Sveta o Posebnem poročilu Evropskega računskega sodišča št. 

31/2016, ki jih je sprejel Svet (ECOFIN) na 3527. seji 21. marca 2017. 
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PRILOGA 

 

Sklepi Sveta o Posebnem poročilu Evropskega računskega sodišča št. 31/2016: „Poraba vsaj 

enega evra od petih iz proračuna EU za podnebne ukrepe: delo, ki poteka, je ambiciozno, vendar 

obstaja resno tveganje, da cilj ne bo dosežen“ 

 

Svet Evropske unije: 

 

1. ob upoštevanju 21. zasedanja Konference pogodbenic Okvirne konvencije Združenih narodov 

o spremembi podnebja (UNFCCC) (Pariz, od 30. novembra do 12. decembra 2015), na kateri 

so se pogodbenice dogovorile, da bodo okrepile svetovni odziv na grozeče podnebne 

spremembe („Pariški sporazum“)1; 

 

2. ob upoštevanju, da je v Pariškem sporazumu določeno, da se bo dvig svetovne povprečne 

temperature omejil na precej pod 2 °C glede na predindustrijsko raven in da se bodo 

nadaljevala prizadevanja, da dvig temperature ne bi presegel 1,5 °C glede na to raven. Za 

dosego tega cilja bodo pogodbenice pripravile, sporočile in ohranjale zaporedne nacionalno 

določene prispevke za svetovni odziv na podnebne spremembe; 

 

3. ob priznavanju strategije Evropa 2020, v kateri so določeni cilji za podnebne ukrepe in 

energijo do leta 2020, pri čemer naj bi se emisije toplogrednih plinov zmanjšale za 20 % glede 

na raven iz leta 1990, 20 % energije naj bi se pridobilo iz obnovljivih virov energije, 

energetska učinkovitost pa naj bi se povečala za 20 %2; 

 

4. ob upoštevanju, da nacionalno določeni prispevek Unije zajema zavezujoč cilj najmanj 40-

odstotnega domačega zmanjšanja emisij toplogrednih plinov do leta 2030 v primerjavi z 

letom 1990. Ob hkratnem poudarjanju, da naj bi bilo do leta 2030 vsaj 27 % porabljene 

energije v EU pridobljene iz obnovljivih virov in da je okvirni cilj na ravni EU do navedenega 

leta za vsaj 27 % izboljšati energetsko učinkovitost3; 

                                                 
1 FCCC/CP/2015/L.9. 
2 Sklepi Evropskega sveta z dne 11. in 12. decembra 2008 – 17271/1/08 REV1. 
3 Sklepi Evropskega sveta z dne 23. in 24. oktobra 2014 – EUCO 169/14. 
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5. ob priznavanju, da so si Komisija in države članice v skladu s predlogom Komisije4 in sklepi 

Evropskega sveta5 o večletnem finančnem okviru za obdobje 2014–2020 prizadevale za 

vključitev podnebnih ukrepov v proračun EU, med drugim tudi tako, da so poskušale povečati 

porabo, povezano s podnebjem, na vsaj 20 % večletnega finančnega okvira za obdobje 2014–

2020, in sicer tudi v okviru evropske razvojne pomoči za najrevnejše dele sveta; 

 

6. ob upoštevanju, da je Komisija Svetu predstavila6 svoje sporočilo o oceni napredka pri 

doseganju cilja vključevanja podnebnih ukrepov v okviru vmesnega pregleda/revizije 

večletnega finančnega okvira7 in da je Evropski parlament izrazil zaskrbljenost, da cilj 

nameniti najmanj 20 % proračuna EU (v okviru sedanjega večletnega finančnega okvira) za 

ukrepe v zvezi s podnebnimi spremembami ni bil dosežen8; 

 

7. ob priznavanju, da je Komisija prilagodila metodologijo OECD za spremljanje odhodkov za 

zunanjo pomoč („označevalci Rio“)9 posebnemu kontekstu porabe proračunskih sredstev EU 

za pridobivanje kvantificiranih finančnih podatkov; 

                                                 
4 Sporočilo Komisije „Proračun za strategijo Evropa 2020“ (12475/11). 
5 Sklepi Evropskega sveta z dne 7. in 8. februarja 2013 – EUCO 37/13. („Optimalno doseganje 

ciljev na nekaterih področjih politike je odvisno od vključevanja prednostnih nalog, kot je 
varstvo okolja, v vrsto instrumentov na drugih področjih politike. Cilji v zvezi s podnebnimi 
ukrepi bodo pomenili vsaj 20 % porabe EU v obdobju 2014–2020 in bodo zato vključeni v 
ustrezne instrumente […]“) 

6 Svet za splošne zadeve, 20. september 2016. 
7 Sporočilo Komisije: „Vmesni pregled/revizija večletnega finančnega okvira za obdobje 2014–

2020: Proračun EU, usmerjen v rezultate“ (12183/16 + COR 1). 
8 6. julij 2016 – P8_TA(2016)0309. 
9 OECD: DCD/DAC(2016)3/ADD2/FINAL. 
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8. pozdravlja posebno poročilo Evropskega računskega sodišča št. 31/2016 „Poraba vsaj enega 

evra od petih iz proračuna EU za podnebne ukrepe: delo, ki poteka, je ambiciozno, vendar 

obstaja resno tveganje, da cilj ne bo dosežen“10, ki je koristna ocena tega, kako večletni 

finančni okvir za obdobje 2014–2020 prispeva k prizadevanjem Unije za boj proti podnebnim 

spremembam, in vsebuje pomembne predloge za dodatne izboljšave; 

 

9. pozdravlja tudi odgovore Komisije na priporočila Računskega sodišča, vključno z ukrepi 

spremljanja, ki jih je pripravila Komisija, in pri tem poudarja, da večje spremembe programov 

porabe niso uresničljive in izvedljive v okviru sedanjega večletnega finančnega okvira; 

 

10. ugotavlja, da je Komisija od začetka večletnega finančnega okvira za obdobje 2014–2020 

uresničila svojo zavezo, da bo vključila podnebne ukrepe v proračunu EU; 

 

11. potrjuje zavezanost Sveta in držav članic k uresničevanju 20-odstotnega cilja in meni, da je 

napovedana povprečna poraba za obdobje 2014–2020 v višini približno 19 % proračuna EU11 

močno spodbudna, vendar priznava, da so potrebna dodatna prizadevanja, ki presegajo 

dosedanjo prakso. Poudarja, da je cilj glede porabe proračuna le del proračunske prakse, ki je 

potrebna za čim boljšo uporabo skromnih proračunskih sredstev; 

 

12. poudarja, da je vključevanje podnebnih ukrepov v raznovrstne instrumente na ustreznih 

področjih politike učinkovit pristop za doseganje podnebnih ciljev EU, kar je tudi v skladu s 

pristopom Komisije iz „Proračuna, usmerjenega v rezultate“12, s katerim naj bi zagotovili, da 

bo poraba proračunskih sredstev EU prispevala k uresničevanju več ciljev EU hkrati; 

                                                 
10 http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=39853 
11 Glej opombo 7. 
12 http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm 
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13. poudarja, da so podnebni ukrepi vse pogosteje vključeni v vse pomembne politike EU, kot so 

skupna kmetijska politika EU, kohezijska politika, program Unije za raziskave in inovacije 

(Obzorje 2020), instrument za povezovanje Evrope (infrastruktura), program EU za okolje in 

podnebne ukrepe (program LIFE) ter zunanje delovanje EU (zlasti njena razvojna politika); 

 

14. poziva Komisijo in države članice, naj ugotovijo, katera področja v programih porabe so 

neizkoriščena, ter preučijo možnosti in ukrepe, s katerimi bi okrepili pomen podnebja ter 

povečali učinkovitost in uspešnost naložb na teh področjih. Spodbuja Komisijo in države 

članice, naj s povečanjem javnih sredstev spodbudi zbiranje zasebnih sredstev za podnebno 

financiranje; 

 

15. poudarja, da je skupna metodologija spremljanja odhodkov za podnebne spremembe, ki jo je 

oblikovala Komisija13 in temelji na „označevalcih Rio“, ki jih je pripravila OECD, primerna, 

vendar bi jo bilo treba še izboljšati zaradi pridobivanja ustreznih in utemeljenih informacij za 

politične odločitve, zaradi povečanja njene dosledne uporabe v programih porabe, pri čemer 

se upošteva delo OECD, zaradi omejevanja možnosti za previsoko oceno, pa tudi zaradi 

možnosti razlikovanja med ukrepi blažitve in prilagajanja, potem ko bo metodologija 

pregledana, ne da bi pri tem nastalo prekomerno upravno breme za nacionalne uprave ali 

Komisijo; 

 

16. nadalje poudarja, da je treba zaradi spremljanja uspešnosti proračuna EU, povezanega s 

podnebjem, izboljšati skladnost kazalnikov o učinku in rezultatih programov v zvezi s 

podnebnimi spremembami; 

                                                 
13 Podnebni koeficienti EU: 100 % (velik prispevek), 40 % (zmeren prispevek), 0 % (brez 

prispevka), npr. Izvedbena uredba Komisije št. 215/2014 z dne 7. marca 2014. 
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17. poleg tega poudarja, da je vključevanje podnebnih ukrepov tudi pomemben element finančnih 

instrumentov EU; v zvezi s tem opozarja, da predlog Komisije za podaljšanje Evropskega 

sklada za strateške naložbe (EFSI)14 vključuje predlog za ciljno prizadevanje, da se vsaj 40 % 

financiranja v okviru dela za infrastrukturo in inovacije nameni za podnebne ukrepe; 

 

18. zato poziva Komisijo in države članice, naj med drugim upoštevajo ustrezna priporočila iz 

omenjenega posebnega poročila, da bi še bolj vključile podnebne ukrepe v programe porabe 

EU, s čimer bi se v preostalem obdobju večletnega finančnega okvira 2014–2020 za podnebne 

ukrepe porabil večji delež proračuna EU. Prav tako poziva Komisijo, naj opredeli nadaljnje 

ukrepanje v zvezi z vključevanjem podnebnih ukrepov v proračun EU, ko bo pripravljala 

predlog za naslednji finančni okvir15. 

 

 

 

                                                 
14 Dok. 12201/16 + ADD 1 (COM(2016) 597 final) – Svet je 6. decembra 2016 sprejel splošni 

pristop glede predloga Komisije (14981) v pričakovanju mnenja Evropskega parlamenta v 
prvi obravnavi. 

15 Glej Uredbo Sveta št. 1311/2013 z dne 2. decembra 2013 o večletnem finančnem okviru za 
obdobje 2014–2020, člen 25. 


