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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady na temat sprawozdania specjalnego nr 31/2016

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, przyjete przez Rad¢ (Ecofin) na jej 3527. posiedzeniu,

ktore odbyto si¢ 21 marca 2017 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady na temat sprawozdania specjalnego nr 31/2016 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego: ,,Przeznaczenie co najmniej jednego na pie¢¢ euro w budzecie UE na
dzialania w dziedzinie klimatu — mimo ambitnych prac istnieje powazne ryzyko, ze cel nie

zostanie osiagniety”

Rada Unii Europejskiej:

1.  Uwzgledniajac 21. konferencj¢ stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu (UNFCCC, Paryz, 30 listopada — 12 grudnia 2015 r.), podczas
ktorej strony zgodzity si¢ wzmocni¢ §wiatowa reakcje na zagrozenie zwigzane ze zmiang

klimatu (,,porozumienie paryskie”)';

2. Zwazywszy na to, ze porozumienie paryskie okresla cel polegajacy na utrzymaniu wzrostu
sredniej temperatury na §wiecie znacznie ponizej 2°C w stosunku do poziomu sprzed epoki
przemystowej oraz kontynuowaniu wysitkéw na rzecz ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C
w stosunku do tego poziomu. Aby osiggnac¢ ten cel, strony bedg opracowywac, przekazywac
1 utrzymywac kolejne ustalane na szczeblu krajowym wktady w §wiatowa reakcje na zmiane

klimatu;

3. Uznajac strategi¢ ,,Europa 20207, ktora okresla cele dziatan w dziedzinie klimatu i energii na
2020 r. zaktadajace, ze: emisje gazoéw cieplarnianych majg zosta¢ obnizone o 20 %
w stosunku do pozioméw z 1990 r. 20 % energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych

i 020 % powinna wzrosnaé efektywnosé energetyczna’;

4.  Odnotowujac, ze ustalony na szczeblach krajowych wklad Unii obejmuje wigzacy cel
polegajacy na osiggni¢ciu co najmniej 40-procentowej krajowej redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. Podkre$lajac rowniez cel zaktadajacy, ze
do 2030 r. co najmniej 27 % energii zuzywanej w UE powinno pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych, oraz orientacyjny cel zaktadajacy poprawe efektywnos$ci energetycznej w tym

.. . .. 3
samym terminie o co najmniej 27 %’;

' FCCC/CP/2015/L.9.
Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 11-12 grudnia 2008 r. — 17271/1/08 REV1.
Konkluzje Rady Europejskiej z 23—24 pazdziernika 2014 r. — EUCO 169/14.
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5. Uznajac, ze zgodnie z wnioskiem Komisji* i konkluzjami Rady Europejskiej’ dotyczacymi
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 (WRF), Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie staraja si¢ wlaczac dziatania zwigzane z klimatem we wszystkie obszary
budzetu UE, w tym poprzez dazenie do zwigkszenia wydatkéw zwigzanych z klimatem do
poziomu co najmniej 20 % WRF na lata 2014-2020, takze w ramach europejskiej pomocy

rozwojowej dla najubozszych rejonow $wiata;

6.  Odnotowujac, ze Komisja przedstawila Radzie® komunikat, w ktorym podsumowano postepy
w realizacji celu polegajacego na uwzglednianiu kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu
w kontekscie §rodokresowego przegladu / rewizji WRF’, oraz ze Parlament Europejski
wyrazit zaniepokojenie w zwigzku z tym, Ze nie osiaggni¢to celu w postaci przeznaczania co
najmniej 20 % wydatkow z budzetu UE (w ramach obowigzujacych WRF) na dziatania

. . . 8
zwigzane ze zmiang klimatu";

7. Uznajac, ze Komisja dostosowata opracowang przez OECD metodyke monitorowania
pomocy zewnetrznej (,,wskazniki z Rio”)’ do szczegdlnego kontekstu wydatkowania unijnych

srodkow budzetowych w celu zapewnienia skwantyfikowanych danych finansowych;

Komunikat Komisji: Budzet z perspektywy ,,Europy 2020 (12475/11).
Konkluzje Rady Europejskiej z 7-8 pazdziernika 2013 r. — EUCO 37/13. (,,Optymalna
realizacja celow w pewnych obszarach polityki zalezy od wilaczenia priorytetow, takich jak
ochrona $rodowiska, do wielu instrumentoéw w innych obszarach polityki. Cele dziatan
zwigzanych z klimatem beda stanowi¢ co najmniej 20 % unijnych wydatkow w latach
2014-2020, w zwigzku z czym znajda one odbicie w odpowiednich instrumentach [...]”).
Radzie do Spraw Ogoélnych obradujacej 20 wrze$nia 2016 r.
Komunikat Komisji: Srédokresowy przeglad/rewizja wieloletnich ram finansowych na lata
2014 — 2020: Budzet UE ukierunkowany na wyniki (12183/16 + COR 1).

8 6lipca2016r.— P8 TA(2016)0309.

®  OECD: DCD/DAC(2016)3/ADD2/FINAL.
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8.  Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne nr 31/2016 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego ,,Przeznaczenie co najmniej jednego na pi¢¢ euro w budzecie UE na
dziatania w dziedzinie klimatu — mimo ambitnych prac istnieje powazne ryzyko, ze cel nie

1w ktorym dokonano wartosciowej oceny sposobu, w jaki WRF na lata

zostanie osiggnigty
2014-2020 przyczyniaja si¢ do realizacji zobowigzan Unii na rzecz przeciwdzialania zmianie

klimatu, oraz przedstawiono istotne propozycje dotyczace dalszych udoskonalen;

9.  Z zadowoleniem przyjmuje roéwniez odpowiedzi Komisji na zalecenia Trybunatu, w tym

dziatania nast¢pcze przewidziane przez Komisje¢, podkreslajac jednoczesnie, ze istotne
zmiany w ramach programow wydatkowania nie s3 mozliwe ani wykonalne w obecnych

WREF;

10. Odnotowuje, ze od poczatku obowigzywania WRF na lata 2014-2020 Komisja realizuje

swoje zobowigzanie do uwzgledniania w budzecie UE dziatah zwigzanych ze zmiang klimatu;

11. Potwierdza zobowigzanie Rady i panstw cztonkowskich do osiagnigcia celu na poziomie
20 %, 1 uwaza, ze prognoza, zgodnie z ktorg srednie wydatki w okresie 2014-2020 beda
stanowi¢ okoto 19 % budzetu UE'!, jest bardzo obiecujaca, ale uznaje, ze konieczne sg dalsze
wysitki wykraczajace poza dotychczasowe dziatania. Podkresla, ze cel dotyczacy wydatkow
budzetowych stanowi tylko jedng czg$¢ dziatan budzetowych, jakie sg konieczne do

optymalnego wykorzystania ograniczonych zasobéw budzetowych;

12.  Podkredla, ze uwzglednianie dzialan w dziedzinie klimatu w szeregu instrumentow
w odnosnych obszarach polityki jest skutecznym sposobem osiggni¢cia celow UE
w dziedzinie klimatu, co jest takze zgodne z podejsciem Komisji w ramach budzetu
ukierunkowanego na wyniki'?, polegajacym na zapewnieniu, ze wydatki z budzetu UE stuza

roéwnoczesnie osiaggnigciu licznych celéw UE;

10
11
12

http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=39853
Zob. przypis 7.
http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfim
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13. Podkredla, ze dziatania w dziedzinie klimatu sg w coraz wigkszym stopniu wigczane do
wszystkich gtéwnych obszardéw polityki UE, takich jak wspolna polityka rolna, polityka
spojnosci, program w zakresie badan naukowych i1 innowacji (,,Horyzont 2020”), instrument
infrastrukturalny (,,L.aczac Europe”), program dziatan na rzecz §rodowiska i klimatu (LIFE)

i dzialania zewnetrzne UE (a w szczegdlnosci jej polityka rozwojowa);

14. Wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by w ramach programéw wydatkowania wskazaty
obszary o niewykorzystanym potencjale oraz by rozwazyty mozliwos$ci oraz dziatania
w zakresie podniesienia efektywnosci i skutecznosci inwestycji w tych obszarach, a takze
zwigkszenia ich znaczenia z punktu widzenia klimatu. Zachgca Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do wykorzystywania srodkéw publicznych jako dzwigni finansowej w celu

uruchomienia prywatnych zrddet finansowania dziatan zwigzanych z klimatem;

15.  Podkresla, ze stworzona przez Komisje' wspolna metodyka monitorowania wydatkow
zwigzanych z klimatem, ktora jest oparta na opracowanych przez OECD ,,wskaznikach
z Ri0”, jest wlasciwa, lecz nalezy jeszcze bardziej ja udoskonalié, tak by zapewnié
odpowiednie i potwierdzone informacje w celu podejmowania decyzji politycznych,
zwiekszy¢ jej spojnos¢ w poszczegolnych programach wydatkowania, z uwzglednieniem prac
OECD, ograniczy¢ mozliwo$¢ zawyzania szacunkow, a takze rozwazy¢ — przy okazji zmiany
metodyki — rozroznienie na dzialania na rzecz fagodzenia zmiany klimatu i dziatania
polegajace na dostosowaniu si¢ do niej, bez naktadania nadmiernych obcigzen

administracyjnych na krajowe organy ani na Komisje.

16. Kladzie ponadto nacisk na potrzebe zwickszenia spdjnosci wskaznikow dotyczacych wptywu

1 wynikéw programéw w odniesieniu do zmiany klimatu, tak by monitorowa¢ wykonanie

budzetu UE pod katem dziatan w dziedzinie klimatu;

B Unijne wspotczynniki klimatyczne: 100 % (istotny wktad), 40 % (umiarkowany wktad), 0 %

(brak wktadu), np. rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
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17.

18.

Podkresla takze, ze uwzglednianie kwestii zwigzanych ze zmiang kwestii klimatu jest rowniez

waznym elementem instrumentéw finansowych UE; w tym konteks$cie przypomina, ze
wniosek Komisji dotyczacy przedtuzenia okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)'* zawiera propozycje, by co najmniej 40 %
finansowania z EFIS w ramach segmentu infrastruktury i innowacji przeznaczy¢ jako wktad

w dzialania w dziedzinie klimatu;

W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich, by m.in. podjety dziatania
nastgpcze w odpowiedzi na odno$ne zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym, aby

w wigkszym stopniu uwzgledni¢ dziatania zwigzane z klimatem w ramach unijnych
programoéw wydatkowania, dgzac w ten sposob do zwiekszenia czes$ci budzetu UE
wydatkowanej na dziatania w dziedzinie klimatu w pozostatym okresie obowigzywania WRF
na lata 2014-2020. Ponadto zwraca si¢ do Komisji, by przygotowujac wniosek w sprawie
nastepnych ram finansowych'®, okreslita kolejne kroki dotyczace uwzgledniania dziatan

zwigzanych z klimatem w budzecie UE.

14

15

12201/16 + ADD1 (COM(2016) 597 final) — 6 grudnia 2016 r Rada przyjeta podejscie
ogoblne (14981/16) w sprawie wniosku Komisji w oczekiwaniu na opini¢ Parlamentu
Europejskiego w pierwszym czytaniu.

Zob. rozporzadzenie Rady nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020, art. 25.
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