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AZ ELJÁRÁS EREDMÉNYE 
Küldi: a Tanács Főtitkársága 
Címzett: a delegációk 
Tárgy: Az Európai Számvevőszék 31/2016. sz. különjelentése: „Az uniós 

költségvetés legalább egyötöde szolgáljon éghajlat-politikai célt: halad az 
ambiciózus munka, de nagy a kockázata, hogy nem teljesülnek a 
várakozások” 
–  Tanácsi következtetések (2017. március 21.) 

  

Mellékelten továbbítjuk a delegációknak az Európai Számvevőszék 31/2016. sz. különjelentéséről 

szóló, a Tanács (ECOFIN) által a 2017. március 21-i 3527. ülésén elfogadott tanácsi 

következtetéseket. 
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MELLÉKLET 

 

A Tanács következtetései az Európai Számvevőszék 31/2016. sz. különjelentéséről: „Az uniós 

költségvetés legalább egyötöde szolgáljon éghajlat-politikai célt: halad az ambiciózus munka, de 

nagy a kockázata, hogy nem teljesülnek a várakozások” 

 

Az Európai Unió Tanácsa: 

 

1. tekintettel az ENSZ Éghajlat-változási Keretegyezménye (UNFCCC) Feleinek 

21. Konferenciájára (Párizs, 2015. november 30. – december 12.), amelyen a felek 

megállapodtak, hogy határozottabban, globális keretek között kezelik az éghajlatváltozás 

jelentette fenyegetést (Párizsi Megállapodás)1; 

 

2. tekintettel arra, hogy a Párizsi Megállapodás előírja, hogy a globális átlaghőmérséklet 

emelkedését az iparosodás előtti szinthez viszonyítva jóval 2 Celsius-fok alatt kell tartani, 

továbbá erőfeszítéseket kell tenni annak érdekében, hogy ez az érték az említett szinthez 

képest legalább 1,5 Celsius-fok alatt maradjon. E cél elérése érdekében a felek az 

éghajlatváltozás globális kezeléséhez való hozzájárulás céljából rendszeresen nemzeti 

vállalásokat dolgoznak ki, tesznek közzé és tartanak fenn; 

 

3. nyugtázva az Európa 2020 stratégiát, amely olyan éghajlat- és energiapolitikai célokat tűz ki 

2020-ra, melyek értelmében az üvegházhatásúgáz-kibocsátást az 1990. évi szinthez képest 

20 %-kal csökkenteni kell; az energia 20 %-ának megújuló energiaforrásokból kell 

származnia, az energiahatékonyságot pedig 20%-kal növelni kell2; 

 
4. nyugtázva, hogy az uniós nemzeti vállalások az 1990-es szinthez képest az üvegházhatású 

gázok kibocsátásának legalább 40%-os kötelező uniós csökkentését jelentik 2030-ig. 

Hangsúlyozva továbbá, hogy 2030-ig az Unióban felhasznált energia legalább 27 %-ának 

megújuló energiaforrásból kell származnia, valamint azt az indikatív célt, hogy 2030-ig uniós 

szinten legalább 27%-kal javulnia kell az energiahatékonyságnak3; 

                                                 
1 FCCC/CP/2015/L.9. 
2 Az Európai Tanács 2008. december 11–12-i következtetései (17271/1/08 REV1). 
3 Az Európai Tanács 2014. október 23–24-i következtetései (EUCO 169/14). 
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5. tudatában annak, hogy a 2014–2020-as többéves pénzügyi keretre vonatkozó bizottsági 

javaslattal4 és európai tanácsi következtetésekkel5 összhangban az Európai Bizottság és a 

tagállamok arra törekedtek, hogy az éghajlat-politika az uniós költségvetés egészének szerves 

részét képezze, többek között célul tűzték ki az éghajlattal kapcsolatos kiadások legalább 

20 %-ra növelését a 2014–2020-as többéves pénzügyi keretben, beleértve a világ 

legszegényebb részei számára nyújtott uniós fejlesztési támogatást is; 

 

6. nyugtázva, hogy a Bizottság benyújtotta a Tanács6 számára azon közleményét, melyben a 

többéves pénzügyi keret félidős értékelése/felülvizsgálata7 keretében áttekinti, hogy milyen 

eredményeket sikerült elérni az éghajlat-politikai szempontok általános érvényesítését 

illetően, továbbá hogy az Európai Parlament aggodalmát fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy 

nem sikerült elérni azt a célt, hogy (a jelenlegi többéves pénzügyi kereten belül) az uniós 

költségvetés legalább 20 %-a éghajlat-politikai célokat szolgáljon8; 

 

7. tudatában annak, hogy a Bizottság a külső támogatások nyomon követésére használt 

OECD-módszert („riói mutatók”)9 hozzáigazította az uniós költségvetési források 

felhasználásának sajátosságaihoz annak érdekében, hogy számszerűsített pénzügyi adatokkal 

szolgáljon; 

                                                 
4 A Bizottság közleménye: „Az Európa 2020 stratégia költségvetése” (12475/11). 
5 Az Európai Tanács 2013. február 7–8-i következtetései (EUCO 37/13). („Egyes szakpolitikai 

területeken a célok optimális elérése annak függvénye, hogy az olyan prioritásokat, mint 
például a környezet védelme, sikerül-e szervesen beépíteni bizonyos más szakpolitikai 
területekhez tartozó eszközökbe. Az éghajlatváltozás elleni fellépés céljaira fordított kiadások 
2014 és 2020 között az uniós kiadások legalább 20 %-át fogják kitenni, és ezért e célok 
tükröződni fognak a megfelelő eszközökben […]”). 

6 Általános Ügyek Tanácsa, 2016. szeptember 20. 
7 A Bizottság közleménye: „A 2014–2020-as időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret 

félidős értékelése/felülvizsgálata: Eredményközpontú uniós költségvetés” (12183/16 + COR 1). 
8 2016. július 6. – P8_TA(2016)0309. 
9 OECD: DCD/DAC(2016)3/ADD2/FINAL. 
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8. üdvözli az Európai Számvevőszék 31/2016. sz., „Az uniós költségvetés legalább egyötöde 

szolgáljon éghajlat-politikai célt: halad az ambiciózus munka, de nagy a kockázata, hogy nem 
teljesülnek a várakozások” című különjelentését10, amely hasznos értékelést ad arról, hogy 
hogyan járul hozzá a 2014–2020-as időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret az Uniónak 
az éghajlatváltozás elleni küzdelem melletti elkötelezettségéhez, és emellett a tökéletesítésre 
vonatkozó releváns javaslatokat irányoz elő; 

 
9. üdvözli továbbá a Bizottságnak a Számvevőszék ajánlásaira adott válaszait, többek között a 

Bizottság által előirányzott nyomonkövetési intézkedéseket, ugyanakkor hangsúlyozza, hogy 
a jelenlegi többéves pénzügyi keret időtartama alatt már nem észszerű és nem kivitelezhető a 
kiadási programok jelentősebb módosítása; 

 
10. nyugtázza, hogy a 2014–2020-as időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret kezdete óta a 

Bizottság eleget tesz azon kötelezettségvállalásának, hogy az EU költségvetésében 
megfelelően érvényre juttassa az éghajlat-politikai intézkedéseket; 

 
11. megerősíti a Tanácsnak és a tagállamoknak a 20%-os cél elérésére vonatkozó 

kötelezettségvállalását, és úgy ítéli meg, hogy nagyon biztatóak azok az előrejelzések, 
amelyek szerint a 2014–2020-as időszakban átlagosan az uniós költségvetés körülbelül 
19%-át fordítják erre a célra11, mindazonáltal megállapítja, hogy a szokásos kereteket 
meghaladó, további erőfeszítésekre van szükség. Hangsúlyozza, hogy a költségvetési kiadási 
célok csak egy részét jelentik a szűkös költségvetési források legcélszerűbb felhasználását 
garantáló költségvetési gyakorlatnak; 

 
12. hangsúlyozza, hogy az éghajlat-politikának a releváns szakpolitikai területeket érintő 

eszközökben való általános érvényesítése hatékony megközelítés az uniós éghajlat-politikai 
célok megvalósításához, és összhangban van a Bizottság eredményközpontú uniós 
költségvetésre irányuló megközelítésével12 is, amely azt hivatott biztosítani, hogy az uniós 
költségvetési kiadások egyidejűleg több uniós célt is szolgáljanak; 

                                                 
10 http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853 
11 Lásd a 7. lábjegyzetet. 
12  http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfmhttp://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm 
 

http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfmhttp:/ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
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13. hangsúlyozza, hogy az éghajlat-politikai intézkedések egyre növekvő mértékben 

integrálódnak minden jelentősebb uniós politikába, így a közös agrárpolitikába, a kohéziós 

politikába, az uniós kutatási és innovációs keretprogramba (Horizont 2020), az 

infrastruktúrával kapcsolatos eszközbe (Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz), az uniós 

környezetvédelmi és éghajlat-politikai programba (LIFE program), valamint az Unió külső 

tevékenységeibe (elsősorban a fejlesztéspolitikába); 

 
14. sürgeti a Bizottságot és a tagállamokat, hogy határozzák meg a kiadási programok azon 

területeit, amelyekben kihasználatlan lehetőségek rejlenek, és mérlegeljék, hogy milyen 

intézkedéseken és lehetőségeken keresztül lehetne növelni az e területekre irányuló 

beruházások éghajlat-politikai relevanciáját, hatékonyságát és eredményességét. Ösztönzi 

továbbá a Bizottságot és a tagállamokat, hogy a közfinanszírozás multiplikátorhatásának 

fokozásával segítsék a magántőke mozgósítását az éghajlatváltozás elleni küzdelem 

finanszírozása területén; 

 
15. hangsúlyozza, hogy a Bizottság által meghatározott, az éghajlat-politikai kiadásokra 

vonatkozó nyomonkövetési módszer13 – amely az OECD „riói mutatóin” alapul – megfelelő, 

ám tökéletesíteni kell annak érdekében, hogy releváns és megalapozott információkkal 

szolgáljon a szakpolitikai döntéshozatalhoz és fokozza a kiadási programok közötti 

összhangot, és ennek során figyelembe kell venni az OECD által elvégzett munkát és a lehető 

legkisebbre kell csökkenteni a túlbecslés lehetőségét; emellett a módszertan felülvizsgálatakor 

meg kell fontolni az éghajlatváltozás hatásainak enyhítését, illetve az éghajlatváltozáshoz való 

alkalmazkodást szolgáló intézkedések közötti különbségtételt, anélkül, hogy ez túlzott 

adminisztratív terheket róna a tagállami kormányzatokra vagy a Bizottságra; 

 
16. hangsúlyozza továbbá, hogy javítani kell az éghajlatváltozással kapcsolatos programok 

hatására és eredményeire vonatkozó mutatók koherenciáját, hogy nyomon követhetők legyen 

az uniós költségvetés felhasználásának az éghajlat-politika területén jelentkező eredményei; 

                                                 
13 Uniós éghajlat-együtthatók: 100% (jelentős hozzájárulás), 40% (mérsékelt hozzájárulás), 0% 

(nincs hozzájárulás); például a 2014. március 7-i 215/2014 bizottsági végrehajtási rendeletben. 
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17. hangsúlyozza azt is, hogy az éghajlat-politika általános érvényesítése az EU finanszírozási 

eszközeinek is fontos eleme; ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy az Európai Stratégiai 

Beruházási Alap (ESBA) kibővítéséről és időbeli hatályának meghosszabbításáról szóló 

bizottsági javaslat14 előirányozza, hogy az ESBA által az infrastruktúra és innováció ablak 

keretében nyújtott finanszírozás legalább 40%-a éghajlat-politikai intézkedéseket támogasson; 

 

18. ezért felkéri a Bizottságot és a tagállamokat többek között arra, hogy hajtsanak végre 

intézkedéseket a fent említett különjelentésben foglalt, releváns ajánlások nyomán, és 

tegyenek további lépéseket az éghajlat-politikai intézkedéseknek az uniós kiadási 

programokban való érvényesítése érdekében, ezáltal törekedjenek arra, hogy a 2014–2020-as 

időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret fennmaradó részében az uniós költségvetés 

nagyobb hányada szolgáljon éghajlat-politikai célokat. Felkéri továbbá a Bizottságot, hogy az 

új többéves pénzügyi keretre vonatkozó bizottsági javaslat15 benyújtásával egy időben 

határozza meg az éghajlat-politikai intézkedéseknek az uniós költségvetésben való 

érvényesítésével kapcsolatos következő lépéseket. 

 

                                                 
14 12201/16 + ADD1 (COM(2016) 597 final) – a Tanács 2016. december 6-án elfogadta a 

bizottsági javaslatra vonatkozó általános megközelítését (14981/16), és jelenleg várja az 
Európai Parlament első olvasatban kialakított álláspontját. 

15 Lásd a 2014–2020-as időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló, 
2013. december 2-i 1311/2013/EU, Euratom tanácsi rendelet 25. cikkét. 


