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Asia: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 31: "Vahintaan

joka viides euro EU:n talousarviosta ilmastotoimiin: kunnianhimoisia toimia
on kaynnissa, mutta niiden riittavyys on erittain epavarmaa"

— Neuvoston paatelmat (21. maaliskuuta 2017)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta
nro 31/2016 annetut neuvoston piitelmit, jotka neuvosto (ECOFIN) hyviksyi 3527. istunnossaan

21. maaliskuuta 2017.
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LIITE
Neuvoston péitelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro
31/2016: "Viihintddn joka viides euro EU:n talousarviosta ilmastotoimiin: kunnianhimoisia

toimia on kdynnissd, mutta niiden riittivyys on erittdin epivarmaa"’

Euroopan unionin neuvosto:

1.  Ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen
(UNFCCC) osapuolten 21. konferenssin (Pariisi, 30.11.-12.12.2015), jossa osapuolet sopivat
maailmanlaajuisten toimien vahvistamisesta ilmastonmuutoksen uhan torjumiseksi (Pariisin

. 1
sopimus) ;

2. Ottaa huomioon, ettd Pariisin sopimuksessa asetetaan tavoitteeksi pitdd maapallon

keskildmpotilan nousu selvisti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkié toimiin,
joilla se saataisiin rajattua 1,5 °C:een suhteessa esiteolliseen aikaan. Tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi osapuolet laativat ja antavat tiedoksi perdkkaiset kansallisesti maéritellyt

panoksensa maailmanlaajuisiin toimiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja yllapitavit niit4;

3. Ottaa huomioon Eurooppa 2020 -strategian, jonka ilmasto- ja energiatavoitteena vuoteen 2020

mennesséd on kasvihuonekaasupééstdjen vihentdminen 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta;
20 prosenttia energiasta olisi silloin saatava uusiutuvista energialdhteisti ja

energiantehokkuuden olisi pitinyt parantua 20 prosentilla’;

4.  Toteaa, ettd unionin kansallisesti maariteltyyn panokseen kuuluu sitovatavoite, jonka mukaan
EU:n kasvihuonepiistdjd vahennetddn 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessé; Korostaa myds tavoitetta, jonka mukaan vuonna 2030 véhintién 27 prosenttia
EU:ssa kulutetusta energiasta on tuotettava uusiutuvista energialdhteisté, ja EU:n tason
ohjeellista parantamistavoitetta, jonka mukaan energiatehokkuutta on parannettava vihintdian

27 prosentille vuoteen 2030 mennessi’;

' FCCC/CP/2015/L.9.
Eurooppa-neuvoston paitelmat, 11.—12. joulukuuta 2008, 17271/1/08 REV 1.
Eurooppa-neuvoston paitelmat, 23.—24. lokakuuta 2014, EUCO 169/14.
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5. Toteaa, etti komission ehdotuksen” ja monivuotisesta rahoituskehyksestd 2014-2020
annettujen Eurooppa-neuvoston piitelmien® mukaisesti Euroopan komissio ja jasenvaltiot
ovat pyrkineet sisdllyttiméén ilmastotoimet EU:n koko talousarvioon, muun muassa
asettamalla ilmastotoimiin liittyvien tavoitteiden osuudeksi véhintddn 20 prosenttia EU:n
monivuotisesta rahoituskehyksestd kaudella 2014-2020, myos maailman kdyhimmille alueille

tarkoitetun EU:n kehitysavun osalta;

6.  Panee merkille, ettd komissio on esittinyt neuvostolle® tiedonantonsa, jossa arvioidaan

ilmastotoimien valtavirtaistamisen edistymistd monivuotisen rahoituskehyksen
viliarvioinnin/tarkistuksen’ yhteydessi, ja etti Euroopan parlamentti on ilmaissut huolensa
siitd, ettei ole saavutettu tavoitetta, jonka mukaan ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin
kdytetddn ainakin 20 prosenttia EU:n talousarviosta (nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen

puitteissa)®;

7. Panee merkille, ettd komissio on ottanut kdyttéon OECD:n ulkoisen avun

seurantamenetelmén (Rion tunnusmerkit)” erityisesti EU:n talousarvion menojen yhteydessi

voidakseen antaa rahoitusta koskevia kvantifioituja tietoja;

Komission tiedonanto: Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio (12475/11).
Eurooppa-neuvoston paatelmaét, 7.—8. lokakuuta 2013, EUCO 37/13. ("Tavoitteiden
optimaalinen saavuttaminen joillakin politiikka-aloilla riippuu siitd, miten painopistealueet
kuten ympdristonsuojelu on valtavirtaistettu tiettyihin muiden politiikka-alojen vilineisiin.
Ilmastotoimiin liittyvien tavoitteiden osuus on vdhintddn 20 prosenttia EU:n varojenkdytostd
kaudella 2014-2020, ja ne sisdllytetddn tdstd syystd asianmukaisiin vdlineisiin [...]").
Yleisten asioiden neuvosto 20. syyskuuta 2016.
Komission tiedonanto: Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
valiarviointi/tarkistus: Tuloksiin keskittyva EU:n talousarvio (12183/16 + COR 1).

8 6. heinikuuta 2016 — P8 _TA(2016)0309.

®  OECD: DCD/DAC(2016)3/ADD2/FINAL.
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10.

11.

12.

Suhtautuu myonteisesti Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aiheesta "Vihintdén joka

viides euro EU:n talousarviosta ilmastotoimiin: kunnianhimoisia toimia on kidynnissd, mutta
niiden riittdvyys on erittdin epivarmaa” antamaan erityiskertomukseen nro 31/2016 '°, jossa
arvioidaan hyddylliselld tavalla sitd, miten monivuotinen rahoituskehys 201420 edistda
osaltaan unionin sitoutumista ilmastonmuutoksen torjuntaan ja jossa esitetdan

huomionarvoisia parannusehdotuksia;

Suhtautuu mydnteisesti myds vastauksiin, jotka komissio on antanut Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin, komission suunnittelemat jatkotoimet mukaan
lukien, vaikka korostaakin, ettd huomattavat tarkistukset meno-ohjelmiin t eivit ole

toteutuskelpoisia nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé;

Panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2014—2020 alusta ldhtien komissio on

pannut tdytdntdon sitoumuksensa valtavirtaistaa ilmastoa koskevat toimet EU:n

talousarviossa;

Vahvistaa neuvoston ja jisenvaltioiden sitoumuksen saavuttaa 20 prosentin tavoite ja katsoo,
ettd vuosiksi 2014-2020 ennakoitu noin 19 prosentin keskimdirdinen menojen osuus EU:n

talousarviosta'' on erittdin rohkaiseva, mutta toteaa, ettd nykyisistd poikkeavia lisitoimia

tarvitaan edelleen. Korostaa, ettd talousarvion menotavoite on vain osa budjettikdytintda, jota

tarvitaan niukkojen budjettivarojen kdyttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla;

Korostaa, ettd ilmastotoimien valtavirtaistaminen eri vilineisiin kyseisilld politiikan aloilla on
tehokas lihestymistapa EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Se on my0s
yhdenmukainen komission kiyttimén "tuloksiin keskittyvia talousarviota"'* koskevan
toimintamallin kanssa, jolla varmistetaan , ettd EU:n talousarvion menoja hyddynnetéén

samanaikaisesti monien EU:n tavoitteiden edistamiseen ;

10
11
12

http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=39853
Ks. alaviite 7.

http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfim
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13. Korostaa, ettd ilmastotoimet sisdllytetddn yhd laajemmin EU:n kaikkiin keskeisiin
politiikkoihin, joita ovat muun muassa EU:n yhteinen maatalouspolitiikka, koheesiopolitiikka,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma (Horisontti 2020), infrastruktuuriviline (Verkkojen
Eurooppa -viline), EU:n ympéristo- ja ilmastotoimien ohjelma (Life-ohjelma) ja EU:n

ulkoinen toiminta (erityisesti sen kehityspolitiikka);

14. Kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita méérittelemadidn meno-ohjelmista aloja, joissa on
kayttdmatontd potentiaalia, ja harkitsemaan mahdollisuuksia ja toimia, joilla voidaan korostaa
ilmaston térkeyttd seki kyseisiin aloihin investoimisen tehokkuutta ja vaikuttavuutta.
Kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita lisdédmain yksityistd ilmastorahoitusta julkisen

rahoituksen tuottaman vipuvaikutuksen avulla;

15. Tahdentdd, ettd komission laatima OECD:n Rion tunnusmerkkeihin perustuva ilmastoon
liittyvien menojen yhteinen seurantamenetelmi'® on sopiva, mutta sité olisi vield
parannettava, jotta saataisiin olennaista, perusteltua tietoa poliittisia padtoksid varten,
liséttdisiin timin menetelmdn johdonmukaisuutta kaikissa meno-ohjelmissa ottaen huomioon
OECD:n tekema ty0, jotta pienennettdisiin yliarvioinnin mahdollisuutta ja jotta harkittaisiin
ilmastonmuutoksen hillintii ja sithen sopeutumista koskevien toimien erottamista toisistaan
menetelmai tarkistettaessa, aiheuttamatta kuitenkaan liiallista hallinnollista taakkaa

kansallisille viranomaisille tai komissiolle;

16. Téahdentdd myds, ettd ilmastonmuutosta koskevien ohjelmien vaikutuksia ja tuloksia

ilmaisevien indikaattoreiden johdonmukaisuutta on liséttdva EU:n talousarvioon sisiltyvien

ilmastoon liittyvien toimien vaikuttavuuden seuraamiseksi;

B3 EU:n ilmastokertoimet: 100 % (edisti4 tavoitteita merkittavisti), 40 % (edisti tavoitteita
kohtalaisesti), 0 % (ei edista tavoitteita), esim. 7. maaliskuuta 2014 annettu komission
tdytantoonpanoasetus N:o 215/2014.
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17.

18.

Korostaa liséksi, ettd ilmastondkdkulman valtavirtaistamisella on tirked merkityksensd myos

EU:n rahoitusvilineissd; tdssd yhteydessd palauttaa mieleen, ettd komission ehdotus Euroopan
strategisten investointien rahaston (ESIR) laajentamisesta'* sisiltda ehdotuksen kohdentaa
ainakin 40 prosenttia infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan kuuluvasta ESIR-rahoituksesta

ilmastotoimien edistdmiseen;

Nain ollen kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita muun muassa seuraamaan edelld mainitussa
erityiskertomuksessa asiasta annettuja suosituksia ilmastotoimien valtavirtaistamisesta
edelleen EU:n meno-ohjelmiin, jotta suurempi osuus EU:n talousarviosta kéytettdisiin
ilmastotoimiin monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 jéljelld olevana aikana. Pyytda
komissiota my0s esittimadn uusia toimenpiteitd EU:n talousarvion ilmastotoimien

valtavirtaistamisen yhteydessi, kun se esittdd ehdotuksen seuraavaksi rahoituskehykseksi'”.

14

15

12201/16 + ADD1 (COM(2016) 597 final) — Neuvosto hyvéksyi 6. joulukuuta 2016
komission ehdotusta koskevan yleisndkemyksen (14981) Euroopan parlamentin
ensimmadisen késittelyn lausuntoa odotellessa.

Ks. neuvoston asetus N:o 1311/2013 vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta, 25 artikla.
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