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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Regionalnego Komitetu Sterujacego Wspolnoty Transportowej w odniesieniu do
niektorych spraw administracyjnych i kadrowych Wspdélnoty Transportowe;j
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii Europejskiej w Regionalnym Komitecie Sterujacym powotanym na mocy Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Transportowa (TWT) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem
przez Regionalny Komitet Sterujacy decyzji dotyczacych szeregu spraw administracyjnych:
1) zwrotu kosztéw ponoszonych przez osoby spoza Statego Sekretariatu Wspolnoty
Transportowej, ktére sg zapraszane do udziatu w posiedzeniach Wspolnoty Transportowej, 2)
zwrotu kosztoéw podrozy i relokacji personelu Statego Sekretariatu Wspdlnoty Transportowej
w zwigzku z podjeciem obowigzkow 1 zakonczeniem stuzby oraz 3) wkiadu Wspolnoty
Transportowej na rzecz ubezpieczenia zdrowotnego, ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
oraz ubezpieczenia emerytalnego irentowego personelu Statego Sekretariatu Wspolnoty
Transportowe;.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Transportowg

Unia Europejska jest strong TWT, ktory byl tymczasowo stosowany od 2017 r. 1 wszedt
w zycie w dniu 1 maja 2019 r.!

2.2, Regionalny Komitet Sterujacy

Regionalny Komitet Sterujacy zostal ustanowiony na mocy art. 24 TWT. Jest on
odpowiedzialny za zarzadzanie TWT 1 zapewnienie jego prawidlowego wdrozenia. W tym
celu Komitet przygotowuje zalecenia ipodejmuje decyzje w sprawach przewidzianych w
TWT. W szczegolnosci Regionalny Komitet Sterujacy:

a) przygotowuje prace Rady Ministerialnej;
b) podejmuje decyzje dotyczace utworzenia komitetéw technicznych;
c¢) wydaje zalecenia 1 podejmuje decyzje zgodnie z traktatem;

d) w odniesieniu do nowo przyjetych aktow prawnych UE podejmuje stosowne dzialania,
w szczegOlnosci przez zmiang zatacznika [ do TWT;

e) powotuje dyrektora Statego Sekretariatu po zasiegnieciu opinii Rady Ministerialne;;
f) moze powotac jednego lub wigksza liczbe zastepcow dyrektora Statego Sekretariatu,
g) okresla zasady obowigzujace Staty Sekretariat;

h) moze weryfikowac¢, w drodze decyzji, wysokos$¢ wktadow do budzetu;

1) przyjmuje roczny budzet Wspdlnoty Transportowej;

! Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej

Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Transportowa (Dz.U. L 71 z 13.3.2019, s. 1).
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J) przyjmuje decyzje okreslajaca procedure na potrzeby wykonania budzetu, przedstawiania
1 kontrolowania rachunkéw oraz kontroli budzetowej;

k) podejmuje decyzje dotyczace spraw spornych wnoszonych przez Umawiajace si¢ Strony;

1) przyjmuje ogoélne zasady dotyczace dostegpu do dokumentéw, w odniesieniu do
dokumentéw bedacych w posiadaniu organdw ustanowionych TWT lub na jego podstawie;

m) przyjmuje roczne sprawozdania do wiadomosci Rady Ministerialnej w sprawie wdrozenia
sieci kompleksowej;

n) w odniesieniu do okreslonych aktow Unii ustanawia terminy i sposoby transpozycji przez
Strony z Europy Poludniowo-Wschodnie;.

2.3. Planowane akty Regionalnego Komitetu Sterujgcego

Regionalny Komitet Sterujacy ma przyja¢ decyzje w sprawie: 1) zwrotu kosztéow
ponoszonych przez osoby spoza Statego Sekretariatu Wspdlnoty Transportowej, ktore sa
zapraszane do udzialu w posiedzeniach Wspolnoty Transportowej, 2) zwrotu kosztéw
podrozy 1irelokacji personelu Stalego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej w zwiazku
z podjeciem obowigzkow lub zakonczeniem shuzby oraz 3) wktadu Wspoélnoty Transportowe;j
na rzecz ubezpieczenia zdrowotnego, ubezpieczenia na wypadek bezrobocia oraz
ubezpieczenia emerytalnego irentowego personelu Statego Sekretariatu Wspolnoty
Transportowe;.

Przewidywane decyzje stang si¢ prawnie wigzace dla stron na podstawie art. 25 ust. | TWT.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Przyjecie tych decyzji przez Regionalny Komitet Sterujacy jest niezbedne do wdrozenia TWT
i prawidlowego zarzadzania Stalym Sekretariatem. W zwiazku z tym, Zze Unia jest strona
TWT, konieczne jest ustalenie stanowiska Unii.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
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instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”2.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Regionalny Komitet Sterujgcy jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie TWT.

Akty, ktore Regionalny Komitet Sterujacy ma przyjac, stanowig akty majace skutki prawne.
Zgodnie z art. 30 TWT Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do ustanowienia zasad
obowigzujacych Staly Sekretariat, w szczegdlnosci w odniesieniu do warunkéw pracy
cztonkow personelu Sekretariatu. Zgodnie z art. 35 TWT, Regionalny Komitet Sterujacy jest
uprawniony do przyjmowania decyzji okreslajacych procedur¢ wykonania budzetu. Z racji
swojej natury, jak i zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym regulujacym kwestie Regionalnego
Komitetu Sterujacego, zasady te obejmuja elementy wplywajace na sytuacje prawng stron
TWT, a zatem réwniez Unii. W zwigzku z tym nalezy uznac je za majace skutki prawne.

Planowane akty nie uzupelniaja ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych Traktatu
o Wspdlnocie Transportowe;.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obeyjmowac rézne, odpowiadajagce tym celom i elementom podstawy
prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowane akty sa niezbedne do prawidlowego funkcjonowania TWT. Sam TWT stuzy
realizacji roznych celéw 1zawiera elementy sktadowe z obszaroOw transportu drogowego,
kolejowego 1 wodnego s$rodladowego, tj. rodzajéow transportu objetych art. 91 TFUE, jak
roOwniez z obszaru transportu morskiego, tj. rodzaju transportu objetego art. 100 ust. 2 TFUE.
Ze wzgledu na swdj horyzontalny charakter planowany akt dotyczy wszystkich tych
elementow.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastepujace
postanowienia: art. 91 i art. 100 ust. 2 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinny by¢ art. 91 iart. 100 ust.2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

S. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Zgodnie z art. 25 ust. 2 TWT decyzje Regionalnego Komitetu Sterujacego sa publikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
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2021/0096 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Regionalnego Komitetu Sterujacego Wspolnoty Transportowej w odniesieniu do
niektorych spraw administracyjnych i kadrowych Wspélnoty Transportowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
iart. 100 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Transportowa (TWT) zostat zawarty przez Unie
decyzja Rady (UE) 2019/3923 i wszedt w zycie dnia 1 maja 2019 r.

(2)  Zgodnie =zart.24 TWT Regionalny Komitet Sterujacy ustanowiono w celu
zarzadzania TWT oraz zapewnienia jego prawidlowego wdrozenia. Zgodnie z art. 30
135 TWT Regionalny Komitet Sterujacy ma przyjmowac zasady dotyczace warunkow
pracy cztonkéw personelu Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowe] oraz
wykonywania budzetu.

(3) Na swoim posiedzeniu w maju 2021 r. Regionalny Komitet Sterujagcy ma przyjac
decyzje dotyczace zwrotu kosztow ponoszonych przez osoby spoza Stalego
Sekretariatu  Wspolnoty Transportowej zapraszane do udzialu w posiedzeniach
Wspolnoty Transportowej; zwrotu kosztow podrézy irelokacji personelu Statego
Sekretariatu =~ WspoOlnoty  Transportowej powstatych w zwigzku  z podjeciem
obowigzkow lub zakonczeniem stuzby; oraz wktadu Wspolnoty Transportowej na
rzecz ubezpieczenia zdrowotnego, ubezpieczenia na wypadek bezrobocia oraz
ubezpieczenia emerytalnego irentowego personelu Stalego Sekretariatu Wspolnoty
Transportowej. Jezeli kwestie te nie zostang rozpatrzone podczas tego posiedzenia, ich
przyjecie zostanie zaplanowane na kolejne posiedzenie.

(4) Nalezy wustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii
w Regionalnym Komitecie Sterujacym, poniewaz decyzje te sa niezbedne do dobrego
funkcjonowania Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej i beda wigzace dla
Unii,

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Transportows (Dz.U. L 71 z 13.3.2019, s. 1).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Regionalnego Komitetu
Sterujagcego utworzonego Traktatem ustanawiajagcym Wspolnote Transportowa odnosnie do
zwrotu kosztéw ponoszonych przez osoby spoza Statego Sekretariatu Wspdlnoty
Transportowej zapraszane do udziatu w posiedzeniach Wspdlnoty Transportowej, zwrotu
kosztéw podrozy irelokacji personelu Statego Sekretariatu Wspdlnoty Transportowej
powstalych w zwiazku z podjeciem obowigzkéw lub zakonczeniem stuzby; oraz wkiadu
Wspdlnoty Transportowej na rzecz ubezpieczenia zdrowotnego, ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia oraz ubezpieczenia emerytalnego irentowego personelu Stalego Sekretariatu
Wspdlnoty Transportowej, opiera si¢ na odpowiednich projektach decyzji Regionalnego
Komitetu Sterujacego zatgczonych do niniejszej decyz;i.

Niewielkie zmiany w tych projektach decyzji moga zosta¢ uzgodnione przez przedstawicieli
Unii w ramach Regionalnego Komitetu Sterujacego bez dodatkowej decyzji Rady.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. Przedmiot wniosku
	2. Kontekst wniosku
	2.1. Traktat ustanawiający Wspólnotę Transportową
	2.2. Regionalny Komitet Sterujący
	2.3. Planowane akty Regionalnego Komitetu Sterującego

	3. Stanowisko, jakie ma być zajęte w imieniu Unii
	4. Podstawa prawna
	4.1. Proceduralna podstawa prawna
	4.1.1. Zasady
	4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.2. Materialna podstawa prawna
	4.2.1. Zasady
	4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.3. Podsumowanie

	5. Publikacja planowanego aktu

		2021-04-20T07:30:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



