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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétostd liikenneyhteison perustamisesta tehdylld sopimuksella,
jaljempénd ’litkenneyhteisdsopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta alueellisen ohjauskomitean seuraavia hallinnollisia
seikkoja koskeviin suunniteltuihin paitoksiin: 1) niiden liikkenneyhteison pysyvén sihteeriston
ulkopuolisten  henkildiden kulujen korvaaminen, jotka kutsutaan osallistumaan
litkkenneyhteison kokouksiin, 2) litkenneyhteison pysyvin sihteeriston henkildston matka- ja
muuttokulujen korvaaminen tehtévien vastaanottamisen ja palvelussuhteen pédttymisen
yhteydessd sekd 3) liikenneyhteison pysyvén sihteeriston henkiloston terveys-, tyottomyys-,
elike- ja tyokyvyttomyysvakuutus.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Liikenneyhteisosopimus

Euroopan unioni on litkenneyhteisdsopimuksen osapuoli. Sopimusta on sovellettu
viliaikaisesti vuodesta 2017, ja se tuli voimaan 1. toukokuuta 2019."

2.2, Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin liikkenneyhteisosopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
litkkenneyhteisdsopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sen asianmukaisen taytdntdonpanon.
Tata varten se antaa suosituksia ja tekee padtoksid liikenneyhteisdsopimuksessa madrityissi
asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon,
b) péittia teknisten komiteoiden perustamisesta,
¢) antaa suosituksia ja tekee padtoksid litkenneyhteisdsopimuksen mukaisesti,

d) ryhtyy uusien EU:n sddddsten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
litkkenneyhteisdsopimuksen liitetta I,

e) nimittdd pysyvén sihteeriston johtajan ministerineuvostoa kuultuaan,

f) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston varajohtajan,

g) vahvistaa pysyvin sihteeriston sddnnot,

h) voi asiasta paitoksen tekemailld tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa,
1) hyviksyy liikkenneyhteison vuotuisen talousarvion,

J) hyviksyy péditoksen, jolla médritetddn tarkemmin menettely talousarvion toteuttamiseksi,
tilinpdatoksen esittdmiseksi seka tilintarkastusten ja muiden tarkastusten tekemiseksi,

k) tekee paitokset kiistoista, jotka sopimuspuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi,

1) hyviksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua liikenneyhteisdsopimuksella tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,

m) hyviksyy kattavan verkon toteuttamisesta  ministerineuvostolle  esitettavit
vuosikertomukset,

Neuvoston pditos (EU) 2019/392, annettu 4 péivand maaliskuuta 2019, liikkenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1).
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n) vahvistaa tiettyjen unionin sddddsten osalta aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset sdddokset osaksi kansallista
lainsdadéntodén.

2.3. Alueellisen ohjauskomitean suunnitellut siadokset

Alueellisen ohjauskomitean on méérd tehdd paitdkset 1) niiden liikenneyhteisén pysyvin
sihteeriston ulkopuolisten henkildiden kulujen korvaamisesta, jotka kutsutaan osallistumaan
litkenneyhteisén kokouksiin, 2) liikenneyhteisdon pysyvén sihteeriston henkildston matka- ja
muuttokulujen korvaamisesta tehtdvien vastaanottamisen ja palvelussuhteen padttymisen
yhteydessd sekd 3) liikenneyhteison pysyvén sihteeriston henkildston terveys-, tyottomyys-,
eldke- ja tyokyvyttomyysvakuutuksesta.

Suunnitellut pdétokset sitovat osapuolia oikeudellisesti liikenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Néiden  pddtosten  hyviksyminen  alueellisessa  ohjauskomiteassa on  tarpeen
litkkenneyhteisosopimuksen tdytdntdonpanon ja pysyvdn sihteeriston asianmukaisen
hallinnoinnin kannalta. Koska unioni on liikenneyhteisdsopimuksen osapuoli, on tarpeen
vahvistaa unionin kanta asiaan.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéni *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sédnndston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdjd antaa” >

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdivind olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisésopimus) perustettu elin.

Saddokset, jotka alueellisen ohjauskomitean olisi annettava, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia.  Liikenneyhteisosopimuksen 30 artiklan mukaisesti alueellisella
ohjauskomitealla on valtuudet vahvistaa pysyvén sihteeriston sddanndt erityisesti sihteeriston
henkildston tydolojen osalta. Litkenneyhteisésopimuksen 35 artiklan mukaan alueellisella
ohjauskomitealla on valtuudet tehdd péaatoksid tarkemmasta menettelystd, jota noudatetaan
talousarvion toteuttamisessa. Nami sddnnot sisdltdvit luonteensa vuoksi, ja koska alueellista
ohjauskomiteaa sddntelee kansainvélinen oikeus, osia, jotka vaikuttavat
litkkenneyhteisdsopimuksen osapuolten oikeudelliseen asemaan ja ndin ollen my®s unionin
oikeudelliseen asemaan. Tésté syysté niilld on katsottava olevan oikeusvaikutuksia.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Suunnitelluilla sdddoksilld ei tidydennetd eikd muuteta liikenneyhteisdsopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Témin vuoksi ehdotetun pidédtdoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttda.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisdltyy
useita osatekijOitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin nidhden
liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paitoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Suunnitellut sdddokset ovat tarpeen liikenneyhteisdsopimuksen asianmukaisen toiminnan
kannalta. Liikenneyhteisésopimuksen tavoitteet ja tekijit liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, seka
meriliitkenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu sdddos koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia néité tekijoita.

Sen vuoksi ehdotetun paédtdksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat méédrdykset:
SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péétdksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan
2 kohta yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Liikenneyhteisosopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean
paatokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta liikenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa tiettyjen
hallinnollisten ja henkilostoasioiden osalta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki liikenneyhteisosopimuksen 29 pdivind toukokuuta 2006 tehdylld
neuvoston piitdkselld (EU) 2019/3923, ja se tuli voimaan 1 péivini toukokuuta 2019.

(2)  Liikenneyhteisosopimuksen 24  artiklan mukaisesti perustettiin  alueellinen
ohjauskomitea  liikenneyhteisésopimuksen  hallinnointia  ja  asianmukaista
taytdntdonpanoa varten. Alueellinen ohjauskomitea hyvéksyy
litkkenneyhteis6sopimuksen 30 ja 35 artiklan nojalla sdénndt, jotka koskevat
litkkenneyhteison pysyvédn sihteeriston henkildston tydoloja ja talousarvion
toteuttamista.

(3)  Alueellisen ohjauskomitean on toukokuussa 2021 pidettidvissd kokouksessaan madra
hyviksyd péitokset litkenneyhteison pysyvin sihteeriston ulkopuolelta tulevien,
litkkenneyhteison  kokouksiin  kutsuttujen henkildiden kulujen korvaamisesta,
litkkenneyhteison pysyvédn sihteeriston henkiloston matka- ja muuttokulujen
korvaamisesta tehtdvien aloittamisen ja palvelussuhteen padittymisen yhteydessd sekd
litkkenneyhteison maksuosuudesta liitkenneyhteison pysyvén sihteeriston henkildston
sairaus-, tyottomyys-, eldke- ja tyokyvyttomyysvakuutukseen. Jos niitd asioita ei
kisitelld mainitussa kokouksessa, pddtokset on tarkoitus hyvidksyd seuraavassa
kokouksessa.

(4) On aiheellista miérittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta alueellisessa
ohjauskomiteassa, koska tillaiset pddtokset ovat tarpeen litkenneyhteison pysyvén
sihteeriston moitteettoman toiminnan kannalta ja sitovat unionia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Alueellisen ohjauskomitean toukokuussa 2021 pidettivédssd kokouksessa unionin puolesta
otettava kanta litkenneyhteison pysyvén sihteeriston ulkopuolelta tulevien, litkenneyhteisén
kokouksiin kutsuttujen henkildiden kulujen korvaamiseen, liikenneyhteison pysyvén
sihteeriston henkiloston matka- ja muuttokulujen korvaamiseen tehtdvien aloittamisen ja
palvelussuhteen  pédittymisen  yhteydessd  sekd  litkenneyhteison  maksuosuuteen

3 Neuvoston pdités (EU) 2019/392, annettu 4 pédivand maaliskuuta 2019, liikenneyhteison perustamista

koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1).
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litkkenneyhteison pysyvdn sihteeriston henkildston sairaus-, tyottdmyys-, eldke- ja
tyokyvyttomyysvakuutuksesta ~ perustuu  tdhdn  pédidtokseen  liitettyihin  alueellisen
ohjauskomitean péadtdsluonnoksiin.

Unionin edustajat alueellisessa ohjauskomiteassa voivat sopia padtosluonnoksiin tehtivistad
viahdisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
5
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