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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

I rédets forordning (EU) 2020/672 (Sure-forordningen) faststills den rittsliga ramen for att ge
ekonomiskt stdd fran unionen till medlemsstater som drabbas av, eller allvarligt hotas av,
stora ekonomiska storningar till f6ljd av covid-19-utbrottet. Stéd som ges enligt Sure-
forordningen ska framfor allt anvdndas for att finansiera system for korttidsarbete eller
liknande atgarder som har till syfte att skydda anstéllda och egenforetagare och didrmed
minska arbetsloshet och inkomstforluster, samt, som en komplettering, for att finansiera vissa
hilsorelaterade atgérder, sérskilt pd arbetsplatser.

Den 25 september 2020 beviljade rddet Grekland ekonomiskt stdd 1 syfte att komplettera dess
nationella anstriangningar att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och bemoéta de
socioekonomiska konsekvenserna av utbrottet for arbetstagare och egenforetagare.

Den 9 mars 2021 ldmnade Grekland in en ny ansdkan om ekonomiskt stod enligt SURE-
forordningen.

Kommissionen har i enlighet med artikel 6 1 forordning (EU) 2020/672 samrétt med de
grekiska myndigheterna for att kontrollera den plotsliga och kraftiga 6kning av faktiska och
planerade utgifter som har direkt anknytning till Greklands arbetsmarknadsétgirder som
vidtagits till f6]jd av covid-19-pandemin. De 6kade utgifter for vilka ytterligare ekonomiskt
stod begirs avser i synnerhet de befintliga atgidrder som avses i radets genomforandebeslut
(EU) 2020/1346:

(a) Ett sdrskilt bidrag till privatanstillda vars anstédllningsavtal tillfalligt upphévts. Syftet
med denna atgdrd dr att skydda sysselséttningen i1 foretag som upphdr med sin
verksamhet pa grund av en offentlig forordning eller tillhor en bransch som drabbats
hért av covid-19-utbrottet. Det handlar om ett sérskilt manatligt bidrag pd 534 EUR
till anstillda vars anstillningsavtal tillfdlligt upphivts. Atgirden, som ir i kraft sedan
mitten av mars 2020, har forlangts till och med den 31 mars 2021 for ordinarie
arbetstagare och till och med den 31 oktober 2021 for sdsongsarbetare. Ytterligare
forlingningar kan tillimpas pa ett minskande antal stodberittigade ekonomiska
sektorer under de kommande manaderna. Villkoret for att omfattas av denna ordning
ar att arbetsgivaren behdller samma antal anstéllda (dvs. exakt samma anstéllda)
under en period som ar lika lang som den period under vilken anstillningsavtalet ar
upphivt.

(b) Statlig finansiering av de sociala avgifterna for anstidllda som omfattas av det
sarskilda bidrag som avses 1 punkt a. Villkoret for att omfattas av denna ordning &r
att arbetsgivaren behdller samma antal anstillda (dvs. exakt samma anstédllda) under
en period som &r lika l&ng som den period under vilken anstéllningsavtalet ar
upphévt.
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rekland har ldmnat relevant information till kommissionen.

P& grundval av de uppgifter som ar tillgdngliga foreslar kommissionen att radet ska anta ett
genomforandebeslut om att bevilja ekonomiskt stod till Grekland enligt Sure-férordningen for
att stodja ovanndmnda atgérder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget ar helt forenligt med radets forordning (EU) 2020/672, pé grundval av vilken det
laggs fram.

Forslaget kompletterar en annan unionsrittsakt som mojliggoér stod till medlemsstater i
krissituationer, namligen radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (forordning (EG) nr 2012/2002). Den
rittsakten dndras genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/461, som
antogs den 30 mars, for att utvidga tillimpningsomradet till att &ven omfatta stérre hot mot
folkhilsan och for att definiera sérskilda insatser som ska kunna finansieras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget dr en av flera atgdrder som tagits fram for att hantera den pégaende covid-19-
pandemin — ett annat exempel dr investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset — och
det ar ett komplement till andra sysselsittningsstodjande instrument som FEuropeiska
socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)/InvestEU. Genom att i
den specifika situation som uppstatt till foljd av utbrottet av covid-19 stodja medlemsstaterna
genom upp- och utlaning skapar detta forslag en andra forsvarslinje for att finansiera system
for korttidsarbete och liknande atgirder som skyddar sysselsittningen och ddrmed anstillda
och egenforetagare mot risken for arbetsloshet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund
Den rittsliga grunden for denna rattsakt dr radets forordning (EU) 2020/672.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget 14ggs fram med anledning av en ansdkan fran en medlemsstat och ar ett uttryck for
europeisk solidaritet genom att ekonomiskt stdd fran unionen ges i form av tillfélliga lan till
en medlemsstat som drabbats av utbrottet av covid-19. Det ekonomiska stodet fungerar som
en andra fOrsvarslinje genom att tillfélligt bidra till staternas okade offentliga utgifter for
system for korttidsarbete och liknande atgérder, sd att de kan skydda sysselsdttningen och
diarmed anstillda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och forlorad inkomst.

Stodet kommer att hjidlpa den drabbade befolkningen och mildra den nuvarande covid-19-
krisens direkta effekter pa samhéllet och ekonomin.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gar inte utdver vad som ér
nddvindigt for att uppnad malen med detta instrument.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdérda parter

Det bradskande behovet av att utarbeta forslaget s att det utan onodigt drojsmal kan antas av
radet innebar att det inte var mojligt att genomfora ett samrad med berdrda parter.

. Konsekvensbedomning

Pé grund av forslagets bradskande karaktir gjordes ingen konsekvensbedomning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen bor kunna ta upp 1an pé de finansiella marknaderna i syfte att l&na vidare till
en medlemsstat som ansoker om ekonomiskt stod fran Sure-instrumentet.

Utover medlemsstaternas garantier byggs andra skyddsétgérder in i ramen for att sikerstélla
programmets ekonomiska soliditet:

J En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.
o En laneportfolj som begransar koncentrationsrisken, den arliga exponeringen
och alltfor stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de

medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrackliga resurser.

o Mojlighet att refinansiera lanen.
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2021/0089 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomforandebeslut (EU) 2020/1346 om beviljande av tillfilligt stod
enligt forordning (EU) 2020/672 till Republiken Grekland for att minska risken for

arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inréttande av ett
europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
(SURE) till f5ljd av covid-19-utbrottet!, sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1))

2)

3)

4)

Den 25 september 2020 beviljade raddet Grekland ekonomiskt stdd 1 form av ett 1an pa
hogst 2 728 000 000 EUR med en maximal genomsnittlig loptid pad 15 ar, efter
Greklands ansdkan av den 6 augusti 2020, 1 syfte att komplettera landets nationella
anstrdngningar att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och bemodta de
socioekonomiska konsekvenserna av utbrottet for arbetstagare och egenforetagare.

Lénet skulle finansiera de system for korttidsarbete och liknande &tgidrder som
Grekland antagit, som anges i rddets genomfdrandebeslut (EU) 2020/13462,

Covid-19-utbrottet fortsétter att immobilisera en stor del av arbetskraften 1 Grekland.
Detta har lett till en plotslig och kraftig okning, som fortfarande foreligger, av
Greklands offentliga utgifter for de &tgirder som avses i artikel3a och b i
genomforandebeslut (EU) 2020/1346.

Covid-19-utbrottet och de extraordinéra atgarder som Grekland vidtog 2020 och 2021
for att begrénsa utbrottet och dess socioekonomiska och hilsorelaterade effekter har pa
ett dramatiskt sétt paverkat, och paverkar fortfarande, de offentliga finanserna. I
kommissionens hdstprognos 2020 forviantades Greklands offentliga underskott uppgé
till 6,9 % av bruttonationalprodukten (BNP) och den offentliga skulden till 207,1 % av
BNP i slutet av 2020. Under 2021 berdknas Greklands offentliga underskott och skuld
minska till 6,3 % respektive 200,7 % av BNP. I kommissionens interimsprognos
vintern 2021 berdknas Greklands BNP 6ka med 3,5 % 2021.

EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.

Radets genomforandebeslut (EU) 2020/1346 av den 25 september 2020 om beviljande av tillfilligt stod
enligt forordning (EU) 2020/672 till Republiken Grekland for att minska risken for arbetsloshet i
krissituationen till f6ljd av covid-19-utbrottet, EUT L 314, 29.9.2020, s. 21.
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5)

6)

7)

8)

9

Den 9 mars 2021 ansokte Grekland om ytterligare ekonomiskt stod pé
2 537 000 000 EUR fran unionen 1 syfte att fortsitta komplettera landets nationella
insatser under 2020 och 2021 att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och beméta
de socioekonomiska konsekvenserna av utbrottet for arbetstagarna. Det giller sarskilt
de atgirder som anges i skdlen 6-7.

Nirmare bestdmt ror det sig om lagen av den 14 mars 2020°, som det hinvisas till i
artikel 3 a 1 genomforandebeslut (EU) 2020/1346, genom vilken ett sdrskilt bidrag
infordes for privatanstillda vars anstéllningsavtal tillfalligt upphévts. Syftet med denna
atgard dr att skydda sysselséttningen i foretag som upphor med sin verksamhet pa
grund av en offentlig férordning eller tillhoér en bransch som drabbats hart av covid-
19-utbrottet. Det handlar om ett sérskilt méinatligt bidrag pd 534 EUR till anstillda
vars anstéllningsavtal tillfalligt upphévts. Villkoret for att omfattas av denna ordning
ar att arbetsgivaren behéller samma antal anstéllda (dvs. exakt samma anstéllda) under
en period som &r lika lang som den period under vilken anstédllningsavtalet dr upphévt.
Atgéirden har forlingts till och med den 31 mars 2021 for ordinarie arbetstagare och
till och med den 31 oktober 2021 for sdsongsarbetare. Ytterligare forlingningar kan
tillimpas péd ett minskande antal stodberittigade ekonomiska sektorer under de
kommande méanaderna.

Myndigheterna inforde dessutom statlig finansiering av de sociala avgifterna for
anstillda som omfattas av det sérskilda bidrag som avses i skél 6, som det hédnvisas till
1 artikel 3 b i genomforandebeslut (EU) 2020/1346. Villkoret for att omfattas av denna
ordning &r att arbetsgivaren behdller samma antal anstillda (dvs. exakt samma
anstéllda) under en period som dr lika lang som den period under vilken
anstillningsavtalet dr upphavt.

Grekland uppfyller de villkor for att fa ansoka om ekonomiskt stod som anges i artikel
3 1 forordning (EU) 2020/672. Grekland har tillhandahéllit kommissionen ldmplig
bevisning for att de faktiska och planerade offentliga utgifterna har 6kat med 6 071
899 097 EUR frdn och med den 1 februari 2020 pd grund av de nationella atgarder
som har vidtagits for att hantera de socioekonomiska effekterna av covid-19-utbrottet.
Detta utgdr en plotslig och kraftig 6kning, eftersom det ocksd hinger samman med en
utvidgning av befintliga nationella atgdrder som ar direkt kopplade till systemet for
korttidsarbete och liknande dtgidrder som omfattar en betydande andel av foretagen och
arbetskraften i Grekland. Grekland avser att pa egen hand finansiera 806 899 097 EUR
av de okade offentliga utgifterna.

Kommissionen har i enlighet med artikel 6 1 forordning (EU) 2020/672 samréatt med
Grekland och kontrollerat den plotsliga och kraftiga 0kning av de faktiska och
planerade offentliga utgifterna med direkt anknytning till system for korttidsarbete och
liknande atgérder som det hdnvisas till i ansokan av den 9 mars 2021.

Lag av den 14 mars 2020 (Greklands officiella tidning A" 64), ratificerad genom artikel 3 i lag
4682/2020 (Greklands officiella tidning A" 76), ministerbeslut 12998/232 (Greklands officiella tidning
B" 1078/28 mars 2020), ministerbeslut 16073/287/22 April 2020 (Greklands officiella tidning B’
1547/22 april 2020), ministerbeslut 17788/346/8 May 2020 (Greklands officiella tidning B” 1779/10
maj 2020), ministerbeslut 23102/477/2020 (Greklands officiella tidning B' 2268/13 juni 2020),
ministerbeslut 49989/1266/2020 (Greklands officiella tidning B' 5391/7 december 2020), och
ministerbeslut 45742/1748 (Government Gazette B °5515/16 december 2020).
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10)

11)

12)

13)

14)

Ekonomiskt stod bor dérfor ges for att hjdlpa Grekland att hantera de socioekonomiska
effekterna av de stora ekonomiska storningar som dr en foljd av covid-19-utbrottet.
Kommissionen bor fatta beslut om 16ptid och storlek péd samt verkstillande av
delbetalningar och trancher i ndra samarbete med de nationella myndigheterna.

Grekland och kommissionen bor beakta detta beslut 1 det laneavtal som avses 1 artikel
8.2 1 forordning (EU) 2020/672.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran
deras skyldighet att i enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anméla
potentiella statliga stodéatgérder.

Grekland bor regelbundet informera kommissionen om genomforandet av de
planerade offentliga utgifterna for att géra det mojligt for kommissionen att bedoma i
vilken utstrickning Grekland har genomfort utgifterna.

Beslutet att ge ekonomiskt stod har fattats med beaktande av Greklands befintliga och
forvantade behov, de ansokningar om ekonomiskt stéd enligt forordning (EU)
2020/672 som andra medlemsstater redan ldmnat in eller planerar att lamna in, samt
med tillimpning av principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och
insyn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomf6randebeslut (EU) 2020/1346 ska @ndras pa foljande sitt:

(D)

2)

Artikel 2 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Unionen ska gora ett 1&n pa hogst 5 265 000 000 EUR tillgéngligt for Grekland.
Lénet ska ha en lingsta genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.”

(b) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”4. Den forsta delbetalningen ska verkstdllas med forbehall for att det laneavtal som
foreskrivs 1 artikel 8.2 1 forordning (EU) 2020/672 trader 1 kraft. Alla ytterligare
delbetalningar ska verkstdllas i enlighet med villkoren i laneavtalet, eller, i
forekommande fall, med forbehall for att ett tilldgg till det avtalet, eller ett &ndrat
laneavtal mellan Grekland och kommissionen trader 1 kraft.”

Artikel 3 ska ersittas med foljande:

“Artikel 3
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Grekland far finansiera foljande atgérder:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Ett sarskilt bidrag till anstillda vars anstéllningsavtal tillfalligt upphévts, vilket
foreskrivs genom artikel 13 i lagen av den 14 mars 2020, vars giltighetstid har
forlangts.

De sociala avgifterna for anstéllda som omfattas av den dtgird som avses i led
a, vilket foreskrivs genom artikel 13 i lagen av den 14 mars 2020, vars
giltighetstid har forlangts.

Ett sérskilt bidrag till egenforetagare, vilket foreskrivs genom artikel 8 1 lagen
av den 20 mars 2020.

Ett system for korttidsarbete, vilket foreskrivs genom artikel 31 1 lag
4690/2020.

Arbetsgivarens sociala avgifter for anstdllda 1 tjinsteforetag med
sdsongsbunden verksamhet, vilket fOreskrivs genom artikel 123 i lag
4714/2020.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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